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Forord

Hensikten med denne studien har veert & undersgke fagskolenes samarbeid med
arbeidslivet om utdanningene, hvilke karakteristika det har, og hvordan det varie-
rer langs ulike dimensjoner. Rapporten drgfter ogsd sammenhengen mellom sam-
arbeid og arbeidsmarkedsrelevans i betydningen kandidatenes overgang til ar-
beidslivet. Rapporten er utarbeidet pa oppdrag fra Direktoratet for hgyere utdan-
ning og kompetanse. Forskere i prosjektet har veert Jon Furholt, Rgnnaug Lyckan-
der og Hakon Hgst (prosjektleder). Vi takker representanter for fagskoler, utdan-

ninger, og bedrifter for at de har stilt opp og delt sin kunnskap med oss.
Oslo, 26. april 2024

Vibeke Opheim Cay Gjerustad
direktgr forskningsleder
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Sammendrag

Et sentralt utgangspunkt for prosjektet har veert a forsta hvordan fagskolene sam-
arbeider med arbeidslivet, samt i hvilken grad og hvordan dette pavirker arbeids-
livsrelevansen av fagskoleutdanningene. Prosjektet baserer seg pa en kvalitativ
undersgkelse av seks fagskoler og 10 fagskoleutdanninger innenfor tekniske ut-
danninger og IT, gkonomisk-administrative utdanninger og kreative utdanninger.
De mgnstre vi ser i samarbeidsformer er holdt opp mot kvantitative data om over-
gangsmgnstre fra utdanning til arbeid hentet fra NIFUs siste kandidatundersg-

kelse for fagskoleutdannede. Noen sentrale viktige funn fra undersgkelsen:

e Fagskolene har mye samarbeid med arbeidslivet, og bedriftene vi har interv-
juet er sveert positive til samarbeid med fagskolene, som de ofte opplever som
enklere 3 forholde seg til enn universiteter og hgyskoler.

e Fagrad for samarbeid med arbeidslivet ser ut til 4 ha blitt en form for bransje-
standard i fagskolesektoren. Ettersom dette ikke er noe myndighetskrav, kan
det forstas primaert som resultat av det vi her har definert som et isomorfisk
trykk, hvor institusjonene graviterer mot en felles standard,

¢ Enannensamarbeidsform som fremstar som viktig er lzerere som samtidig job-
ber i fagfeltet. Dette finner vi eksempler pa i alle fagomradene, men det er mest
utviklet i noen av de kreative utdanningene.

e Vi finner generelt liten sammenheng mellom samarbeid med arbeidslivet og
arbeidslivsrelevans forstatt som andelen kandidater fra fagskolen som gar over

i relevant jobb. Det siste ser ut til & primaert henge sammen andre forhold

Fagrad som bransjenorm, men radene er sveert ulike

Samarbeidet materialiserer seg altsa klarest i det at fagrad for samarbeid med ar-
beidslivet i alle utdanninger ser ut til 3 ha festet seg som en bransjenorm. Ni av ti
utdanninger vi s pd hadde dette, og den tiende hadde gode argumenter for a or-
ganisere seg annerledes.

Bak betegnelsen fagrad finner vi imidlertid alt fra de veldig strukturerte og for-
pliktende radene, til rad som er veldig lgst organisert. Alle fagskoler ser det som

ngdvendig 4 samarbeide med arbeidslivet. For noen utdanninger kan en
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minimumsvariant, kontakt med enkeltbedrifter for a sjekke ut studieplanen, opp-
leves som tilstrekkelig. Utdanninger med bredere og mer formaliserte fagrad, som
ofte ogsa er mer representative for et avgrenset omrade av arbeidslivet, har gjerne
et potensial for ogsa a drgfte bransjenes kompetansebehov, og skolenes utdan-
ningstilbud og rekrutteringsstrategier ut fra dette.

Om vi ser pa fagradenes formalisering og systematikk, hva de diskuterer og
hvilken innflytelse arbeidslivet har, er det veldig store sprik i feltet. Noen utdan-
ninger har etablert brede fagrad som mgtes regelmessig, hvor det er en klar dags-
orden og det sendes ut referat i etterkant. Regelmessige mgter, oppfglging og til-
bakemelding, gir bedriftsrepresentantene opplevelsen av a delta i et rad. Samtidig
er det heller ikke i de mest velutviklede radene noen tvil om at det er skolene som
har regien pa mgtene og starst eierskap til resultatene fra samarbeidet.

I motsatt ende har flere av fagradene et klart lgsere preg. Det gjelder hvor ofte
det avholdes, hva som tas opp, og om det sendes ut referat i etterkant. Hvem som
deltar varierer voldsomt, og bedriftsrepresentantene kan noen ganger vaere usikre
pa om de er medlemmer i et fagrad, eller bare skulle veere med pa ett mgte. Noen
fagrad praktiserer en- til en- mgter mellom utdanningsansvarlig og bedriftene,
noe som gjgr at dette far et preg av kunnskapsinnhenting fra skolen sin side. Noen
bedrifter deltar som eneste bedrift i fagradet, de deltar i bare et mgte, og det sen-
des ikke ut referat i etterkant. Dette bidrar til at det ikke oppleves som et forplik-
tende samarbeid eller rad.

Representerer i liten grad organisasjoner

Pa tvers av disse ulikhetene oppfattet vi det slik at forholdsvis fa av fagradsrepre-
sentantene representerte organisasjoner i arbeidslivet. Flere var knyttet til slike,
men satt formelt sett ikke i fagradet pa vegne av disse, heller ikke bedriften sin. De
kunne imidlertid i stgrre eller mindre grad oppfatte at de presenterte vurderinger
som var gjengs i bedriften eller bransjen. Det ser imidlertid ut til i liten grad 4 vaere
utviklet formelle bransjefellesskap som drgfter fagskoleutdanningenes innretning
og innhold. I den grad det finnes bransjeorganisasjoner innenfor en utdannings
nedslagsfelt, er inntrykket at disse ikke diskuterer behovet for fagskoleutdanning.
Noen fagskoler og fagskoleutdanninger henvender seg imidlertid til disse, og del-
tar pa mgtepunkter for bransjeforeninger og klynger.

Satstingen pa modulbaserte utdanninger gjennom bransjeprogrammene ser ut
til & ha introdusert et partssamarbeid for mange fagskoler og for utdanningene i
disse, som har kommet i tillegg til arbeidet med de nasjonale planene. I hvilken

grad slike samarbeidsformer sprer seg til de ordinzere utdanningene gjenstar a se.
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Leerere som arbeider i fagfeltet

Serlig innenfor de kreative fagene legger utdanningene stor vekt pad verdien det
har for yrkesrelevans i utdanningen at de har leerere som samtidig jobber i fagfel-
tet. Ogsa innenfor de andre fagomradene vises det dette, om enn i noe mindre grad.
Dette kan pa mange mater ses pa som en overlevning eller tilbakevending til tra-
disjonelle former for integrasjon mellom skole og arbeidsliv, og mater a formidle
yrkesrelevans pa i yrkesutdanningene. Laerere i delte stillinger blir bade en res-
surs inn i skolens arbeid med a gjgre studieplanene mest mulig arbeidsrelevante,
samtidig som undervisningen blir svaert oppdatert i forhold til den virkeligheten

studentene forbereder seg pa & mgte.

Bedriftene fremmede overfor laeringsutbyttebeskrivelser

Laeringsutbyttebeskrivelser tas opp i flere av fagradene, men arbeidsliverepresen-
tantene fgler seg stort sett fremmedgjort overfor disse. Det er ikke gjennom disse
bedriftene uttrykker hva de mener kandidatene ma kunne. [ stedet engasjerer de
seg i diskusjoner om emner og deres prioritering, mens de overlater utforming av
leeringsutbyttebeskrivelser til skolene. Mange er bedriftsrepresentanter er preget
av en klassisk utbyttelogikk ved at det er viktigere hva kandidatene kan enn deres
formelle kvalifikasjoner. Laeringsutbyttebeskrivelsene for utdanningene forblir li-
kevel nesten fullstendig skolens domene, og fagskolene opplever ogsa at disse er

lite egnet for dialog med arbeidslivet.

Dimensjonering av utdanning ikke et tema for bedriftene

Selv om, eller kanskje nettopp fordi flere bedrifter peker pa generell mangel pa
arbeidskraft i sine respektive bransjer, er dimensjonering av utdanningene ikke
noe bedriftene har synspunkter pa. Skolene dimensjonerer etter antall sgkere. For
de studentfinansierte utdanningene er dette strengt ngdvendig, og ogsa de offent-
lige ma fylle opp studieplassene sine for a fa bevilgninger fra fylkeskommunen. For
mange av de tekniske fagene er situasjonen som i yrkesfag pa videregdende skole,
at det forst og fremst mangler sgkere. Et klart unntak og seertilfelle ser ut til & veere
de private IT-utdanningene, primeert de nettbaserte, som representerer det store
vekstomradet i fagskolen. Flere skoler har forsgkt seg pa egne undersgkelser for a
se om kandidatene far jobb, men for fa svar gjgr tallene usikre. | stedet stoler de
utdanningsansvarlige mer pa det de hgrer fra tidligere studenter.

Samarbeid forklarer ikke overgangsmgnstre

Vi finner generelt liten sammenheng mellom arbeidslivsrelevans forstatt som an-

delen kandidater som gar over i relevant jobb, og det samarbeidet den enkelte
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utdanning eller fagskole har med arbeidslivet. Andelen kandidater fra fagskoleut-
danningene som far seg jobb er i stedet primeert knyttet til strukturelle forhold i
det arbeidslivet utdanningene retter seg mot. Disse gir samtidig ulike typer fag-
skoleutdanninger ulike repertoarer d benytte seg av nar de skal samarbeide med
arbeidslivet.

De utdanningene som tilhgrer teknisk fagskole-tradisjonen har store struktu-
relle fortrinn ettersom de retter seg mot et arbeidsliv med en lang, kollektiv fag-
oppleringstradisjon, og hvor fagskolenes oppgave er 3 tilby videreutdanning pa
disse fagene. Samtidig som de har et stort repertoar for samarbeid, er det store
variasjoner i hvordan utdanningene benytter seg av dette.

De kreative utdanningene er grunnutdanninger som retter seg ogsa mot relativt
klart avgrensede omrader av arbeidslivet, men & entre disse, enten som selvsten-
dig eller knyttet til en institusjon, er normalt forbundet med en lang og komplisert
prosess. Samarbeidsformene som skolene har utviklet er preget av nettopp til
disse seeregenhetene og er ofte kjennetegnet av tett kontakt med yrkesfeltet.

De gkonomisk-administrative utdanningene og IT-utdanningene er grunnut-
danninger rettet mot liberale arbeidsmarkeder uten de fagkategoriene eller orga-
niserte stgttepunktene man finner i de tekniske utdanningene. Ogsa her kan imid-
lertid vilkdrene for samarbeid og nettverk variere, bade geografisk og knyttet til
spesielle omrader eller bransjer. Det samme gjelder samarbeidsstrategiene sko-

lene velger, som kan vare smale og trygge, eller brede og mer risikofylte.

Skolenes vurderer relevans som viktig av andre arsaker

Skolene opplever det i liten grad som problematisk i forhold til fagskolens sam-
funnsmandat at de har utdanninger med svakere eller langsommere overganger
til arbeidslivet, fordi de mener dette i stor grad kan forklares i nettopp i at de er
grunnutdanninger og ved karakteristika ved den delen av arbeidslivet de retter
seg mot.

Innenfor flere fagomrader dominert av videreutdanning er andelen som gar
over i jobb allerede hgy eller sa hgy en kan forvente. Da fremstar samarbeid for a
heve kvaliteten og relevansen av utdanningene i arbeidslivet som viktigere. Det
kan pa sikt kanskje vere et bidrag til & bedre rekrutteringen til utdanninger i om-

rader med mangel pa fagfolk.
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1.1

1.2

Introduksjon

Om prosjektet

Vendingen mot arbeidslivet og arbeidslivsrelevans har vert et gjennomgaende
trekk ved utdanningspolitikken for alle niva og deler av utdanningssystemet de
senere arene. Fagskolesektoren skiller seg imidlertid ut pa dette omradet. Helt fra
sektorens spede etablering har tett tilknytning til arbeidslivet pd mange mater
veert det vi kan kalle sektorens «branding». Fagskolelovens bestemmelser om at
fagskoleutdanning skal kunne tas i bruk i arbeidslivet uten ytterligere oppleerings-
tiltak, signaliserer at utdanningene skal veere tilpasset konkrete jobber. Samtidig
ser vi at det er store ulikheter i mgnstrene for overgang til arbeidslivet eller annen
aktivitet mellom de ulike utdanningskategoriene i fagskolene. Prosjektet har un-
dersgkt pa hvilke mater ulike fagskoler, og ulike utdanningsomrader, samarbeider
med arbeidslivet om utforming og dimensjonering av utdanningene, for pa denne
maten 3 se om vi kan finne forklaringer pa ulikhetene i overgang til arbeid.
Prosjektet er i hovedsak kvalitativt og har som siktemal a forstd variasjoner i
sektoren. Samtidig har vi benyttet kvantitative data for overgang til arbeidslivet
for a velge ut omrader for naermere undersgkelse. En viktig hensikt er 4 under-
sgke, pd den ene siden, i hvilken grad ulikheter mellom fagskolene i maten de sam-
arbeider med arbeidslivet pa kan forklare ulikheter i overgang til arbeidslivet, og
pa den andre, i hvilken grad disse ulikhetene ser ut til 8 henge sammen med szer-
egenhetene ved fagomradene og deres rekruttering. I fortsettelsen av dette kapit-
telet presenterer vi bakgrunn og kunnskapsstatus pa feltet, samt prosjektets
problemstillinger. Deretter beskriver vi var metodiske framgangsmate og begrun-

ner utvalget av fagomrader vi ser naermere pa i casestudiene.

Bakgrunn og kunnskapsstatus

Dagens fagskolesektor kan dateres tilbake til fagskoleloven av 2003. Da bestemte
Stortinget seg for a samle den tekniske fagskolen og en rekke andre utdanninger,
hvorav mange tidligere hadde ligget under den daveerende friskoleloven, i et felles

system. Det disse utdanningene hadde til felles var at de verken var definert som
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1.2.1

videregdende oppleering eller hgyere utdanning, og samtidig ble antatt & ligge et
sted imellom. Til tross for at fagskolen skal veaere «arbeidslivets skole» er utdan-
ningene i svaert varierende grad og pa ulike mater koplet til bestemte posisjoner i
arbeidslivet, ikke minst avhengig av hvordan de ulike arbeidsmarkedene de retter
seg mot, er strukturert.

En utdanning kan dpenbart ha relevans ogsa pa andre mater, bade for den en-
kelte og for samfunnet. I undersgkelsen har vi tatt utgangspunkt i arbeidslivsrele-
vans forstatt som i hvilken grad utdanningen gir grunnlag for en direkte overgang
til jobber utdanningen kvalifiserer for, samtidig som vi ogsa vil anvende begrepet

i videre forstand der det kan bidra til analysen.

Myndighetenes tiltak for a styrke arbeidslivsrelevansen i
fagskolesektoren

Alle fagskoleutdanninger ma antas 3 vaere opprettet ut fra et samfunnsmessig be-
hov. Mange av dagens fagskoleutdanninger har en historikk som er lengre enn fag-
skoleloven, og vi ma anta at de variasjoner i overgang til arbeidslivet vi i dag ser,
avspeiler at de tidlig har utviklet bestemte relasjoner til det arbeidslivet de retter
seg mot. Myndighetene har pa sin side, helt fra etableringen av fagskoleloven, lagt
inn bestemmelser som har til hensikt a pavirke disse forholdene. Gjennom regel-
verk og finansieringsordninger har myndighetene implementert en rekke rammer
som skal influere bdde pa bade omfang og innretning pa fagskolenes samarbeid
med arbeidslivet. Nar vi skal undersgke fagskolenes samarbeid om utdanningstil-
bud med arbeidslivet vil et naturlig utgangspunkt vaere a se pa de formelle bestem-
melsene fagskolene er underlagt pa dette omradet, og utviklingen i disse.

Som vi har vaert inne pa over er det serlig fagskoleloven og tilhgrende forskrif-
ter som legger rammene for fagskolenes virksomhet, og det er ogsd her myndighe-
tene pa ulike mater definerer hvilken plass fagskolene skal ha og forholdet de skal
ha til arbeidslivet. Sammen skal disse bade operasjonalisere og regulere arbeids-
livsrelevansen til denne utdanningstypen. Det er i fagskolelovens grunnleggende
krav til fagskoleutdanning at vi finner igjen prinsippet om at fagskolene skal vaere
«arbeidslivets utdanning», og som kan forstas som fagskolenes samfunnsoppdrag.
Her heter det at:

Fagskoleutdanning skal gi kompetanse som kan tas i bruk for d lgse oppgaver i

arbeidslivet uten ytterligere opplaeringstiltak.

Fagskoleutdanning skal veere praksisnaer og imgtekomme behovet for kvalifisert

arbeidskraft i samfunnet.
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Fagskoleutdanning skal bygge pd kunnskap og erfaring fra ett eller flere yrkesfelt
og vaere i samsvar med relevante pedagogiske, etiske, kunstfaglige og vitenskape-

lige prinsipper. 1

Det legger med andre ord fgringer for at hgyere yrkesfaglig utdanning skal vaere
tilstrekkelig i seg selv, at det skal veere koplet til behovet for kompetanse i arbeids-
livet og bygd pa den kunnskapsbasen som allerede finnes i arbeidslivet. Den kla-
reste operasjonaliseringen av disse prinsippene er myndighetenes kontroll av ut-
danningskvaliteten, og da szrlig en rekke krav fagskolene ma tilfredsstille for a
oppna akkreditering,.

Fagskoleloven krever at alle fagskoler skal ha minimum to styrerepresentanter
fra «relevant arbeids- eller naeringsliv».2 P4 den maten hdper man at arbeidslivs-
perspektiver ogsa kommer inn pa utdanningsinstitusjonens styringsniva. Videre
er det satt egne krav til den enkelte utdanning. Fagskoletilsynsforskriften krever
at fagskolen skal «<samarbeide med aktgrer i arbeidslivet for a sikre at utdanning-
ens leeringsutbytte er relevant for ett eller flere yrkesfelt».3 Dette skal ivaretas
gjennom at fagskolene, for a fa akkreditering, ma dokumentere et «regelmessig og
systematisk samarbeid med arbeidslivet», og relevans bade i utviklings- og gjen-
nomfgringsfasen.*

[ forlengelse av dette er det krav om at nivabeskrivelsene i Nasjonalt kvalifika-
sjonsrammeverk for livslang laering (NKR) legges til grunn for fagskolenes utdan-
ninger.> Dette er nivainndelte standarder for beskrivelser av laeringsutbyttet for
hver enkelt utdanning.® I disse er det fgringer for at ogsa leeringsutbyttet av ut-
danningene er knyttet til blant annet spesifikk bransjekunnskap, yrkesfaglige
problemstillinger, metoder og prinsipper, og kommunikasjon med yrkesfeltet.

Laeringsutbyttebeskrivelser er beskrivelser av hva en student er forventet a
vite, kunne og veere i stand til & gjgre etter endt utdanning. Beskrivelsene skal ut-
formes bade for hver enkelt utdanning og for hvert enkelt emne, og skal veere i
trad med de overordnede nivabeskrivelser i NKR. Pa denne maten er lzeringsut-
byttebeskrivelser bade et uttrykk for hva studenten skal sitte igjen med, og skal
vise at utdanningen er pa det kompleksitetsnivaet den skal vaere pa. Kravene til
laeringsutbyttebeskrivelser regulerer slik fagskoleutdanningene generelt, og sam-
arbeidet med arbeidslivet spesielt.

[ tillegg til krav om dokumentasjon av samarbeid om laeringsutbyttebeskrivel-

ser, har myndighetene ogsa stilt krav om at arbeidslivet skal vere involvert i

! Lov om hgyere yrkesfaglig utdanning, § 4.

2 Lov om hgyere yrkesfaglig utdanning, § 10 fgrste ledd.

3 Fagskoletilsynsforskriften, § 2-1 farste ledd.

4 NOKUT, «Informasjonsskriv om ny fagskoletilsynsforskrift», 17.06.2020

5 Lov om hgyere yrkesfaglig utdanning, § 5 og fagskoletilsynsforskriften, § 2-1 andre ledd.
6 Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang leering | Nokut
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1.2.2

fagskolenes systematiske kvalitetsarbeid, og for hver enkelt utdanning systema-
tisk hente informasjon fra blant annet representanter fra yrkesfeltet.”

[ sum er det en lang rekke ulike krav og fgringer som bade direkte og indirekte
griper inn i fagskolenes virksomheter, og som skal bidra til a sikre bade arbeids-

livsrelevans og arbeidslivsforankring.

Finansiering

Et annet virkemiddel myndighetene bruker for a styre og styrke arbeidslivsrele-
vansen i hgyere yrkesfaglig utdanning er finansieringssystemet. I tillegg til studen-
ters egenbetaling er det de statlige driftstilskuddene som utgjgr mesteparten av
fagskolenes finansiering. I tillegg yter noen av fylkeskommunene tilskudd fra sine
frie midler. Ogsa de statlige midlene er forvaltet av fylkeskommunene, som har et
seerlig ansvar for regional kompetansepolitikk og er eiere av de fleste offentlige
fagskolene. Arbeidslivsrelevansen skal sikres ved at finansieringen av fagskolenes
virksomhet blir underlagt fylkeskommunens ansvar for & dekke regionalt kompe-
tansebehov og levere kandidater til regionalt arbeidsliv. I evalueringen av fagsko-
lemeldingen viser Deloitte til at denne organiseringen kan gjgre det utfordrende &
ivareta fagskolenes ansvar for a svare pa nasjonale kompetansebehov. 8 Samtidig
reiser de tvil om i hvilken grad fylkeskommunene tar hensyn til kompetansebeho-
vet i sine tildelinger.®

[ tillegg til de ordinzere driftsmidlene har det de senere arene ogsda kommet en
stadig gkende andel prosjektbaserte midler, gjennom bransjeprogrammene, ut-
viklingsmidler, og midler til desentralisert utdanning. Dette er ogsa med pa a legge
fgringer for skolenes prioriteringer med hensyn til utdanningstilbud.

Bransjeprogram er et initiativ som opprinnelig sprang ut av forhandlingsresul-
tatet i frontfagene, og som ble tatt inn pa Statsbudsjettet og etter hvert utvidet til
a gjelde en rekke bransjer. Gjennom disse ble blant annet fagskolene invitert til &
tilby korte moduler, helt ned i 1-2 studiepoeng, som skulle egne seg szerlig for folk
som star i jobb og som ikke gnsker d gjennomfgre en utdanning pa heltid. Det spe-
sielle ellers var at bransjeprogrammene var sakalt partsstyrte, noe som skulle

sikre at tilbudene var arbeidslivsrelevante.

Videreutdanninger pa fag versus grunnutdanninger

Fagskolesektoren med sine rundt 600 ulike utdanninger kan fremsta som uover-

siktlig. Derfor har noen sentrale institusjoner pa feltet blitt enige om et felles

7 Fagskoletilsynsforskriften, § 4-1 tredje ledd.
8 Deloitte, Evaluering av fagskolemeldingen: andre delrapport - finansieringssystemet, s. 79-80
9 Samme sted
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klassifiseringssystem for fagskoleutdanninger bestdende av fem utdanningskate-
gorier: tekniske utdanninger, helse- og velferdsutdanninger, gkonomiske-admi-
nistrative utdanninger, kreative utdanninger, og samferdselsutdanninger.10 95
prosent av fagskolestudentene befinner seg i dag innenfor en av disse kategoriene.

Malt kvantitativt har det hele tiden gatt et skille i karrieremgnstrene etter gjen-
nomfgrt fagskoleutdanning mellom det vi kan definere som henholdsvis videreut-
danninger pa bestemte fag, og grunnutdanninger som bygger pa videregdende
oppleering generelt (se bl.a. Alne mfl. 2023).11 De som tar videreutdanning er i ut-
gangspunktet utdannet i et fag, som de gnsker a bygge videre p3, som oftest for a
kunne avansere innenfor det samme eller et tilgrensende fagfelt. De som tar en
grunnutdanning ligner mer pa den typiske studenten i hgyere utdanning, ved at
de gjerne tar utdanning for 8 komme inn i arbeidsmarkedet, eller inn i en annen
del av arbeidsmarkedet enn der de befinner seg.

De tekniske fagskoleutdanningene, helse- og velferdsutdanningene og stgrste-
delen av samferdselsutdanningene, faller inn under det vi ovenfor har definert
som videreutdanninger for ansatte med fagbrev. Grunnutdanningene omfatter i

hovedsak de gkonomisk-administrative og de kreative utdanningene.

Omfattende rasjonalisering av fagskolestrukturen

Da fagskoleloven ble vedtatt i 2003, bestod den for det fgrste av stgrre og mindre,
offentlige skoler med utgangspunkt i de tekniske og maritime fagene, de fleste med
lang tradisjon som fagskoler. De hadde veert regulert under litt ulike lover, etter
hvert under lov om videregdende opplaering, og en kort tid ogsa under en egen lov
om tekniske fagskoler.12 I tillegg de offentlige fagskolene, ble en rekke sma og store
private skoler lagt inn under fagskoleloven, Disse skolene omfattet primeert krea-
tive og gkonomisk-administrative utdanninger som tidligere hadde veert regulert
av friskoleloven, na privatskoleloven. Dette, opprinnelige skillet mellom de offent-
lige og private skolene tilsvarer ogsa i stor grad det skillet mellom videreutdan-
ninger og grunnutdanninger vi har beskrevet over. De nye helsefagutdanningene
startet som en viderefgring av de tidligere videreutdanninger for hjelpepleiere
(Host og Temte 2016). De ble finansiert gjennom at Helsedirektoratet lyste ut egne
midler. Bade offentlige og private fagskoler konkurrerte om og fikk sin del av disse

utdanningene, som bygger pa fagbrev innen helse og oppvekst. De

10 Felles klassifiseringssystem for fagskoleutdanninger (FKF) | Nokut

11 Vi benytter her ikke SSBs definisjon, hvor videreutdanning defineres som utdanning som tas etter
alder 34 &r, eller hvis man har hatt minst tre ars opphold i utdanning.

12 | formalsparagrafen i lov om tekniske fagskoler het det blant annet: Teknisk fagskole skal bidra til a
dekke arbeidslivets behov for ledelsesutdanning, utdanning til avanserte tekniske oppgaver og utdanning
for a fylle nasjonale og internasjonale sertifiseringskrav.
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fylkeskommunale fagskolene fikk dermed nye, offentlig finansierte utdanninger i
sine portefgljer. Samtidig fikk noen private fagskoler, som ellers baserte sine ut-
danninger pa studentbetaling, ogsa offentlig finansierte helseutdanninger i sin
portefglje.

Skolestrukturen i fagskolesektoren har de siste 6-7 arene vaert gjennom en om-
fattende rasjonalisering, noe som ogsa har veart en gnsket utvikling fra politisk
hold.13 Man har gnsket feerre og stgrre skoler, ut fra en antakelse om at evnen til a
utvikle tilstrekkelig kvalitet henger sammen med stgrrelse. Antall fagskoler har
blitt dramatisk redusert, fra rundt 100 i 2016 til rundt 60 i dag.1* De offentlige
fagskolene har fusjonert, slik at det i dag bare er en i hvert fylke. De private har
ogsa blitt feerre, i stor grad gjennom fusjoner og oppkjgp. Det har fgrt til at vi har
fatt relativt sett store offentlige fagskoler pa den ene siden, og noen store, men
fortsatt mange sm4, private fagskoler pa den andre siden.

Selv om badde de offentlige, fylkeskommunalt eide skolene, og de private fags-
kolene kan sgke offentlige tilskudd, ma vi anta at ulike hensyn, som for eksempel
ressursknapphet og hensynet til forutsigbarhet og stabilitet i utdanningstilbu-
dene, bidrar til at en overveiende andel av de offentlige tilskuddene fortsatt gar til
de offentlige fagskolene. Noen nye fagskoleutdanninger bryter, som vist over, med
dette mgnsteret. Ikke minst derfor har flere private fagskoler fatt innslag av of-
fentlig finansierte utdanningstilbud, uten studentbetaling. P4 den annen side har
flere av de offentlige fagskolene, innfgrt studentbetaling pa noen av sine utdan-
ningstilbud, der de ikke har tilstrekkelig offentlige tilskudd til & opprettholde
disse.

Bransjeprogrammene ser ut til 4 ha fungert best i bransjer som er godt organi-
sert, som teknisk sektor (industri, bygg- og anlegg) og helse- og oppvekst (Aspgy
mfl. 2022, Deloitte 2022). Det hevdes ogsa at det er seerlig de store fagskolene som
har kunnet sgke og nyttiggjgre seg midler fra programmet, ettersom de har ngd-
vendig administrativ kapasitet (Deloitte 2022). Det samme vil for gvrig kunne
gjelde de utlyste kvalitetsmidlene. Slik sett kan disse tilskuddene tenkes 3 bidra til
a forsterke den strukturrasjonaliseringen som allerede er pd gang. Selv om ar-
beidslivspartene sentralt har veert med a styre bransjeprogrammene, har noen
innvendt at et tiltak som for eksempel Industrifagskolen ikke ngdvendigvis i trad

med det lokale arbeidskraftbehovet (samme sted).

13 Se blant annet Meld. St. 9 (2016-17) Fagfolk for fremtiden - fagskoleutdanning
14 DBH fagskolestatistikk
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1.2.5

Tilbudsstruktur og dimensjonering

Det er store forventninger fra politisk hold om at fagskolene skal kunne snu seg
raskere enn andre skoleslag for a fange opp dagsaktuelle utdanningsbehov i ar-
beidslivet. Trolig bygger dette pa antakelser om at dette skoleslaget har en mer
fleksibel fagstab, kanskje ogsa at det er svakere institusjonalisert. A utvikle helt
nye utdanninger er imidlertid kostbart, ogsa for fagskolene, og for fagskolene vil
det vaere viktig, ikke bare a vite at det er et behov for disse i arbeidslivet, men at
skolen ogsa vil fa sgkere til disse.

Studier av dimensjoneringen av videregaende oppleering og hgyere utdanning
viser at, tross den sterke vektleggingen de senere ar av a styrke arbeidslivsrele-
vansen, star sgkerstyringen fortsatt veldig sterkt pa begge disse utdanningsniva-
ene (Hgst og Reegard 2018, Hgst mfl. 2019). Innenfor yrkesopplaeringen pa vide-
regdende er den viktigste strukturelle barrieren for en radikal dimensjonering ut
fra arbeidslivets behov at det ikke er politisk grunnlag for 3 begrense antallet som
far tilbud om studieforberedende utdanninger. Innad pa yrkesfaglig side er det i
praksis tilgangen pa leereplasser som bestemmer dimensjoneringen. Ettersom det
er underskudd pa sgkere i de fleste fag i leerlingordningen, er rommet for & dimen-
sjonere smalt. Nar sgkerstyring dominerer det videregidende oppleeringsnivaet,
pavirker dette samtidig fagskolenes sgkergrunnlag. Det betyr at fagomrader med
svak tilgang av sgkere pa videregdende ogsa vil fa sgkere til fagskoleutdanning
som videreutdanning. Disse omradene ma derfor etablere grunnutdanninger for a
kunne rekruttere bredt nok til 8 kunne etablere utdanningstilbud.

Vivil anta at for de offentlige fagskolene, som i hgyere utdanning, vil seerlig sg-
kergrunnlaget, men ogsa etablert tilbudsstruktur og offentlig finansiering, matte
antas a veere viktige rammefaktorer for dimensjoneringen, og snevre inn rommet

til & dimensjonere etter arbeidslivets behov.

Nasjonale studieplaners betydning

Formelt har det siden introduksjonen av fagskoleloven i 2003 veaert opp til skolene
selv & utforme studieplaner for sine utdanninger, for s a sgke godkjenning av
disse hos NOKUT. Innenfor tekniske, maritime og helsefaglige utdanninger har
man imidlertid viderefgrt en tradisjon for utvikling av nasjonale planer, et arbeid
som blir gjort av grupper nedsatt av de ulike, nasjonale fagradene. Intensjonen er
atde nasjonale planene skal sikre en viss grad av standardisering av fagskoletilbud
innen ulike fag, pa tvers av geografi (Hgst mfl. 2019). Dette er viktig, ikke minst av
hensyn til studentmobilitet mellom utdanninger og arbeidstakermobilitet mellom
regioner i arbeidsmarkedet. Innenfor de nasjonale planene skal den enkelte fag-
skole lage en lokal tilpasning nér de etablerer en utdanning. I de kreative og de

gkonomisk-administrative utdanningene, som ikke har samme organiserte
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partstradisjon, har man ikke nasjonale planer, og den enkelte skole star mer alene
i sin utvikling av utdanningstilbud.

Det er Nasjonalt fagskolerad som administrerer utarbeidelsen av de nasjonale
planene, med en fagkomité for hver utdanning. Planene er videre godkjent av na-
sjonale fagrad for de ulike fagomradene, som ligger under Nasjonalt fagskolerad. [
disse fagradene sitter arbeidslivsparter, representanter fra fagskoler, de to sam-
menslutningene for private og offentlige fagskoler (FFF og H@Y, tidligere RFF) og
studentorganisasjonen ONF.

Malet med slike nasjonale planer er 4 tilby kvalitetssikrede rammer for utdan-
ningene, som de enkelte fagskolene kan bygge videre pa og gjgre lokale tilpas-
ninger av. Det skal gjgre arbeidet med a utvikle utdanningene lettere for fagsko-
lene, og skal sikre at laeringsutbyttet er relevant for bredden av det eller de yrkes-
feltene utdanningene retter seg mot. Det er imidlertid den enkelte fagskole som
sgker om akkreditering, og som pa grunnlag av en lokal studieplan utformer ut-
danningene, hvor innholdet i de nasjonale planene kan vzre integrert. De er ikke
formelt bindende, slik rammeplaner i hgyere utdanning er. De fleste av de nasjo-
nale planene er reviderti 2022-2023, og er derfor relativt nye.

Selv om det er fagskolene selv som er ansvarlig for utdanningen og studiepla-
nen legger de fleste utdanningene innen tekniske fag og helse- og velferdsfag seg
tett opptil de nasjonale planene. De nasjonale planene er utarbeidet av fagperso-
ner i fagskolesektoren, og sendt pa hgring til ulike interessenter, fgr de blir endelig
godkjent av de nasjonale fagradene. Fagskolene legger utdanningene pa denne
maten opp mot en nasjonal bransjestandard. En funksjon til de nasjonale planene
er 4 lgfte sentrale deler av samarbeidet opp til et nasjonalt niva, hvor en sikrer at
utdanningen er i trdd med forskriftskravet om leeringsutbyttets relevans.

En NIFU-rapport fra 2019 om kunnskapsbasen i fagskoleutdanningene viser
noen utslag av ulikhetene mellom utdanningene med tradisjon for nasjonale pla-
ner, og de kreative og de gkonomisk-administrative utdanningene (Hgst mfl,
2019. To av de undersgkte utdanningene tok utgangspunkt i nasjonale planer,
bare med en moderat eller liten lokal tilpasning. I tekniske fag kunne det besta i at
man la vekt pa den typen industri som preget regionen, men uten at bedriftene var
tett pd oppdateringer. I helseutdanning kunne det bety at man tok utgangspunkt i
hvordan helsetjenesten generelt er organisert innen det omrade utdanningen ret-
tet seg mot, men uten at det var seerlige regionale tilpasninger. | begge omrader
dreide dette seg om det man kan Kkalle klassiske fagskoleutdanninger, rettet mot
studenter med en rimelig lik og standardisert fagbakgrunn. Innenfor begge fagom-
radene var det imidlertid ogsd eksempler pa at det ble utviklet nye utdanninger
basert pa seeregne behov lokalt eller regionalt, i utgangspunktet definert av hen-
holdsvis en geografisk klynge med bedrifter og en stor offentlig arbeidsgiver. I de
gkonomisk-administrative utdanningene som ble undersgkt, alle private, ble nye
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1.2.7

utdanninger gjerne bygget rundt enkeltmoduler hentet fra etablerte utdanninger.
Det betyr at man kan utnytte den etablerte fagstaben. Dersom de nye utdan-
ningene ikke fikk nok sgkere, ble de raskt nedlagt. Det fantes ogsa enkeltutdan-
ninger som hadde kommet i stand etter forespgrsel fra arbeidslivet, enten enkelt-

foretak eller nzeringsforeninger.

Lav grad av bedriftsfinansiering

En indikasjon pa bedriftenes engasjement i fagskoleutdanning kan vaere hva de
bidrar med av finansiering (Alne mfl., 2023). Generelt ser ikke arbeidsgiver ut til a
veere en viktig kilde for finansiering av fagskoleutdanninger. [ kreative fag, hvor vi
ogsa vet at tilknytningen til arbeidsmarkedet er liten i forkant av en utdanning, er
gkonomisk stgtte fra arbeidsgiver omtrent ikke-eksisterende. Studentene far i stor
grad stgtte fra Lanekassen. Det samme gjelder i samferdsel, hvor mange gar rett
fra leerlingtiden til fagskole. I de gvrige utdanningskategoriene varierer andelen
studenter som har fatt dekket kostnader av arbeidsgiver fra 15 til 24 prosent. Bare
tre prosent av fagskolestudentene far full permisjon med lgnn fra arbeidsgiver,
mens dobbelt s mange far delvis permisjon. Mange av disse tilhgrer utdanninger
innenfor tekniske fag og helse, hvor studentene ofte har tilknytning til en arbeids-
giver fgr de starter utdanningen (Alne mfl,, 2023).

Arbeidsmarkedsrelevans

[ siste kandidatundersgkelse presenteres det et kvantitativt bilde av fagskoleut-
danningenes koplinger til arbeidslivet, malt som kandidatenes jobboppndelse
(Alne mfl., 2023). Undersgkelsen viser en generelt hgy yrkesaktivitet blant de ny-
utdannede, men samtidig store ulikheter fagomradene imellom.

Tabell 1.1: 2019- og 2020-kandidatenes hovedaktivitet oktober 2021, etter utdan-
ningskategori, prosent (utvalg). Tall for 2017- og 2018-kullene i parentes.

Kategori Yrkesaktiv Student Hjemme- Vernepliktig Arbeids- Annet Totalt
arbeidende ledig (N)
Kreativ 45 (42) 38 (34) 1(2) 0(0) 8(9) 8(13) 184
Pk.adm. 81 (81) 7(7) 1(0) 0(0) 6(7) 5(5) 312
Teknisk 94 (88) 3(6) 0(0) 0(0) 1(3) 1(3) 1065
Helse og vel- 94 (90) 2(3) 1(0) 0(0) 0(1) 3(5) 789
ferd
Samferdsel 15 92 (84) 2(3) 0(0) 1(1) 4(9) 2(4) 170
Totalt 88 7 0 0 2 3 2610

Kilde: Alne mfl. (2023)

151 2020-undersgkelsen inkluderte samferdselsfag kun maritime fag.

19 e Rapport 2024:7



Det var en klart hgyere yrkesaktivitet og lavere ledighet enn ved forrige undersg-
kelse for fagskolekandidatene i alle kategorier med unntak av gkonomisk-admi-
nistrative utdanninger, !¢ noe som ogsa ma ses i sammenheng med gode konjunk-
turer i arbeidsmarkedet. Andelen yrkesaktive er - ikke overraskende - klart hgy-
est for fagskoleutdanningene som representerer videreutdanning for fagarbei-
dere. Dette kan knyttes til at kandidatene innenfor de kreative, men til en viss grad
ogsa de gkonomisk-administrative utdanningene, i stgrre grad enn de forannevnte
stod utenfor arbeidsmarkedet fgr fagskoleutdanningen. Dessuten er en hgyere an-
del blant disse i videre utdanning, seerlig i kreative fag.

Det neste spgrsmalet er om utdanningene har hgy arbeidslivsrelevans, da malt
etter om de kandidatene som er yrkesaktive, er i en jobb innenfor det fagomradet
utdanningen retter seg mot. Tallene er basert pa kandidatenes egne vurderinger
av hva som er det aktuelle og relevante fagomradet.

kreativ (N=132) [ NN 5!
okadm (N=276) [ <:
Teknisk (N=1032) | s’
Helse og velferd (N=759) || NN s/
samferdsel (N=167) | NN 2

0 20 40 60 80 100

Figur 1.1: Andelen yrkesaktive som etter endt utdanning jobber i fagomradet for
utdanningen, fordelt pa utdanningskategori, prosent (utvalg)
Kilde: Alne mfl. (2023)

I de tre utdanningskategoriene som hovedsakelig bygger pa fagbrev er det en
sveert hgy andel som har fatt jobb i fagomradet, rundt 90 prosent. I de to andre,
som stort sett representerer grunnutdanninger, de kreative og de gkonomisk-ad-
ministrative utdanningene, er det en langt lavere andel, henholdsvis 61 og 68 pro-
sent, som har fatt jobb i fagomradet.

Pa spgrsmal til kandidatene om hvorfor de ikke er i jobb i fagfeltet, svarer fler-
tallet at de selv har valgt noe annet, enten videre utdanning eller annen jobb. De
gkonomisk-administrative utdanningene skiller seg her ut ved a ha den stgrste an-

delen som oppgir at det ikke var mulig a fa jobb i fagfeltet, mens kandidatene fra

16 Skalholt mfl. (2020)
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de kreative utdanningene i stgrst grad oppgir at de selv har valgt videre utdanning
i stedet for arbeid.

De aller fleste i kandidatundersgkelsen, pa tvers av omradene, sa seg enige i at
de tok en fagskoleutdanning for a styrke sin posisjon i arbeidsmarkedet, men det
er store forskjeller mellom programomradene i andelene som opplever at de fak-
tisk har oppnadd det. Igjen er det de kreative og de gkonomisk-administrative ut-
danningene som skiller seg ut, ved at de i minst grad opplever a ha styrket sin po-
sisjoniarbeidsmarkedet, ogsd om en ser dette i forhold til hva de pa forhdnd hadde
hapet. Det er sdledes noen gjennomgaende mgnstre i arbeidsmarkedstilpasningen
fagomradene imellom, og disse er ikke nye, men har vist seg ogsa i tidligere kandi-
datundersgkelser (se bl.a. Skdlholt mfl., 2020).

Teoretisk perspektiv

Vi har lagt til grunn et historisk institusjonelt perspektiv i var forstaelse og analyse
av utviklingen i fagskolesektoren (Thelen, 2004; Mahoney and Thelen, 2010; Ma-
honey and Thelen, 2015). Det innebaerer her veldig enkelt forklart at fagskolenes
formingsfase og institusjonaliseringsprosess tillegges stor betydning for hvordan
de utvikler seg videre. Det utvikles formelle og uformelle regler og praksiser i ulike
felt som i stor grad styrer aktgrene i feltet sine handlinger. Det vil ofte veere en
sterk tilbgyelighet til stiavhengighet, men pa ulike mater vil man ogsa gjerne fa
endringer over tid, oftest gradvise. Tross mange tiltak for a standardisere en fag-
skolesektor i lgpet de 20 arene som er gatt siden fagskoleloven kom, ser vi at ut-
danningenes ulike historikk fortsetter a prege dem, samtidig som nye, felles syste-
mer legger seg over de tradisjonelle mgnstrene (Hgst and Michelsen, 2021). Rele-
vant for denne studien er serlig de ulike mgnstrene mellom de forskjellige utdan-
ningskategoriene, og som gir et klart skille mellom henholdsvis videreutdanninger
og grunnutdanninger. Samtidig er det ogsa tegn til homogenisering av feltet gjen-
nom isomorfisme, det skyldes bade politisk styring, men ogsa at institusjonene
forsgker & ligne pd hverandre i méten de organiserer seg pa (DiMaggio and Powell,
1983)

De mgnstrene vi finner i fagskolesektoren ma ogsa forstas i lys av skiller vi fin-
ner i arbeidsmarkedet. Norge beskrives gjerne som a ha det som i litteraturen kal-
les for en koordinert markedsgkonomi (Hall and Soskice, 2001). Det innebzaerer
blant annet at staten samarbeider med organisasjonene i arbeidslivet om organi-
seringen bade av utdanningssystemet og arbeidsmarkedet. Mest omfattende er
dette i fag- og yrkesoppleeringen, hvor staten samarbeider med partene i arbeids-
livet om systemet for utdanning og oppleering av fagleert arbeidskraft. I dette sys-
temet tar bedriftene kollektivt ansvar for & ansette og laere opp leerlinger ut fra
bestemte fagstandarder, og i dette ligger det bade en sterk tilbgyelighet og en
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1.4

forpliktelse til ogsa a anvende disse fagkategoriene i sin produksjon av varer og
tjenester. En betydelig del av fagskolesektoren er, om enn indirekte, knyttet til
denne strukturen gjennom at flertallet av studentene er fagarbeidere, som kom-
mer fra bestemte bransjer og posisjoner i arbeidslivet. Fagskoleutdanningene som
er videreutdanninger pa fag, retter seg i stor grad mot de samme delene av ar-
beidslivet studentene kommer fra. Bedriftene i disse omradene som ofte er fortro-
lig med fagene, er slik sett ogsa kjent med det grunnlaget fagskoleutdanningene
bygger videre pa.

Det koordinerte arbeidsmarkedet omfatter imidlertid ikke alle omrader. I mer
liberale omrader av arbeidslivet har fagopplaeringen i liten grad slatt rot. Utdan-
ninger pa fagskoleniva ma i stedet rekruttere studenter uten en spesifikk fagbak-
grunn og som oftest uten arbeidserfaring fra sektoren. Ettersom den delen av ar-
beidslivet utdanningene retter seg motiliten grad er organisert og bedriftene hel-
ler ikke har samarbeid seg imellom om kompetansebehov, har skolene i utgangs-
punktet en vanskeligere oppgave nar de skal finne samarbeidspartnere som er in-
teressert i utdanningen og representerer noe mer enn egen bedrift, enn si egen
person.

I Norge er utdanningssektoren i dominerende grad offentlig og styrt av staten.
Mens fag- og yrkesopplaeringen historisk sett ogsa har veert preget av en sterk inn-
flytelse fra partene i arbeidslivet, har hgyere utdanning i stedet utviklet en form
for sektorstyre. Fagskolesektoren skiller seg fra de gvrige, blant annet ved at de
har et stort innslag av private skoler og privat finansiering. Sektoren har utviklet
rad som kombinerer partsstyre med et sektorstyre (Hgst og Tgmte, 2016). Parts-
styret er mest virksomt og har stgrst innflytelse pa de fagskoleutdanningene som
bygger pa fag i arbeidslivet. Disse er, med noen unntak, historisk sett plassert i de
offentlige fagskolene. De private skolene omfatter i seerlig grad det vi kaller grunn-
utdanninger, som ikke bygger pa fag. Dermed har koplingene mot de kollektive
aktgrene i arbeidslivet tradisjonelt sett veert svak i de private skolene.

Arbeidshypoteser og problemstillinger

Det har i fagskolesektoren veaert en forholdsvis stabil ulikhet over mange ar mellom
utdanningskategoriene i hvor stor andel av kandidatene som gér over i relevant
arbeid etter fullfgrt utdanning. Skillene gar i stor grad mellom de sdkalte videre-
utdanninger pa fag, og grunnutdanninger basert pa inntak av studenter uten spe-
sielle, faglige forkunnskaper. Disse skillene er i stor grad ogsa sammenfallende
med maten arbeidslivet utdanningene retter seg mot er strukturert pd, mellom pa
den ene siden omrader hvor fagene spiller en viktig rolle i & strukturere arbeids-
markedene, og pa den andre mer liberale arbeidsmarkeder hvor yrkesfagene har

en svakere eller ingen posisjon, og dermed liten eller ingen strukturerende kraft.
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Ut fra dette var et av utgangspunktene for studien at vi ville forvente at de fag-
skoleutdanningene som bygger videre pa fagbrev vil ha en stor fordel nar de skal
knytte forbindelser til arbeidslivet. Samtidig forventet vi at fagskoleutdanninger
rettet mot det vi har karakterisert som mer liberale deler av arbeidsmarkedet, de
kreative og de gkonomisk-administrative utdanningene, i stedet utvikler andre ty-
per relasjoner til arbeidslivet, primeaert mot enkeltbedrifter.

Som alternative eller supplerende forklaringer til hvilken utdanningskategori
de tilhgrer, har vi ogsa sett etter hvordan den enkelte fagskole, eventuelt det en-
kelte fagomradet, faktisk lykkes i a samarbeide med arbeidslivet, uavhengig avom
de tilhgrer og retter seg mot den mer strukturerte delen av arbeidslivet.

Studien har hatt fglgende problemstillinger:

=

[ hvilken grad og pa hvilken mate er aktgrer fra arbeidslivet involvert i fags-
kolenes

- identifikasjon av kompetansebehov, kvalitativt og kvantitativt?

- utvikling av utdanningstilbud og leeringsutbyttebeskrivelser?

- prioritering av utdanningstilbud?

- dimensjonering av utdanningstilbud?

2. Hvilke aktgrer fra arbeidslivet samarbeider fagskolene med om disse forhol-
dene: enkeltbedrifter, enkeltorganisasjoner, eller partene i arbeidslivet?

3. Hvilke samarbeidsformer praktiseres?

4. 1hvilken grad kommer arbeidslivsaktgrene med konkrete innspill pa inn-
hold, lzeringsutbyttebeskrivelser og dimensjonering? Hvordan avveies slike
gnsker mot andre forhold som sgkertall, fagstab og finansiering?

5. Erdetfgrst og fremst ulikheter mellom fagskoler, eller mellom utdannings-
kategorier og utdanninger pa disse omradene?

6. Hvordan kan ulikheter i samarbeidsform- og mate, samt arbeidslivsrelevans,
forklares?

7. Hvilke sammenhenger er det mellom grad av samarbeid og samarbeidsfor-
mer med arbeidslivet, og andelen av kandidatene som gar over i relevant
jobb etter fagskoleutdanningen?

8. Hva mener aktgrene at eventuelle ulikheter i arbeidslivsrelevans - i betyd-

ningen overgang til relevant arbeid - skyldes, og hvilken betydning mener de
dette har for fagskolenes samfunnsmandat?
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15.1

1.5.2

Metoder og data

Et kvalitativt design

Med den store heterogeniteten fagskolesektoren representerer, er det utford-
rende a finne mater a undersgke disse problemstillingene pa. Vi har valgt et kvali-
tativt design. Styrken til et kvalitativt design er at det apner for en langt stgrre
dybde enn hva en kvantitativ undersgkelse har rom for. Det kan gi en forstaelse av
aktgrenes motivasjoner knyttet til bestemte kontekster. Et kvalitativt design er
ogsa mer fleksibelt ved at det gir rom for justering av problemstillinger ut fra de
innsikter en oppnar underveis i studien. Ulempen er imidlertid at vi ikke far dek-
ket hele bredden i sektoren med all dens variasjon, slik et kvantitativt design
kunne ha gjort. Men et kvantitativt design ville ogsa bety et begrenset antall spgrs-
mal, og det ville veere vanskelig & gi en forstaelse av ulikheter i kontekst og ram-
mebetingelser, og hvordan aktgrer ved skolene og deres samarbeidspartnere i ar-
beidslivet tar hensyn til disse nar de samarbeider, og fagskolene avveier de ulike
hensyn ndr de prioriterer og utformer utdanninger. Dette lettere fanges opp ved

et kvalitativt design.

Data om oppnadd arbeidslivsrelevans

Ettersom vi ogsa skulle undersgke sammenhenger mellom samarbeid med ar-
beidslivet og andelen av kandidatene som gar over i arbeidslivet, utdanning eller
ledighet, var vi avhengig av data ogsa pa disse overgangene. Representanter for de
enkelte skolene og utdanningene har blitt bedt om a gi en vurdering av hvordan
deres kandidater lykkes med disse overgangene, men dette er sjelden tilfredsstil-
lende og sammenlignbare kvantitative data. En registerdataundersgkelse av over-
gangen mellom den enkelte fagskole og arbeidslivet kunne vaert mulig, men ville
ha krevd mye av tiden og ressursene fra en undersgkelse av samarbeidet med ar-
beidslivet. Dessuten vil registerdata farst og fremst kunne si noe om sysselsetting,
ikke om hvorvidt kandidatene har fatt relevant arbeid. I de fleste tilfellene vil det
veere forskjeller i overgangen til arbeidslivet mellom utdanningskategorier innad
pa en fagskole. Samtidig vil tall basert pd enkeltutdanninger bli for sma til 4 kunne
anvendes.

Vi har imidlertid veldig gode data pa kandidatenes overganger og deres egne
vurderinger fra kandidatundersgkelsen som NIFU gjennomfgrte i fagskolesekto-
ren, men da fordelt pa de fem utdanningskategoriene og pa de stgrste utdannings-
typene (Alne mfl,, 2023). Fordeling pa skoler ble ikke gjort i denne undersgkelsen,
fordi antall svar pr. skole var for lavt pa langt de fleste skoler. Nar vi skal drgfte

sammenhengen mellom det vi i denne undersgkelsen finner om skolenes og
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fagomradenes mater a samarbeide med arbeidslivet pa og arbeidslivsrelevans i
betydning a fa jobb i fagomradet, har vi valgt 4 basere oss bade pa kvantitative data
fra kandidatundersgkelsen og kvalitative beskrivelser av de ulike fagomradenes

seaerpreg fra tidligere undersgkelser.

Casestudier

Vi har valgt en casetilneerming. Ettersom vi skulle undersgke problemstillingene
med begrensede ressurser og over et forholdsvis kort tidsrom, méatte vi avgrense
antall case. Dernest matte vi ta stilling til om casene fgrst og fremst skulle repre-
sentere ulike typer fagskoler eller ulike fagomrader/utdanningskategorier. Kandi-
datundersgkelsen viser veldig klare mgnstre etter fagomrade/utdanningskate-
gori. Det var derfor en naturlig lgsning, & velge strategiske case som kunne belyse
nettopp forskjellene ut fra fagomrader. Samtidig gnsket vi, sa langt som mulig in-
nenfor dette designet, 3 belyse spgrsmalet om den enkelte skoles betydning. Der-
for valgte vi & undersgke utdanninger pa skoler med ulike kombinasjoner av fag-
omrader. Vi har ogsa tatt hensyn til ulikhet i finansiering og variasjon i geografisk
plassering.

Pa skolene har vi, der det fantes, samlet relevante dokumenter som belyser ar-
beidet med arbeidslivsrelevans. Vi har intervjuet ledelsen, i de fleste tilfellene re-
presentert ved rektor, om skolens saregenheter, rammebetingelser og utford-
ringer, samt om skolens politikk og praksis i forhold til arbeidslivsrelevans. Vi har
ogsa spurt om ledelsens egen kontakt med representanter for arbeidslivet, hvor-
dan de opplever og forstar likheter og ulikheter mellom fagomrddenes arbeids-
livsrelevans, samt om arbeidet med prioritering og dimensjonering av utdan-
ninger.

P& utdannings-/fagomradeniva har vi intervjuet utdanningsansvarlige for de
studieprogram vi har undersgkt om hvordan de samarbeider med arbeidslivet,
hvordan arbeidslivsrepresentantene er plukket ut, og hva disse bidrar med. Det er
pa dette nivaet samarbeidet med arbeidslivet seerlig foregar, bade nar det gjelder
a innhente kunnskap om og vurderinger av behov, og samarbeide om innhold og
laeringsutbyttebeskrivelser.

Vi har ogsa intervjuet tolv arbeidslivsrepresentanter, som alle har deltatt i sam-
arbeid med fagskolene om de utdanningene vi har undersgkt, for a fa deres erfa-
ringer. Vi har stilt spgrsmal som: Hvorfor samarbeider de med fagskolen? Hvem
opplever de selv at de representerer? I hvilken grad opplever de at de har innfly-
telse, og hvordan vurderer de effekten av sin deltakelse? I hvilken grad er de fort-
rolige med leereplanutvikling og leeringsutbyttebeskrivelser? Foregar det noen
form for samarbeid og koordinering pa arbeidslivssiden slik at det er mulig a vur-

dere behovet, kvalitativt og kvantitativt, utover egen virksomhet?
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Datainnsamlingen har foregatt bade gjennom fysiske intervjuer pa skolene og i

bedrifter, samt gjennom digitale intervjuer pa Teams.

Valg av fagomrader, skoler og utdanninger for undersgkelsen

Som beskrevet ovenfor er overgangen til relevant arbeid god innfor de utdan-
ningskategoriene som bygger pa fag i arbeidslivet: i helse og velferd, teknisk og
samferdsel. Den er noe svakere for det vi har kategorisert som grunnutdanninger,
i hovedsak gkonomisk-administrative og kreative utdanninger. Analyser av regis-
terdata i kandidatundersgkelsen viser at ulikhetene mellom faggruppenes tilpas-
ning til arbeidsmarkedet ikke er et overgangsfenomen, men at det holder seg, ogsa
dersom en ser dette over et lengre perspektiv (Alne mfl,, 2023).

Disse mgnstrene har sdledes veert det viktigste utgangspunktet nar vi valgte ut
tre av de fem store utdanningskategoriene i fagskolesystemet for en kvalitativ un-
dersgkelse, tekniske utdanninger (inklusive IT), kreative utdanninger og gkono-
misk-administrative utdanninger. Det inkluderer ett fagomrade med god overgang
til relevant arbeid etter fagskole, ett med noe svakere og ett fagomrade med en
veldig lav overgang til arbeidsmarkedet. De tre fagomradene dekker siledes en
stor variasjon i utdanningenes koblinger til arbeidsmarkedet, malt ut fra kandida-
tenes sysselsetting. Undersgkelsens rammer, bade tidsmessig og gkonomisk, gjgr
at vi i denne omgang ikke valgte a se pa de to siste utdanningskategoriene, nemlig
helse og velferd, og samferdsel. Basert pa data samlet inn i den siste kandidatun-
dersgkelsen for fagskolen (Alne mfl., 2023),, vil vi nedenfor ga kort gjennom kunn-
skapsstatus om kandidatene i de valgte utdanningskategoriene, deres bakgrunn

og overgang til arbeid og utdanning etter fagskolen.

Utvalg av skoler og utdanninger

Vivalgte a undersgke disse fagomradene pa seks fagskoler, og ti ulike utdanninger
ved disse. Hensikten var & dekke variasjon langs dimensjoner som fagomrader, an-
tall utdanningstilbud, eierskapsform, finansiering, stgrrelse og geografisk belig-
genhet. To av dem er offentlige, Fagskolen Agder og Fagskolen Innlandet. De gv-
rige fire er private, Noroff, Fagskolen Kristiania, Norges Fagakademi og Bergen
kunstskole. Vi valgte a se naermere pa ti ulike utdanninger ved disse skolene, fire
tekniske, hvorav to tradisjonelle og to IT-utdanninger, tre gkonomisk administra-

tive utdanninger og tre kreative utdanninger..
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1.5.5

Kunnskapsstatus om de valgte fagomradene

De tekniske utdanningene og IT

De tekniske fagskoleutdanningene har lange tradisjoner innen fagskoleutdan-
ningene, og det gjelder i stor grad fag som ogsa har en forankring i fag- og yrkes-
oppleeringen. Dette inkluderer blant annet utdanninger innen bygg, anlegg og in-
dustri, men ogsa IT-fag er sortert under dette fagomradet. Innenfor de tekniske
fagene er gjennomsnittsalderen for kandidatene 29 ar, hgyere enn for kandidater
fra de kreative fagene og samferdselsfagene, men lavere enn for de andre, og litt
lavere enn det totale gjennomsnittet (Alne mfl,, 2023).

I de tekniske fagskoleutdanningene er overgangen til arbeidsmarkedet etter ut-
danning sveert god, samtidig som det er viktig 4 understreke at dette i stor grad er
studenter som allerede er etablert i arbeidslivet og i relativt hgy grad har jobb
bade fgr og under fagskoleutdanningen. Det & fa en ny og mer ansvarsfull/ledende
stilling ut til veere den viktigste driveren bak det a ta en fagskoleutdanning, og kan-
didatene lykkes i stor grad med dette. Studentene kommer typisk fra fagarbeider-
jobber, og de far i stor grad nye og mer ansvarsfulle jobber innenfor samme ar-
beidsfelt. Kandidatundersgkelsen viser imidlertid at det er noen interessante va-
riasjoner etter type utdanning. Innenfor IT, for eksempel, kommer kandidatene
oftere uten formell fagbakgrunn og en lavere andel her enn i de andre, mer tradi-
sjonelle utdanninger knyttet til industri, elektro, bygg og anlegg, far relevant jobb
i etterkant. Kandidatene fra IT-fag skiller seg ogsa klart fra de gvrige ved at de i
mye mindre grad har arbeidserfaring innen fagomradet. Der de tradisjonelle tek-
niske utdanningene har relativt hgye gjennomsnittstall for arbeidserfaring fra om-
radet, ligger IT-fagene sveert lavt, og bare kunstfagene og samferdselsfagene ligger
lavere. Bare 1 av 4 jobber innen fagomradet for de starter pa fagskoleutdanningen.

Tabell 1.2: Hovedaktivitet i oktober 2021 for 2019- og 2020-kandidater i tekniske
utdanninger, etter utdanningstype, prosent (utvalg)

Teknisk Byggoganlegg Elektro/energi  Industri/kjemi Data-IT
Yrkesaktiv 90 95 98 94 77
Student 7 2 1 4 14
Hjemme-arbeidende 1 0 0 0 3
Vernepliktig 0 0 0 0 1
Arbeidsledig 0 2 0 1 5
Annet 1 1 1 1 0
Totalt 100 100 100 100 100
N 72 364 341 215 73

Kilde: Kandidatundersgkelsen for fagskoleutdannede (Alne mfl., 2023). Upublisert statistikk.
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[ Tabell 1.2 ser vi at de tradisjonelle fagene innenfor det tekniske fagomradet har
sveert hgy sysselsettingsgrad etter opptil 2 ar etter endt utdanning. For IT-fag er
situasjonen imidlertid annerledes, og kandidatene ligger pa rundt 20 prosentpo-
eng lavere pa sysselsetting enn de andre fagene. Szerlig er det mye stgrre andel av
disse som er i videre studier. Andelen arbeidsledige er ogsa mye hgyere for IT-
fagene, men med 5 prosent ma det kunne sies at det fremdeles er relativt lavt.
Nar det gjelder om kandidatene jobber innenfor fagomradet er det litt mer va-
riasjon. Der kandidater innen bygg og anlegg i godt over 90 prosentprosent av de
kandidatene som er sysselsatt som jobber innen fagomradet, er det tilsvarende
tallet for IT-kandidatene 78 Siden tallet pa sysselsatte ogsa er lavere for kandida-
tene med IT-utdanning snakker vi her om en betydelig forskjell. For kandidatene
som derimot ikke er yrkesaktive ser vi at det ogsa er en viss markedskontekst her.
Selv om det er en god del variasjon mellom fagomradene, ligger andelen av IT-
kandidatene som sier at det ikke var mulig a fa jobb i samme fagomrade som ut-

danningen langt hgyere enn for de gvrige tekniske utdanningene. (Tabell 1.3)

Tabell 1.3: Arsaker til 3 ikke jobbe innenfor samme fagomrade som utdanningen
for kandidater fra tekniske utdanninger, etter utdanningstype, prosent

Bygg og Elektro og Industri

anlegg energi ogkjemi Data-IT
Det var ikke mulig a fa arbeid i samsvar med fagskoleutdan-
ningen 33 10 26 50
Jeg valgte en jobb innenfor et annet fagomrade 17 44 34 14
Jeg valgte a bli den jobben jeg hadde fra fgr 13 22 13 7
Jeg valgte & ta mer utdanning 21 7 13 14
Annet 17 17 15 14
Totalt 100 100 100 100
N 24 41 47 14

Kilde: Kandidatundersgkelsen for fagskoleutdannede (Alne mfl., 2023). Upublisert statistikk.

En siste, og markant forskjell mellom disse fagomradene, ser vi i Tabell 1.4 og gjel-
der hvorvidt kandidatene opplever at utdanningen samsvarte med arbeidsoppga-
vene. Der naer to tredjedeler av kandidatene pa bygg- og anleggsfag vurderer at
nivaet pa fagskoleutdanningen svarer til oppgavene, ligger dette over 20 prosent-
poeng lavere for kandidatene med IT-utdanningene. Tilsvarende er det omtrent
20 prosentpoeng hgyere andel som mener at arbeidsoppgavene krever et hgyere

niva.
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Tabell 1.4: Vurdering av hvilket utdanningsniva arbeidsoppgavene krever for tek-
niske fag, etter utdanningstype, prosent

Bygg og Elektro og Industri

anlegg energi  ogkjemi Data-IT
Arbeidsoppgavene krever utdanning pa samme niva som 65 61 51 43
fagskoleutdanningen
Arbeidsoppgavene krever utdanning pa hgyere niva enn 22 20 19 39
fagskoleutdanningen
Arbeidsoppgavene krever utdanning pa niva med fullfgrt 6 15 21 8
videregdende opplaering/fagbrev
Arbeidsoppgavene krever ikke utdanning pa et bestemt 6 4 9 10
niva
Totalt 100 100 100 100
N 333 292 157 49

Kilde: Kandidatundersgkelsen for fagskoleutdannede (Alne mfl., 2023). Upublisert statistikk.

Med tanke pa hvor sentrale de tekniske utdanningene er i fagskolesammenheng
har vi valgt & se naermere pa disse. Sett under ett er imidlertid skillet innenfor det
tekniske fagomradet mellom de tradisjonelle fagene og IT-fagene sa tydelig og sys-
tematisk at vi ogsa har villet se pa forskjeller, og eventuelle likheter, mellom disse.
[T-utdanningene utgjgr ogsa en sa stor del av veksten fagskolesektoren har sett de
siste drene, at dette alene gjgr at disse er szrlig relevante for oss.

Ut fra dette har vi valgt & se pa tre ulike tekniske utdanninger. To av disse kan
karakteriseres som tradisjonelle, nemlig anlegg og KEM/VVS, mens en er relativt
ny i fagskolesammenheng, nemlig IT-drift og sikkerhet. Den siste tilbys bade i pri-
vate og offentlige fagskoler, og tilhgrer den overlegent mest ekspansive utdan-
ningstypen i hele fagskolesektoren. Innenfor dette fagomradet har vi derfor valgt

ut fire konkrete utdanninger, fordelt pa tre ulike fagskoler.

De pkonomisk-administrative utdanningene

De gkonomisk-administrative utdanningene kjennetegnes av en noe svakere kob-
ling til arbeidsmarkedet enn de tekniske utdanningene, men yrkesaktiviteten er
likevel noe bedre enn for de kreative utdanningene. Som tidligere nevnt, er utdan-
ningen for mange en grunnutdanning, og studentene er eldre, i giennomsnitt mel-
lom 30-35 ar, og de har mange ars arbeidserfaring fgr de starter pa utdanningen
(Alne mfl., 2023). For rundt halvparten av kandidatene som er i arbeid kommer
arbeidserfaringen fra et annet fagomrade enn de tar fagskoleutdanning i. I kandi-
datundersgkelsen ser vi at disse trekkene ved studentgruppen harmonerer med
at motivasjonen for a studere i stor grad kommer fra et gnske om a skifte jobb til
et annet arbeidsomrade eller & komme inn i arbeidsmarkedet (Alne mfl., 2023).

Mer enn halvparten av kandidatene fra gkonomisk-administrative utdanninger,
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52 prosent, gnsker 8 omskolere seg til et annet yrke. Dette er den hgyeste andelen
blant de ulike utdanningskategoriene.

Totalt sett varierer yrkesaktiviteten til kandidater i dette omradet noe, og den
er hgyest for kandidater fra ledelse og kontor, i underkant av 90 prosent, og vel 10
prosentpoeng lavere for kandidater fra gkonomi og administrasjon og regnskap
og lgnn (se tabell 1.5). For sistnevnte kandidater er andelen som i stedet utdanner
seg videre noe hgyere.

Tabell 1.5: Hovedaktivitet i oktober 2021 for 2019- og 2020-kandidater i gkono-
misk-administrative utdanninger, etter utdanningstype, prosent (utvalg).

Lenn og

Pkadm Ledelse Kontor regnskap

Yrkesaktiv 76 89 86 73
Student 7 4 7 10
Hjemme-arbeidende 0 0 1 1
Vernepliktig 0 0 0 0
Arbeidsledig 15 6 3 4
Annet 2 1 3 12
Totalt 100 100 100 100
N 42 83 97 91

Kilde: Kandidatundersgkelsen for fagskoleutdannede (Alne mfl., 2023). Upublisert statistikk.

Videre viser tabell 1.6 at av de yrkesaktive jobber om lag to tredjedeler innenfor
fagomradet etter utdanningen. Forskjellen mellom de ulike utdanningstypene er
liten, men totalt sett betyr det at under halvparten av kandidatene fra lgnn og
regnskap var i relevant jobb vel ett til to ar etter fullfgrt utdanning,.

Det er verdt a merke seg at fgr fagskoleutdanningen hadde under halvparten av
kandidatene i lgnn og regnskap ett ar eller mer arbeidserfaring i samme fagom-
rade. Dette kan tyde pa at flere kandidater fra lgnn og regnskap oppnar & fa jobb i
et annet fagfelt enn de hadde tidligere. Kandidatenes egne vurderinger i kandidat-
undersgkelsen indikerer dette, i og med at mellom om lag 50 prosent av kandida-
tene i lgnn og regnskap svarer at de har omskolert seg til et annet yrke, mot 10-20

prosent innenfor kontor og ledelse.”

17 Kilde: Kandidatundersgkelsen for fagskoleutdannede (Alne mfl, 2023). Upublisert statistikk.

30 e Rapport 2024:7



Tabell 1.6: Andel yrkesaktive kandidater fra gkonomisk-administrative utdanninger
som etter endt utdanning jobber i fagomradet for utdanningen, prosent

Jobber du innenfor fagom- Lgnn og regn-
radet i dag? @kAdm Ledelse Kontor skap
Nei 32 29 33 33
Ja 68 71 67 67
Totalt 100 100 100 100
N 37 79 84 76

Kilde: Kandidatundersgkelsen for fagskoleutdannede (Alne mfl., 2023). Upublisert statistikk.

En viktig arsak til at kandidater i kontor og i regnskap og lgnn, ikke jobber i fag-
omradet, er at det ikke har veert mulig a fa seg jobb, mens et frivillig valg om a
jobbe i et annet fagomrade er en vanligere begrunnelse for kandidater i ledelse og
gkonomi og administrasjon (se tabell 1.7).

Tabell 1.7: Arsaker til & ikke jobbe innenfor samme fagomrade som utdanningen

for kandidater fra gkonomisk-administrative utdanninger, etter utdanningstype,
prosent

Du har svart at du ikke jobber innenfor fagomra- Lgnn og
det til fagskoleutdanningen. Hva skyldes det? BkAdm Ledelse Kontor  regnskap
Det var ikke mulig a fa arbeid i samsvar med fag-

skoleutdanningen 17 23 61 44
Jeg valgte en jobb innenfor et annet fagomrade 50 41 7 8
Jeg valgte a bli den jobben jeg hadde fra fgr 8 18 18 12
Jeg valgte a ta mer utdanning 17 5 11 12
Annet 8 14 4 24
Totalt 100 100 100 100
N 12 22 28 25

Kilde: Kandidatundersgkelsen for fagskoleutdannede (Alne mfl., 2023). Upublisert statistikk.

Gitt at det er en viss variasjon mellom kategoriene pa fagomradet, har vi valgt a
undersgke to ulike utdanninger, regnskap og logistikk. Logistikk ligger under ka-
tegorien ledelse, og skiller seg fra regnskap og lgnn pa flere mater, blant annet har
flere studenter fagbrev som utdanningsbakgrunn og jobb i fagomradet fra for.
Kandidatundersgkelsen (Alne mfl., 2023),18 viser at av kandidatene i regnskap og
lgnn oppgir 28 prosent at de har fagbrev, men kun 17 prosent har jobb i fagomra-
det fra fgr. For kandidatene i ledelse har opp mot halvparten fagbrev og jobb i fag-

omra

18 Tall i dette avsnittet er basert pd upublisert statistikk fra kandidatundersgkelsen.
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det. Det tyder pa at kandidatene i ledelse har noen fellestrekk med kandidater fra
tekniske utdanninger. Blant annet har 50 prosent av kandidatene valgt utdan-
ningsprogrammer som utdanner til tekniske yrker eller yrker innenfor service og
samferdsel i videregdende skole og kandidatenes motivasjon kan i stgrre grad
knyttes til gnsker om mer faglig ansvar og i mindre grad til omskolering. Etter ut-
danningen, er forskjellene i overgangen til relevant jobb imidlertid mindre. Men
kandidater fra utdanninger i ledelse oppgir selv at de i noe stgrre grad har fatt
styrket sine muligheter pa arbeidsmarkedet, fatt litt mer ansvar og utfordrende
oppgaver etter utdanningen enn kandidater fra regnskap og lgnn. Derfor er det
ogsd interessant at nettopp kandidatene i regnskap og lgnn ser ut til 4 veere mer
tilbgyelig enn andre kandidater til & svare at oppgavene krever utdanning pa et
hgyere niva enn fagskoleutdanningen.

En annen forskjell mellom utdanningsomradene vi undersgker, er at de gkono-
misk-administrative utdanningene har flere studenter med innvandrerbak-
grunn.1? Andelen i de tekniske og kreative utdanningene er henholdsvis fire og sju
prosent, mens den er 16 prosent i gkonomisk-administrative utdanninger (Alne
mfl., 2023). Ser vi videre pa andelen per utdanningstype innenfor de gkonomisk-
administrative utdanningene, er den stgrst innenfor regnskap og lgnn, der om lag
én av fire har innvandrerbakgrunn, og tilsvarende lav for utdanninger i ledelse,
kun pd 5 prosent. I tallgrunnlaget for kandidatundersgkelsen ser vi tydelige for-
skjeller mellom kandidater med innvandrerbakgrunn og gvrige kandidater i gko-
nomiske- og administrative utdanninger, nar det gjelder andelen som hadde ar-
beid i samme fagomrade som utdanningen fgr de startet pa fagskolen. Andelen
innvandrere som hadde slikt arbeid, er betydelig lavere, med 25 prosent, sammen-
lignet med gvrige kandidater, pa 44 prosent. Etter fullfgrt utdanning har andelen
innvandrere med arbeid i samme fagomrade som deres fagskoleutdanning gkt til
64 prosent, noe som ligner pa andelen blant gvrige kandidater, som er pa 68 pro-

sent.20

De kreative utdanningene

De kreative utdanningene skiller seg ut, ikke bare ved at det blant kandidatene her
er den laveste andelen som gar over i relevant jobb, men ogsa ved at det er her vi
finner den stgrste andelen som har tatt en fagskoleutdanning ut fra andre motiver
enn de knyttet til jobb. Her ser det ut til at det er et vanlig mgnster at studentene
gnsker a utvikle seg faglig, og skaffe seg en portefglje av arbeider som gjgr dem

bedre rustet til om mulig & kunne leve av sine kreative interesser i fremtiden,

19 Dette baseres pa SSBs standardklassifisering, hvor innvandrer er definert som en person fgdt i ut-
landet og hvor begge foreldre ogsa er det.
20 Tall i dette avsnittet er basert pa upublisert statistikk fra kandidatundersgkelsen (Alne mfl.. 2023)
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enten i et ansettelsesforhold eller for seg selv (Alne mfl, 2023; Hgst mfl., 2018).
Dette illustreres ogsa ved at det er en hgy andel som selv velger & ga fra fagskole-
utdanning til videre utdanning og ikke ut i arbeidslivet, selv i et seerdeles godt ar-
beidsmarked. De kreative utdanningene spenner likevel over et forholdsvis bredt
spekter, bade i typer utdanning og i hvilken grad disse er rettet mot et ansettelses-
forhold i en virksomhet eller institusjon. Vi har forsgkt & dekke noe av denne va-
riasjonen ved & se pa tre utdanninger; grafisk design, makeup-artist og visuell
kunst. Mens de to fgrste er delvis rettet mot et arbeidsmarked med ansettelsesfor-
hold og delvis mot freelance, er den siste i liten grad rettet mot lgnnet arbeid, men
i stgrre grad mot a utvikle seg som kunstner, for eventuelt & kunne leve av det, helt
eller delvis.

Kandidatundersgkelsen for fagskoleutdanning gir oss en del interessante data
om kandidatene fra kreative utdanninger. Mange av studentene i kreative fagsko-
leutdanninger kommer rett fra videregdende, de har liten arbeidserfaring, og to
tredjedeler av de ferdige kandidatene er under 24 ar. Pa videregaende har naer
halvparten av kandidatene valgt kreative program som design og handverk, me-
dier og kommunikasjon, formgivning eller musikk/dans/drama. Rundt 30 prosent
av studentene har ogsa gjennomfgrt en hgyere utdanning fgr de startet pa en fag-
skoleutdanning, og enda flere, 37 prosent gikk videre til hgyere utdanning etter
gjennomfgrt fagskole.

Blant fagskolekandidatene innen visuelle kunstfag gikk hele 60 prosent videre
til hgyere utdanning, samt nesten 10 prosent til annen utdanning. Kandidatene fra
visuell kunstutdanning er de som er mest forngyde med fagskoleutdanningen. To-
talt sett gir disse dataene et bilde av en gruppe som finner serlig stor mening i

selve utdanningen.

Tabell 1.8: Hovedaktivitet i oktober 2021 for 2019- og 2020-kandidater i kreative
utdanninger, etter utdanningstype, prosent (utvalg).

Visuell

Kreativ kunst Design
Yrkesaktiv 58 8 59
Student 30 69 22
Hjemmearbeidende 0 4 0
Vernepliktig 0 0 0
Arbeidsledig 5 6 14
Annet 6 12 5
Totalt 100 100 100
N 77 49 58

Kilde: Kandidatundersgkelsen for fagskoleutdannede (Alne mfl., 2023). Upublisert statistikk.

Tilknytningen til det ordinaere arbeidsmarkedet er pa den annen side langt sva-
kere enn for de gvrige fagskolekandidatene. Szerlig gjelder dette for kandidatene

fra visuelle kunstutdanninger hvor bare 8 prosent befinner seg i jobb aret etter de
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1.6

har fullfgrt en fagskoleutdanning. En litt stgrre gruppe definerer seg som noe an-

net, men det store flertallet er i utdanning.

Tabell 1.9: Andel yrkesaktive kandidater fra kreative utdanninger som etter endt
utdanning jobber i fagomradet for utdanningen, prosent

Jobber du innenfor fagomradet som fagskole- Visuell

utdanningen rettet seg mot? Kreativ kunst Design
Nei 35 46 39
Ja 65 54 61
Totalt 100 100 100
N 62 26 a4

Kilde: Kandidatundersgkelsen for fagskoleutdannede (Alne mfl., 2023). Upublisert statistikk.

For en stor andel av kandidatene i alle de tre utdanningstypene vi skal se p3, og
som er i arbeidsmarkedet, har ikke relevante jobber, dvs. som utdanningen retter
seg mot. For kandidatene fra visuell kunst og kreative utdanninger er dette hoved-
sakelig selvvalgt, mens for kandidatene fra designutdanningen skyldes det for de
fleste manglende jobbtilbud.

Tabell 1.10: Arsaker til 3 ikke jobbe innenfor samme fagomrade som utdanningen
for kandidater fra kreative utdanninger, etter utdanningstype, prosent

Du har svart at du ikke jobber innenfor fagom-

radet til fagskoleutdanningen. Hva skyldes Visuell

det? Kreativ kunst Design
Det var ikke mulig a fa arbeid i samsvar med

fagskoleutdanningen 14 25 a7
Jeg valgte en jobb innenfor et annet fagom-

rade 18 8 12
Jeg valgte a bli den jobben jeg hadde fra fgr 27 8 24
Jeg valgte a ta mer utdanning 23 42 12
Annet 18 17 6
Totalt 100 100 100
N 22 12 17

Kilde: Kandidatundersgkelsen for fagskoleutdannede (Alne mfl., 2023). Upublisert statistikk.

Oppsummering og rapportens videre oppbygning

[ tillegg til historisk bakgrunn og kontekst har vi i dette kapittelet gjort rede for
hypoteser og problemstillinger for undersgkelsen. Med utgangspunkt i kunnskap
fra kandidatundersgkelsen og annen litteratur om fagskolesektoren har vi gjort et
case-utvalg av fagskoler og utdanninger som i stgrst mulig grad vil dekke den
bredden og variasjonen vi kan forvente nar det gjelder arbeidslivsrelevans og sam-
arbeid med arbeidslivet.

Den videre rapporten er organisert pa fglgende mate: [ del 2 presenteres sko-
lene og utdanningene som undersgkelsen bygger pa. I del 3 oppsummeres og ana-

lyseres hovedtrekkene fra den empiriske delen.
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2.1

Fagskolenes samarbeid med
arbeidslivet

[ dette prosjektet har vi sett neermere pa samarbeidet med arbeidslivet i seks ulike
fagskoler, og 10 ulike utdanninger i disse. De representerer teknisk utdanninger
(inklusive IT), gkonomisk administrative utdanninger, og kreative utdanninger.
Noen av skolene har bare en av disse utdanningskategoriene, mens andre har flere.
[ skolene har vi intervjuet representanter for skolens ledelse og de utdanningsvar-
lige for de utvalgte utdanningene. I tillegg har vi for hver av utdanningene interv-
juet en, noen steder flere representanter for arbeidslivet skolen har oppgitt som
samarbeidspartnere.
For hver av skolene gir vi fgrst en kort historikk, etterfulgt av en beskrivelse av
skolens overordnede samarbeid med arbeidslivet. Deretter belyser vi karakteris-

tika ved utdanningene og deres samarbeidsformer.

Fagskolen Innlandet®!

Fagskolen Innlandet er et resultat av en sammenslaing av de fylkeskommunalt
eide fagskolene i Hedmark og Oppland, og har rgtter tilbake til Gjgvik tekniske fag-
skole, som ble etablerti 1968. Skolen har hele tiden hatt en sterk tilknytning til det
sterke industrimiljget i omradet. I dag gjelder dette ikke minst Raufoss Industri-
park. Fagskolen tilbyr i dag rundt 50 ulike studier innenfor et langt bredere spek-
ter enn bare industri; de har ogsa bygg og anlegg, VVS, elektro, helsefag, IT-drift og
sikkerhet, landbruksfag, logistikk, og gkonomi og ledelse. Selv om hovedsetet er i
Gjgvik, har fagskolen en rekke ulike utdanningssteder rundt i fylket. I tillegg sam-
arbeider man med 11 karriere- og studiesentra om desentrale fagskoletilbud ulike
steder i fylket.

Fagskolen Innlandet oppgir at de i dag har over 2000 studenter, en dobling si-
den 2018. Den absolutt stgrste gkningen de siste arene har kommet pa korte stu-

dietilbud, mange av dem i form av moduler ned i fem studiepoeng. Skolen opplever

21 Beskrivelsen baserer seg i stor grad pa intervju med skolens ledelse
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at disse er populeere i arbeidslivet og ser dette i sammenheng med en trend bort
fra heltidsstudier. Skolens ledelse er saledes ambivalent, fordi de mener heltids-
studiene er et avgjgrende fundament for fagskolen. «<Fempoengs-studentene» in-
nebarer ogsa nesten like mye administrasjonskapasitet som studentene pa de
lange utdanningene. Skolen gnsker at modulene skal benyttes for a bygge hele gra-
der. Samtidig ser de at fagskolen nar nye grupper ved a tilby moduler. Ikke minst
gjennom bransjeprogrammene har tilbudet av nye moduler bidratt til en revitali-
sering av samarbeidet med organisasjonene i arbeidslivet, noe skolen ser som po-
sitivt. Det omfatter bade samarbeid lokalt pa bedriftsniva, og pa mer sentralt niva
i organisasjonene. Skolen haper dette skal bidra til at organisasjonene ogsa sprer
deres utdanningstilbud til sine medlemmer.

Fagskolen har ogsa satset tungt pa desentrale og fleksible utdanninger pa opptil
30 studiepoeng. I dette arbeidet har de tilfgrt prosjektmidler til de ulike karriere-
og studiesentrene rundt i fylket for kartlegging av behov i arbeidslivet og blant
sgkere lokalt. Dermed ndr man ogsa studenter som bor og jobber sveert langt fra
Gjgvik. Dersom skolen sentralt finner at det er baerekraftig med hensyn til antall
studenter, settes det i gang en utdanning, ofte fasilitert av det lokale studiesente-
ret. Man nar bredere enn bare Innlandets ulike regioner, og rundt 40 prosent av
studentene kommer fra andre fylker.

Det er skolens politikk at alle enkeltutdanninger ved fagskolen skal ha et eget
fagrad med representanter fra arbeidslivet. | moduler som er en del av en utdan-
ning, har man ikke et eget fagrad, bare der det tilbys frittstdende moduler. Ved
utvikling av nye utdanninger nedsettes det egne arbeidsgrupper med represen-
tanter fra arbeidslivet. Disse kan i noen tilfeller ogsa utgjgres av fagradet. Fagra-
dene er ikke standardiserte og kan variere bade i stgrrelse og sammensetning.
Skolen gnsker likevel at de skal favne en bredde av virksomheter som utdanningen
retter seg mot. Tanken bak fagradene er bade a fa mer kunnskap om kompetanse-
behov, og rekruttere studenter fra bedriftene. P4 samme mate fristes bedriftene
med at de kan fa innflytelse pa studienes utforming, og samtidig fa muligheter til &
vise seg frem pa fagdager eller gjesteforelesninger, og dermed gke mulighetene til
a rekruttere studenter.

Utgangspunktet for fagradene er gjerne laerernes nettverk, og sammenset-
ningen kan sdledes bli litt tilfeldig. Ofte er fagradsmedlemmene enkeltpersoner
som ser betydningen av fagskoleutdanning. Det er ikke noe krav om at medlem-
mer av fagrad skal representere organisasjoner. De fleste fagradsrepresentantene
representerer da ogsa enkeltbedrifter, samtidig som skolen i noen grad benytter
bransjeforeninger der disse finnes, som blant annet Entreprengrforeningen Bygg
og Anlegg (EBA) og Maskinentreprengrenes forening (MEF), for a finne fram til
aktuelle kandidater.
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Fagskolen Innlandet har hatt arbeidslivsrepresentasjon i styret ogsa fgr dette
ble et lovkrav, og i dag mad denne representasjonen sies d vaere tung, blant annet
ved at styreleder kommer fra en bedrift. Alle styremedlemmene fra arbeidslivet
representerer enkeltbedrifter. Fagskolen har imidlertid hatt pagang fra de store
organisasjonene i arbeidslivet, uten at noen organisasjoner forelgpig er represen-
terti styret.

Organisasjonene er imidlertid representert i flere arbeidsgrupper skolen har
satt ned for a se pa utdanningsbehov. Skolen er ogsa representert i Regionalt kom-
petanseforum Innlandet. Det man oppnar her er i fgrste rekke kontakt med andre
utdanningsinstitusjoner og organisasjoner. Forumet oppleves som lite egnet til
kartlegging av faktiske kompetansebehov i regionen.

Fagskolen opplever i liten grad konkurranse med universitets- og hgyskolesek-
toren, lokalt representert ved NTNU Gjgvik. I den grad det er konkurranse, er det
gjerne pa modultilbud, som ogsa i noen grad kan na folk med hgyere utdanning.
Her opplever skolen at de har et fortrinn fremfor hgyere akademisk utdanning,
fordi de kan snu seg raskere i forhold til nye behov. Fagskolen Innlandet har egen
omradeakkreditering for teknologifag, bygg- og anleggsfag, helsefag og landbruks-
fag. Det innebzerer at de slipper a ga via NOKUT for & fa godkjent nye utdanninger
pa disse fagomradene.

Fagskolen har ogsa rene oppdragsstudier for enkeltbedrifter, forelgpig begren-
set til en, stgrre privat bedrift, og en statlig virksomhet. Det dreier seg om moduler
disse har gnsket for egne ansatte.

Selv om Fagskolen Innlandet forelgpig har fa private konkurrenter om de stat-
lige midlene fylkeskommunen fordeler, opplever de at deres andel synker, om enn
fra et hgyt niva.. Fagskolen har for noen utdanninger satt en semesteravgift pa
15 000 kroner, fordi de opplever at de offentlige bevilgningene blir for sma i for-
hold til & holde alle fagskolens utdanninger i gang.22

Selv om arbeidslivets behov star veldig sentralt, ma dette for alle utdanninger
avveies mot sgkertall og egen fagstab. Skolen har i dag veldig fa studier med for
lavt sgkergrunnlag, men fglger kontinuerlig opp denne siden. Det finnes ogsa klare
behov i arbeidslivet som ikke kan fglges opp, fordi det er et begrenset antall po-
tensielle sgkerne med fagbrev. Disse kan ogsa i noen tilfeller ha vanskeligheter
med a fa fri til utdanning av bedriftene, fordi de representere en kompetanse det
er stor knapphet pa. Fagskolen mener dette igjen henger sammen med for lav di-
mensjonering i videregdende oppleering.

Skolen har ikke egne tellinger eller kandidatundersgkelser, men deres egen
vurdering er at de som utdannes pa skolen i veldig stor grad gar rett utijobb. For

deltidsstudenter er ikke dette noen egentlig problemstilling, ettersom de gjerne er

22 Skolen opplyser at denne reduseres kraftig fra hgsten 2024
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2.1.1

2.1.2

i en bedrift allerede. For heltidsstudentene vet skolen at veldig mange av kandida-
tene ikke bare far jobb, men ogsa et karrierelgft. Samtidig spiller konjunkturene
inn her som i andre utdanningsinstitusjoner. Akkurat na, vinteren 2024, er det litt

vanskeligere i byggebransjen.

Tre ulike utdanninger

Vi skal nedenfor ga naermere inn pa tre ulike utdanninger som Fagskolen Innlan-
det tilbyr; anlegg, som er en tradisjonell teknisk utdanning, IT drift og sikkerhet,
som er en nyere teknisk utdanning og logistikk, som er en gkonomisk-administra-
tiv utdanning, som illustrerende nok er plassert under tekniske utdanninger pa

fagskolen Innlandet.

Logistikk?3

Fagskolen Innlandet er den eneste i Norge som tilbyr en logistikkutdanning pa 120
studiepoeng pa fagskoleniva.24 Den ble akkreditert ved skolens studiested pa Gjg-
viki 2006, og to ar senere ble ogsa en nettbasert utdanning akkreditert. Logistikk-
faget kan pa den ene siden sees pa som en del av gkonomiske og administrative
fag, og pa den andre siden kan den innplasseres under tekniske fag eller transport.
I fag- og yrkesopplaeringen ligger logistikkfaget under studieprogrammet teknikk
og industri. Pa skolen er utdanningen organisert over samme lest som de andre
tekniske fagskoleutdanningene, med blant annet redskapsemner som ledelse, gko-
nomistyring og markedsfgringsledelse (L@M-fag), yrkesrettet kommunikasjon og
realfag.

Generelt har det vart en stigende interesse for fagomradet logistikk de siste
arene, blant annet fordi logistikk er en viktig faktor for a redusere bedriftens kost-
nader, gke effektiviteten/flyten av varer og tjenester og skape gkt lgnnsomhet. I
trdd med denne utviklingen, har studenttallene gkt. De to siste arene har 40 stu-
denter fullfgrt utdanningen, de fleste av disse pa deltid. Sgkertallene pa heltidstil-
budet har vaert synkende, og dette tilbudet legges nd ned. Studentene er vanligvis
voksne, har full jobb og familieliv ved siden av studiene, og derfor passer deltids-
studier og kortere modulbaserte studier denne studentgruppen bedre. Det sted-
baserte tilbudet gar over tre ar, mens den nettbaserte utdanningen tas over fire ar.

Utdanningen stiller krav om generell studiekompetanse eller fagbrev for opp-

tak, og alle fagbrev godkjennes. Det er relativt fi sgkere med fagbrev i

23 Fremstillingen er i hovedsak basert pa intervjuer med representanter for utdanningen og bransjen,
samt relevante dokumenter fra skolen.
24 Det finnes akkrediterte logistikkstudier pa 30 og 60 stp. ved to private fagskoler.
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logistikkfaget, og en del sgkere far vurdert sin realkompetanse for opptak. Dette
opptaksgrunnlaget bidrar til at studentenes forkunnskaper spriker noe, og skolen
opplever at det kan vaere noe vanskeligere 4 tilrettelegge undervisningen for alle

studenter.

Stor bredde i kontakten med arbeidslivet i utdanningens fagrad

Utdanningsansvarlig for logistikkutdanningen, som har bred erfaring fra logistikk-
faget gjennom ulike lederjobber i industrien, har vektlagt a fa en stgrre bredde i
utdanningens kontaktflate med arbeidslivet. Det gjenspeiles i utdanningens fagrad
som bestar av om lag 12 representanter fra ulike enkeltbedrifter. Disse sitter fast
i rddet over en periode. Fra bedriftssiden deltar for eksempel representanter fra
flere typer produksjonsbedrifter, transportbedrifter, ulike lagerlgsnings-leveran-
dgrer, Forsvaret, distribusjonsbedrifter og bedrifter innen helsesektoren. Ar-
beidslivsrepresentantene vi har snakket med, som har lang erfaring fra bransjen,
ogsa i lederposisjoner, opplever det som en styrke at fagradet er bredt sammen-
satt. De peker pa at det har betydning for dynamikken i gruppa at de fleste kjenner
hverandre fra fgr, blant annet fra en lokal bransjeforening for logistikk. En av in-
formantene ble forespurt om & delta i fagradet av denne bransjeforeningen, men
innspillene de gir i fagradet representerer fgrst og fremst egen bedrift og egne er-
faringer av arbeidshverdagen i logistikkfaget. Disse diskuteres i liten grad med
andre i forkant av mgtene.

Fagradets hovedoppgave er a se pa dagens studieplan og evaluere den. Mindre
justeringer skjer hvert ar og stgrre endringer skjer om lag hvert tredje ar. Studie-
planen sendes ut pa forhdnd og skolen ber om innspill pd utvalgte punkter, slik
som inndeling i emner og tema. Arbeidslivet har blant annet kommet med innspill
pa at utdanningens emner ma favne hele bredden i logistikkfaget, og i stgrre grad
legge vekt pa vareflyt i hele produksjons- og tjenestekjeden, ikke bare transport
og spedisjon. Andre temaer i mgtene har veert digitalisering, systemkompetanse
og baerekraft. Skolen har tatt ansvar for a utvikle laeringsutbyttebeskrivelser i trad
med justeringer i temaene, fordi denne prosessen oppleves a vaere teknisk for ar-
beidslivet. Skolen har ogsa satt modulutdanninger, utdanningsform og fleksibili-
teten til utdanningene pd dagsordenen i fagradet. Nedleggelse av heltidsutdan-
ningen har derfor veert diskutert med arbeidslivet.

Altialt opplever arbeidslivsrepresentantene at skolen er lydhgre for deres inn-
spill og genuint interesserti a ha en oppdatert utdanning. De ser at utdanningens
studieplan har blitt endret over tid. Slik utdanningsansvarlig og informantene fra
arbeidslivet opplever det, har det i liten grad veert forskjellige syn i fagradet pa hva
som er viktig i innhold i studieplanen eller pa hvilken retning utdanningen skal ga.
Enkeltbedrifter kan selvfglgelig gnske noe mer fokus pa sine kjerneoppgaver, men

inntrykket er at medlemmene i fagradet stort sett er enige.
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Andre former for kontakt med arbeidslivet

Arbeidet i fagradet vurderes som en viktig, men mindre del av samarbeidet utdan-
ningen har med arbeidslivet. Bedriftsbesgk og studentenes erfaringer med a veere
i en relevant jobb underveis i studielgpet vurderes som vel sa viktig. For eksempel
er de nettbaserte utdanningene lagt opp slik at studentene ma ha et felles bedrifts-
besgk der de jobber med samme case. Selv om studentene pa nettstudiene allerede
er i en relevant jobb og kan bruke sine erfaringer inn i utdanningen, mener utdan-
ningsansvarlig at denne arbeidsformen gir en felles referanse til utfordringer for
logistikkfaget. Utdanningsansvarlig har inntrykk av at studentene pa denne maten
lzerer mye av hverandre, og at god arbeidslivsrelevans oppnas.

Laerernes arbeidslivserfaring og kontakt med arbeidslivet har ogsa betydning
for at utdanningen holder tritt med utvikling i arbeidslivet. Utdanningen har faste
lerere med erfaring fra logistikk- og transportbransjen. I tillegg vurderer skolen
at det trengs deltidsansatte leerere for a fa god nok arbeidslivsrelevans i utdan-
ningen. Mange leerere er sdledeles i 40-50 prosent leererstilling. En leerer kan ek-
sempelvis ha stilling som logistikksjef i bransjen og kan bidra med sveert relevant
praksiserfaring og innsikt. Skolen bruker ogsa eksterne forelesere med ulik spiss-

kompetanse.

Tett samarbeid om nye modulutdanninger

Kortere modulutdanninger i logistikk pa 5 eller 10 stp. er et nytt studietilbud ved
skolen. Modulene er fleksible, nettbaserte utdanninger utviklet i samarbeid med
arbeidslivet under bransjeprogrammet for industri- og byggenaeringen. Utdan-
ningene er tilpasset studenter i jobb, og fagskolen ser det som sin oppgave a bidra
i satsningen pa livslang leering. Modulene kan brukes til & bygge opp en fagskole-
grad over tid. Skolen regner med at 2-300 studenter vil gijennomfgre modulutdan-
ningene arlig.

Arbeidslivet initierer gjerne kontakten med skolen om a utvikle en ny modul i
et gitt tema. Fagskolens rolle er a bidra med sin kompetanse pa a utvikle utdan-
ninger, og sgrger for at den blir tilpasset skolens rammer og kravene som stilles
for fagskolestudier. Ved skolen har de brukt workshop som arbeidsform i utvik-
lingsprosessen, og bransjeaktgrer kan selv foresla hvem i bransjen som bgr vere
med. I disse foraene er organisasjoner fra bade arbeidsgiver- og arbeidstakersiden
representert. Skolen har ogsa samarbeidet med NTNU i utviklingsfasen.

For & holde terskelen lav for a starte pa en modulutdanning, starter studentene
pa en kort modul pa 5 stp. [ modulen kan studentene bruke egen arbeidsplass i
oppgaver som skal leveres. P4 denne maten blir arbeidsgiversiden delaktig i ut-
danningen og malet er at virksomheten skal oppleve a fa noe konkret igjen for ut-

danningen den ansatte tar. Noen bedrifter sender flere ansatte pa modulutdanning
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sammen, slik at de ansatte far et stgrre fellesskap rundt prosjektene de gjennom-
fgrer i egen bedrift.

Modulutdanningenes kontakt med arbeidslivet er i stor grad formalisert og or-
ganisert i trdd med bransjeprogrammets vekt pa partssamarbeid. Det er etablert
bade en prosjekteiergruppe, ressursgruppe og en operativ gruppe for modulene -
og representanter for arbeidslivet deltar i alle gruppene. Disse diskuterer status,
gjennomfgring, mulige endringer, gkonomi og markedsfgring. Erfaringene fra
oppstarten av modulutdanningene sa langt er at mange bedrifter er positive til
modulutdanninger. Representantene fra arbeidslivet ser behovet for gkt kompe-
tanse hos egne medarbeidere, fordi det i bransjen er mange medarbeidere med
mindre formell kompetanse. For disse kan kortere utdanningslgp veere mer aktu-
elt enn en hel fagskolegrad. Det vurderes ogsa som positivt at de ansatte er mindre
borte fra bedriften enn i den tre- eller firedrige utdanningen. I praksis erfarer sko-
len at det likevel har vert utfordrende a fa nok sgkere til modulutdanningene, si-

den bedriftene ma prioriterer daglig drift foran kompetanseheving.

Utdanningens posisjon i markedet

Utdanningen opplever at det er enormt mange tilbud pa logistikkfeltet, ogsa uten-
for fagskolen. Skolen konkurrerer badde med kursmarkedet og med andre fagsko-
ler, men opplever i mindre grad konkurranse med logistikkutdanningen ved
NTNU. Skolen har innledet et samarbeid med NTNU og arrangerte nylig et felles
logistikkseminar. Begge institusjonene har felles ambisjoner om & jobbe for a
bygge et logistikkmiljg med en nasjonal posisjon pa Gjgvik.

Utfordringen i relasjon til NTNU handler om hvordan overgangen til universi-
tetsstudier kan bli bedre for studentene som vil studere videre. Til tross for at ut-
danningen ved fagskolen og NTNU har noen felles lzrere, lzerebgker og lignende
leeringsutbyttebeskrivelser, har NTNU sa langt ikke dpnet for innpasning av deler
av utdanningen til fagskolestudentene. Det kan oppleves som en nedvurdering av
yrkesfaglig kompetanse, og utdanningsansvarlig gnsker bedre uttelling for fagsko-
legraden i en bachelorgrad, for de studentene som gnsker a ga videre til hgyere
utdanning.

Siden stort sett alle studentene allerede er i en relevant jobb, har overgang til
arbeidslivet etter endt utdanning i mindre grad blitt tematisert ved fagskolen. Er-
faringen er at kandidater far nye arbeidsoppgaver pa egen arbeidsplass eller sgker
ny jobb og blir mellomledere. Representantene fra arbeidslivet opplever at det er
et stort behov for logistikkutdanning pa alle utdanningsnivaer. De er opptatt av at
skolen ma jobbe mer med & markedsfgre studiene, siden fagskoleutdanningen i
logistikk ikke er like godt kjent som andre tekniske utdanninger. Markedsf@rings-
tiltak diskuteres med arbeidslivet i fagradet, og inntrykket er at skolen har blitt
mer opptatt av 4 orientere seg mot markedet den siste tiden. Videre diskusjoner
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2.1.3

om dimensjonering av antall studieplasser og prioritering av disse overlates til

skolen.

Anlegg

Utdanningen Anlegg ved Fagskolen Innlandet er en utdanning som utgjgr en del
av grunnportefgljen til fagskolen. Det er en 120 studiepoengs utdanning som gir
en hgyere fagskolegrad. Fagskolen Innlandet tilbyr denne som en todrig, stedba-
sert utdanning pa heltid, eller en deltidsutdanning pa nett med samlinger over fire
ar. Dette er en utdanning med relativt lang historie, og med en etablert forankring
i fag- og yrkesoppleeringssystemet hvor 12 ulike fagbrev innen blant annet anlegg,
vei, berg, mur og betong, utgjgr opptakskravet. Det er i overveiende grad studenter
med fagbrev som blir tatt opp til denne utdanningen, og bare i sveert beskjeden
grad er det studenter som far opptak pa grunnlag av realkompetanse.

Sammen med Bygg, BIM og Bygningsvern, utgjgr Anlegg et fagomrade som ogsa
har enkelte deler av undervisningen til felles. Fagskolen Innlandet fikk fagomra-
deakkreditering for dette omradet i 2018, og har dermed rett til 4 selv akkreditere
nye utdanninger og gjgre stgrre endringer i eksisterende utdanninger innenfor
omradet. For dette har fagskolen etablert et lokalt kvalitetssikringsorgan, LOKUT.

Anleggsutdanningen er utsatt for den samme tendensen som flere andre av
denne typen utdanninger ved at det er stadig feerre sgkere til heltidsutdanningene,
pa tross av at bade fagskolen selv og arbeidslivsrepresentanten mener denne for-
men er den som fgrer til best lzeringsutbytte. I fjor gikk samtlige heltidsstudenter
direkte ut i jobb etter utdanning, og det beskrives som hgy grad av sysselsetting
av denne gruppen. Fagskolen ser samtidig pa muligheter for nye mater a organi-
sere utdanningen p3, og ett alternativ som er til vurdering er en delt modell med
ett ar heltid, og to ar deltid. Det har imidlertid ikke veert noen endring i gjennom-
faringsmodell i dag. [ 2023 er det ni studenter pa heltid og 35 pa deltidsutdan-
ningen.

Anleggsutdanningen er en av utdanningene det har eksistert nasjonale planer
for lenge, men denne har blitt revidert i 2022 og ny plan kom i 2023. Fagskolen
planlegger a buke ny studieplan i henhold til den nye nasjonale planen fra hgsten
2024. Selv om fagskolen tilbyr flere moduler, har det har veert lite utvikling i ret-
ning modularisering eller mindre utdanninger som er direkte knyttet til Anleggs-
utdanningen. Det har veert tilskudd til bransjeprogram innen anleggsbransjen,

men dette er ikke noe som fagskolen er involvert i eller kjenner til.

Utdanning som karrieresteg

De tradisjonelle tekniske fagskoleutdanningene kjennetegnes av at de forholder

seg til en bransje som er godt organisert, bade i arbeidslivet og i utdannings-
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systemet. Anleggsretningen innen videregdende oppleering har lang tradisjon og
arbeidslivets organisasjoner har i lang tid veert involvert i den. Det fgrer til at ogsa
oppgavene i arbeidslivet og mulige karriereveier er godt kjent og etablert. Dette
kan f.eks. vaere at en begynner som anleggsmaskinfgrer, og gar over til ulike for-
mer for anleggsledelse og prosjektledelse. Fagskoleutdanningen Anlegg gar inn
som typisk eksempel pa dette. Bide fagskolen og arbeidslivsrepresentanten teg-
ner et bilde av studenter som allerede har jobb og har veert i arbeidslivet en stund,
men som gar videre pa en fagskoleutdanning for & avansere i virksomheten eller
bransjen, fa nye oppgaver eller stillinger.

Arbeidslivsrepresentanten, som representerer en mellomstor, privat anleggs-
bedrift med regional forankring, viser til at de er sveert positive til at de ansatte
gnsker a prgve ut ulike karriereveier i bedriften generelt, og denne fagskoleutdan-
ningen.

Bedrifter som jobber med anlegg, har over tid veert positive til fagskoleutdan-
ning innenfor dette feltet. Arbeidslivsrepresentanten peker pa at fagskoleutdan-
ningen har mer fokus pa de praktiske sidene av bransjen og tett knyttet til drift.
Tilsvarende mangler personer med hgyere utdanning en del av de praktiske om-
radene. Selv om aktuelle hgyere utdanninger i stgrre grad inkluderer teori, er det
tilstrekkelig innslag av geoteknikk og lignende, til at ogsa personer med fagskole-
utdanningen far en overordnet forstaelse av feltet. Fagskolen selv opplever at ar-
beidslivet er interessert i flere mindre og spissede moduler, mens arbeidslivsre-
presentanten vi har snakket med legger mer vekt pa muligheten for anleggsutdan-
ninger som bygger videre pa den som allerede finnes. Det er mindre muligheter
for hgyere utdanning innen anleggsfag, sammenlignet med f.eks. byggfag, og det
kan veere med pa & forme et slikt behov.

Det er bevegelser i dette feltet og stadig flere tar fagskoleutdanninger. Selv om
bedriftene er positive til fagskoleutdanningene uttrykker imidlertid representan-
ten at det er darlig samsvar mellom hva bedriftene har behov for nar det gjelder
den praktiske utfgrelsen av oppgaver og kompetansen det krever, og bl.a. krav i
offentlige anbudskonkurranser. Det blir det trukket frem at offentlige oppdragsgi-
vere er de som i minst grad anerkjenner fagskoleutdanninger. Ved at hgyere ut-
danning er mye sterkere til stede i kompetansekravene som det offentlige stiller i
anbud, blir fagskoleutdanningene mindre relevante. Arbeidslivsrepresentanten
opplever dette som at fagskoleutdanningene fremdeles har fordommer knyttet til

seg, og at dette serlig rammer sma anleggsbedrifter.

Arbeidslivets involvering i utdanningen

Ettersom anleggsutdanningen hgrer til de tradisjonelle tekniske fagene, har for-
ankring i fag- og yrkesoppleeringssystemet, og har en omforent nasjonal plan, er

utdanningen ogsa mindre utsatt for lgpende endringer. Bransjens gjennomgaende
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behov blir ikke primeert sikret gjennom de lokale utdanningene, men gjennom na-
sjonale planer, og i tilknytning til arbeidslivets organisasjoner. Fagskolene er sam-
tidig ikke bundet av det nasjonale planene, og kan gjgre lokale tilpasninger, blant
annet nar en saerskilt vekting av de ulike elementene i utdanningen er relevant for
fagradet for utdanningen. F.eks. vil det vaere naturlig a legge mer vekt pa overvann
enn for tunneler i en utdanning i Innlandet.

Fagradet samles 3-4 ganger i aret, og det er fagskolen som primzert driver disse
framover og ber arbeidslivsrepresentantene ta stilling til ulike deler. Fagradet be-
star bade av lokale anleggsbedrifter, stgrre offentlige virksomheter og bransjeor-
ganisasjoner. Studieplanen er sentral i samtalene i fagradet, og fagskolen opplever
at arbeidslivsrepresentanter kommer med mange innspill til ting utdanningen bgr
omfatte. Leeringsutbyttebeskrivelsene for utdanningen er imidlertid i liten grad et
direkte tema. Dette kan delvis handle om at de overordnede lzeringsutbyttebeskri-
velsene ligger fast i tilknytning til den nasjonale planen, men ogsa de emnevise
leeringsutbyttebeskrivelsene blir sett pa som skolens domene. Fagskolen opplever
at selv om de kommer med mange faglige innspill, har arbeidslivet i liten grad ei-
erskap til leeringsutbyttebeskrivelsene og at de er for tekniske og «skolske», men
atarbeidslivsrepresentantene blir forelagt dem i fagradsarbeidet. Fordi den nasjo-
nale planen har veert under revidering i 2022 har det imidlertid veert behov for
flere innspill fra arbeidslivet enn normalt, ogsa knyttet til leeringsutbyttebeskri-
velsene.

Arbeidslivet blir ogsa involvert pa andre mater. Det er blant annet en del invol-
vering av gjesteforelesere som fagskolen rekrutterer gjennom nettverk og tidli-
gere studenter. Fagskolen trekker seerlig fram opplaeringskontorene som en aktu-
ell arena for rekruttering og informasjon. Ekskursjoner, bedriftsbesgk og messer
blir trukket fram som positivt, og studenters initiativ til slike ting er vanlig.

Studentoppgaver er i likhet med i mange fagskoleutdanninger ogsa obligato-
risk, og er gjerne tett knyttet til en konkret bedrift. Dette kan vaere noe studenten
gjor pa oppdrag fra bedriften, og det er ikke uvanlig at det er den bedriften stu-
denten allerede jobber i eller skal inn i. Det er imidlertid ikke tradisjon for praksis
i virksomheter i de tekniske utdanningene, og det er heller ikke en slik ordning for

denne utdanningen.

Mangel pa arbeidskraft

I mange av de tekniske fagene er det stor etterspgrsel i arbeidslivet etter arbeids-
kraft og kompetanse, og det speiles i at bade fagskolen og arbeidslivsrepresentan-
ten vurderer det som svaert enkelt a fa jobb. Mangelen pa arbeidskraft er naturlig
knyttet til rekruttering til, og gjennomfgring i, yrkesfaglig videregdende oppleering
innenfor denne fagretningen. Men arbeidslivsrepresentanten peker ogsa pa at det

er behov for kompetanse i en bransje hvor det skjer store endringer. Delvis er
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dette knyttet til teknologisk utvikling i maskinpark, men seerlig nye krav knyttet
til ytre miljg og baerekraft er i ferd med a endre bransjen. Det er rimelig at fagsko-
leutdanningene kan bidra til 3 fylle dette kompetansegapet, samtidig som rekrut-
teringen er begrenset. Dette kan ogsad vere knyttet til at det er utfordrende for
mange & ta fri uten lgnn for a ta videre utdanning eller at utviklingsmulighetene er
darlig kjent. Arbeidslivsrepresentanten peker pa at dette kan vaere utfordrende
selv om de normalt tilrettelegger for at de ansatte kan ta videre utdanning. Fags-
kolen nevner pa sin side ogsa at de vurderer andre modeller for & gjgre utdan-
ningen mer tilgjengelig.

Fra arbeidslivsperspektivet fortoner denne mangelen seg som utfordringer
med 4 f4 rekruttert arbeidskraft, og hgy konkurranse om flinke folk. A delta aktivt
inn i utdanningene, og seerlig delta som gjesteforeleser eller tilby bedriftsbesgk er
attraktivt for bedriften fordi det gir en egen rekrutteringsarena.

Mye tyder imidlertid pa at dette fagomradet, slik flere av de andre tekniske fag-
omradene, har kompetansemangel som ogsa er knyttet til stgrre, strukturelle
trekk som rekruttering til fag- og yrkesoppleering, og tilgangen pa arbeidskraft ge-

nerelt i samfunnet.

IT-drift og sikkerhet

Utdanningen IT-drift og sikkerhet ved Fagskolen Innlandet ble etablert rundt
2015, men bygger pa en datalinje som har en over 20-arig historie ved fagskolen.
Utdanningen er den eneste rene IT-utdanningen ved fagskolen. Den bestdr av 120
studiepoeng og gir en hgyere fagskolegrad.

Fagskolen tilbyr utdanningen enten som 2 ar campusbasert pa heltid eller 4 ar
deltidsutdanning som nettutdanning. Fra 2019 har deltidsutdanningen veert nett-
basert med samlinger, men blir rent nettbasert fra 2024 pa grunn av lave sgkertall.
[ motsetning til de fleste andre utdanninger ved fagskolen er sgkertallene til den
stedbaserte heltidsutdanningen vesentlig hgyere enn for deltidsutdanningene.
Studentene som sgker seg til denne er gjerne unge, med lite arbeidserfaring. Del-
tidsutdanningen som har veert preget av godt voksne sgkere med mye erfaring fra
[T-bransjen, har derimot hatt rekrutteringsutfordringer.

[ likhet med de andre utdanningene ved Fagskolen Innlandet, og ulikt andre IT-
utdanninger i fagskolen, er det yrkesfaglig videregdende opplaering som ligger
som opptakskrav til utdanningen, og det er fagbrevene innen ulike datafag som
kvalifiserer til opptak. Det er fa som sgker opptak pa grunnlag av realkompetanse,
men fagskolen jobber for at overgangen til et rent nettilbud skal endre pa dette.

Det finnes en nasjonal plan for IT-sikkerhet fra 2023, og som bygger pa en eldre
plan for utdanningen fra 2015. Det er denne siste som IT-drift og sikkerhet ved

Fagskolen Innlandet bygger pa. Fagskolen viser selv til den reviderte planen. At
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utdanningen avviker fra den gjeldende planen kan veere at den relativt nylig re
revidert og muligens ikke har fatt etablert seg i markedet. Et viktig element er at
utdanningen ved Fagskolen Innlandet, i likhet med den nasjonale planen, inklude-
rer sakalte redskapsfag. Det vil si mer generelle fag som realfag, kommunikasjon
og LOM (ledelse, gkonomi og markedsfgring). Her skiller denne utdanningen seg

fra de vi finner ved seerlig de private fagskolene.

Nytt omrade, nye utfordringer

Selv om IT-utdanninger etter hvert har fatt fartstid i denne sektoren, framstar de
mindre etablerte enn andre tekniske utdanninger. Der de klassiske tekniske ut-
danningene har et system og en organisering som sikrer relativt godt samsvar
mellom det som skjer pa videregaende niva og fagskole, er denne koblingen sva-
kere for IT. Et eksempel pa dette er at fagbrevene innen IT-fag er s ulike at det er
utfordrende for fagskolen a finne et felles utgangspunkt. Det er omtrent halvpar-
ten av studentene som har fagbrev i IKT-service og halvparten som har fagbrev i
dataelektronikk, noe som fgrer til at de har ulike utgangspunkt for forskjellige fag.

Det er stor etterspgrsel etter fagskolekandidater fra IT-utdanningen, og fagsko-
len estimerer at 90 prosent av studentene har relevant jobb et halvt ar etter endt
utdanning. Mange av searlig studentene pa deltidsutdanningen er allerede i jobb
under utdanningen. Bade fysisk infrastruktur, fagmiljg og studieplassfinansiering
er faktorer som er viktige for Fagskolen Innlandet nar det gjelder dimensjonering
av utdanningene, men pa IT-driv og sikkerhet blir ikke plassene fylt opp, sa det er
lite diskusjon om a oppskalere utdanningen.

Arbeidslivsrepresentantene vi har snakket med representerer bade en virk-
somhet som jobber med konsulenttjenester innen IKT og en virksomhet som har
et annet kjerneomrdde, men med en stgrre IT-avdeling. Begge disse peker pa fag-
skoleutdanningen som positivt fordi de gir mer praktiske ferdigheter, og vektleg-
ger at disse kommer fortere i gang med produksjon enn personer med hgyere ut-
danning. Seerlig den ene representanten trekker ogsa frem denne utdanningen pa
Fagskolen Innlandet helt spesifikt, og at de har stgrre hell med rekruttering herfra
enn fra andre IT-utdanninger. En peker pa at sertifiseringer er svaert viktige for &
dokumentere kompetanseomrader overfor potensielle kunder, men at dette er
mer teoretiske gvelser som en kan lese seg opp til. Fagskoleutdanningen har i
stgrre grad en praktisk komponent som er viktig for dem.

At det har blitt mer aktuelt & ansette personer med fagskoleutdanning er en
endring hos dem selv, men de ser ogsa at dette gjelder bransjen for gvrig, kanskje
sarlig fordi bransjen har fatt mer gynene opp for denne utdanningstypen. Samti-
dig er det omrdder eller oppgaver hvor hgyere utdanning fremdeles er en forut-
setning. Den ene representanten vektlegger at IT-bransjen for det meste er drevet

av faktisk kompetanse og sertifiseringer, heller enn formelle kvalifikasjoner, mens
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den andre ogsd peker pa at det er et tak oppover for hva fagskoleutdannede kan
bli satt til 4 gjgre, sammenliknet med personer med hgyere utdanning.
Grenseoppgangen som denne utdanningen har mot hgyere utdanning, og seerlig
overganger, er et tema fagskolen er opptatt av - og som vi ser gar igjen pa alle
utdanninger ved alle fagskoler. Fagskolen Innlandet ligger fysisk tett ved NTNU sin
campus pa Gjgvik, og det har veert noen innledende samtaler om overgangsord-
ninger, men veien framstar veldig lang. Det er i stor grad en forventning om 4 til-
passe seg hgyere utdanning. IT-utdanningene er samtidig utdanninger som bidrar
til & utfordre grensene mellom utdanningstypene. En mate vi ser dette pa er gjen-
nom sertifiseringene som er sveert vanlige i denne bransjen. Fagskolen legger un-
dervisningen tett opptil sertifiseringslgpene, og har ogsa undervisere som er in-
struktgrer for disse, men de er samtidig ikke en del av utdanningen. Dette er like-
vel de samme sertifiseringene som f.eks. blir brukt i tilsvarende bachelorgrader.
Arbeidslivet opplever ogsa ulikheter mellom fagskolen og universitetet. Fags-
kolen oppleves som mer tilgjengelig og mer opptatt av & knytte seg opp til det fak-
tiske behovet for kompetanse innen IT-sikkerhet, men at de kommer til kort nar
det gjelder rammevilkar. Universitetet framstar mer distansert og utilgjengelig,
men har svaert mye ressurser til 4 utvikle en tilpasset infrastruktur, som f.eks. ser-
verparker. Dette gjgr grensene mellom utdanningsinstitusjonene mer utford-
rende, hvor rammevilkarene ikke er helt i takt med fagskolenes vekst og ambisjo-

ner.

Fagradet og arbeidslivets representanter

IT-drift og sikkerhet ved Fagskolen Innlandet fglger det etablerte mgnsteret i sek-
toren med formelle fagrad, som mgtes minst én gang i aret. Fagskolen bruker nett-
verk og mgteplasser for bransjen for a rekruttere til fagradet. De er opptatt av a
ivareta bredde i representasjonen, og inkluderer bade offentlig forvaltning og of-
fentlig eide virksomheter, og private bedrifter. IT-bransjen preges av at det er stor
etterspgrsel etter arbeidskraft, og av at samtidig som rene IT-bedrifter rekrutterer
personer med IT-kompetanse, er det ogsa sveert mange bedrifter med annen kjer-
neaktivitet, men som ogsa har behov for IT-kompetanse. For rekrutteringen til fag-
radet er det viktig for fagskolen a ivareta denne spenningen, men er ogsa avhengig
av at dette er virksomheter som har et visst engasjement for hgyere yrkesfaglig
utdanning. Det er derimot ingen organisasjoner med i fagradet. Fagradet er rela-
tivt stabilt med tanke pd medlemmene, men er ogsa fleksibelt nok til 4 supplere
med seerlige arbeidslivsperspektiver, dersom det er ngdvendig.
Arbeidetifagradet bestaristor grad i at fagskolen pa forhand av et fagradsmgte
sender ut studieplan, eventuelt supplert med egne forslag til endringer eller di-
lemma. Pa fagradsmgtene gar de i fellesskap gjennom aktuelle endringer, eller inn-

spill fra arbeidslivsrepresentantene og drgfter disse. Fagskolen understreker at
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leeringsutbyttebeskrivelser har vist seg a veare sveert lite nyttig som grunnlag for
dialogen med arbeidslivsrepresentantene, og at dette fremstar som fremmed for
arbeidslivet. Imidlertid dreier flere av diskusjonene i fagradet seg om hva arbeids-
livsrepresentantene mener at en bgr kunne etter a ha gjennomfgrt enkeltemner
eller hele utdanningen. Her ligger det et paradoks i at ideen om a navigere etter
leeringsutbytte snarere enn innsatsfaktorer for a vurdere struktur og innhold i ut-
danningen faller arbeidslivsrepresentantene veldig naturlig, samtidig som det
etablerte verktgyet for a gjgre dette blir vurdert som lite hensiktsmessig. Pa denne
maten er det serlig tema og innhold i utdanningene, og vektingen av disse, som er
tema for fagradene, og i mindre grad utdanningens niva.

En typisk utfordring i disse foraene handler om & forene behovene arbeidslivet
peker pd med rammene fagskolen opererer under. Dette kan f.eks. handle om at
arbeidslivsrepresentantene er forngyde med utdanningens omfang, men samtidig
gnsker «mer av alt» uten d ha en klar oppfatning om hvor mye tid ting tar. Fagsko-
lens fagmiljg og administrasjon ma ofte justere innspillene etter hva som er mulig
afatil. Det er en komplisert gvelse for fagskolen a skulle balansere spissede behov
som enkeltvirksomheter melder inn, breddekompetanse og utdanningens ramme-
vilkar.

Ifglge fagskolen er det naturlig med et stort innslag av offentlige virksomheter
i fagradsarbeidet, bade fordi fagskolen er eid av fylkeskommunene og skal svare
ut deler av kompetansepolitikken pa fylkeskommunalt eller regionalt niva, og
fordi mange av de store avtakerne for fagskoleutdannede er offentlige. Samtidig er
det Kjent at offentlige virksomheter er mer opptatte bade av formelle kvalifikasjo-
ner generelt og hgyere utdanning spesielt, enn det virksomheter i privat sektor er.
Fagskolen peker pa at fagskoleutdannede innenfor dette fagomradet i stadig
stgrre grad konkurrerer med personer med hgyere utdanning, og at konkurranse-
ulempen i stor grad er knyttet til fagskoleutdanningens omdgmme.

For denne utdanningen fremhever fagskolen nettverk og bransjeforum som
viktig for & holde seg oppdatert pa hva som rgrer seg i bransjen, hva det er behov
for og hva som ligger i horisonten. Utdanningsansvarlige og fagleerere deltar i
klynger og forum, f.eks. Norwegian Cyber Security Cluster, hvor de sitter sammen
med NTNU. Fagskolen er ogsd medlem av Digital Innlandet, som bestar av en rekke
virksomheter i regionen. Disse foraene er ikke bare kilde til informasjon om ar-
beidslivets behov, men ogsa en relevant rekrutteringsarena for blant annet gjeste-
forelesere. Samtidig peker fagskolen pa at seerlig for deltidsklassene er det en viss
utfordring i det a skulle inkludere mange gjesteforelesere direkte fra bransjen,
fordi det - paradoksalt nok - for noen kan bidra til mindre relevans: Studenter pa
nettutdanningen har gjerne veert i arbeid i en god stund og har en god forstaelse
av hvordan ting foregdr pa arbeidsplassen, mens det er arbeid i datalaboratorium
og mer teoretiske sider ved IT-sikkerhet som gjgr utdanningen relevant for disse.
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2.2

Heltidsstudentene, som utgjgr hovedvekten av studentene, er derimot i mindre
grad forankret i arbeidslivet, og kan nyte godt av innslag fra bransjen i undervis-

ningen.

Generisk kompetanse eller spissede behov?

Et interessant trekk i forholdet mellom utdanningens innhold og hvordan denne
svarer til arbeidslivet behov gjelder de sikalte redskapsfagene og realfag. Dette er
mer generelle fag, som gjerne gar pa tvers av flere ulike fagomrader. Det er disse
vi finner igjen i den nasjonale planen, og fagskolen selv peker pa at de har lagt seg
opp til en klassisk struktur for de tekniske fagene.

Fagskolen peker pa at disse fagene er fag studentene ofte er lite motivert for
fordi de havner pa siden av IT-fagene, og kanskje ikke er helt det studentene fore-
stilte seg da de begynte pa utdanningen. Fagskolen opplever likevel bade at dette
er viktig for studentenes helhetlige lzeringsutbytte, og at studentene ogsa uttryk-
ker at de bade er mer forngyd, og har fatt stgrre forstaelse av faget nar de fgrst har
kommet gjennom dem.

Dette er interessant fordi vi delvis finner det samme i intervjuene med arbeids-
livet og i referatene fra fagradet. En representant fra IT-avdelingen i en stor virk-
somhet innenfor en annen bransje enn IT, pekte veldig tydelig pa at de foretrakk
fagskolekandidater fra de offentlige fagskolene fordi de hadde disse generelle em-
nene. Denne mente at der de private er veldig spissede innenfor de rene IT-em-

nene, sa gar dette samtidig utover den helhetlige forstaelsen til studentene.

Kunstskolen i Bergen?®

Kunstskolen i Bergen (KIB) ble etablert i 1988 med utspring i Friundervisningens
tegne- og malerskole. Initiativtakere var en gruppe nyutdannede billedkunstnere.
Malet var & utvikle en undervisning i pakt med samtidens situasjon innen kunstfa-
get. Man gnsket a flytte vekten bort fra teknikk og metoder og over mot prosesser
som utvikler enkeltindividet. Skolen fortsatte fram til 2006 & vaere en del av Fri-
undervisningen, som etter hvert skiftet navn til Folkeuniversitetet.

Fra 2006 ble KIB etablert som en forening tilknyttet Folkeuniversitetet med re-
presentasjon i styret til KiB og sammenfallende medlemsmasse. 12018 stiftet fo-
reningen en stiftelse som overtok fagskoledriften januar 2019. Styret i stiftelsen
oppnevnes av kunstnernes organisasjoner BKFH og NKVN, Fakultetet for kunst-
design og musikk (KMD) ved Universitetet i Bergen, og seksjon for kunst og kul-

turutvikling ved Bergen kommune.

25 Beskrivelsen av skolen og utdanningen baserer seg i stor grad pa intervju med ledere og leerere ved
skolen
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Kunstskolen i Bergen var frem til fagskoleloven ble vedtatti 2003, kategorisert
som stgtteberettiget over statsbudsjettet og Lanekassen (kapittel 6a i privatskole-
loven). Det samme gjaldt et titalls andre kunstutdanninger som ikke var kategori-
sert som verken videregdende eller hgyere utdanning. Skolene ble da anbefalt av
Kunnskapsdepartementet om a sgke godkjenning etter den nye fagskoleloven, noe
KIB valgte & gjgre. Kunstskolen er i dag en del av et fast nettverk av seks kunsts-
koler som ligger under fagskolesektoren, en designskole, samt fem sakalte kapittel
6a-skoler,26 som fortsatt far midler direkte over statsbudsjettet. De seks kunsts-
kolene som ble fagskoler, har fatt beholde sin gremerkede statsstgtte, selv om
pengene na formelt fordeles via fylkeskommunen. Det finnes for gvrig ogsa kunst-
skoler som drives helt uten statsstgtte, og som i stedet ma kreve inn langt hgyere
studentavgifter. Med en studieavgift pa 43 000 (studiearet 2024-2025) er studen-
tene ved KIB likevel avhengig av lan og stipend fra Lanekassa.

Skolen har flyttet litt rundt, men holder i dag til i sentrum av Bergen, rett vis-
avis KODE, som er byens store samling av museer for kunst og musikk. KIB dispo-
nerer en bygard med svere, lyse rom, som gir plass til 4 arbeide ogsa med store
formater. Skolen har i dag 54 studieplasser, og driver fortsatt ut fra samme filosofi
som i 1988. Malet er at studentene gjennom det toarige fagskolestudiet KIB tilbyr,
skal opparbeide seg grunnleggende erfaringer og basis for & kunne virke som
kunstnere. Den kompetansen KIB tilbyr, mener skolen studentene ikke kan fa
andre steder, og de viser til at de ogsa har mange studenter som kommer til kunst-
skolen etter a for eksempel a ha tatt en akademisk kunstutdanning pa Universite-
tetiBergen. Det er et mgnster vi ser ved kunstutdanningene og de kreative utdan-
ningene generelt, og som vi har omtalt tidligere i rapporten. Samtidig viser kandi-
datundersgkelsen for fagskoleutdannede at hele 7 av 10 kandidater fra de visuelle
kunstutdanningene i fagskolesektoren er i videre utdanning, de aller fleste hgyere
akademisk utdanning, ett ar etter at de gikk ut av fagskolen (Alne mfl., 2023). Det
innebaerer at kunstskolene i dag i praksis i stgrre grad har en rolle som forskole
for kunstutdanningene pa universitets- og hgyskoleniva enn motsatt. Det kan ogsa
ha med a gjgre at ikke alle studenter ved kunstfagskolene har gjennomfgrt videre-
gaende eller har generell studiekompetanse og at todrig kunstfagskole gir dem
muligheter til & sgke universitet og hgyskole.

KIB gjennomfgrer egne undersgkelser, 3 og 5 ar etter at studenter gjennom-
forte utdanningen sin. KiB har i forbindelse med denne undersgkelsen forsgkt en
kandidatundersgkelse med lenke via facebook, men ikke fatt tilstrekkelig med
svar til & si noe eksakt om hva deres tidligere studenter gjgr etter utdanningen.
Men ut fra det de arlig gjennomfgrte undersgkelsene viser, er det et flertall, kan-

skje 50-80 prosent, varierende fra ar til ar, som planlegger en videre kunst-

26 Viser til privatskoleloven
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utdanning etter KIB. Ofte gnsker kandidatene a spisse kompetansen i en bestemt
retning, for eksempel mot arkitektur eller design, eller andre retninger innenfor
det visuelle. Mange gar ogsa videre til en kunstutdanning pa bachelorniva. Noen
fa, anslatt til & variere mellom en og fem kandidater hvert ar, starter direkte opp
for seg selv. Skolen tror de fleste studentene deres ikke blir kunstnere, men at de
leerer seg & forsta kunst, og ikke minst den ngdvendige konsentrasjon og utholden-
het som skal til for & arbeide som kunstner. Dette er nyttige egenskaper ogsa innen
andre yrker. Om de ikke blir kunstnere, oppfatter skolen likevel at kandidatene
gar kunstveien og jobber i kunstfeltet i bred forstand, eller at de jobber i andre
yrker, men med en identitet som kunstnere. Skolen har ogsa et innslag av studen-
ter med ulike utfordringer, hvor utvikling av det kunstneriske anlegget kan gi de
et betydelig lgft i selvfglelsen.

At mange gar videre i utdanningssystemet ma ogsa ses i sammenheng med at
de aller fleste studentene er unge. Snittalderen har gatt nedover de senere arene,
og mange kommer na direkte fra videregaende. Tidligere hadde studentene gjerne
gatt det som den gangen het Tegning, form og farge. [ dag kommer de enten fra
studiespesialisering eller kreative, studieforberedende program. Elevene tas opp
gjennom opptaksprgve, og derfor tas det ogsa opp elever som ikke har gjennom-
fgrt videregaende. Studentene beskrives som unge mennesker som har anlegg for
kunst og fgler at de vil noe. Noen vil bli kunstnere, mens andre vil jobbe pa andre
mater innen det visuelle spekteret, som arkitektur, design eller scenografi. Skolen
har ogsa noen litt eldre studenter med en helt annen yrkesbakgrunn som gjerne
gnsker 3 leere ting de kan ta med seg inn i sine yrker, som for eksempel leerer eller
sykepleier. Det er imidlertid ikke lett 8 komme gjennom opptaksprgven pa kunst-
skolen. Sgkere ma levere inn og fa vurdert egne arbeider, samt sende inn en mer
teknisk oppgavelgsning og gjennomfgre en opptakssamtale. Hvert ar far utdan-
ningen pa KIB totalt rundt 50-60 sgkere,?” mens de tar opp 30-35, avhengig av
hvor mange som holder det de vurderer som et ngdvendig niva. De velger heller a
ta opp litt feerre sgkere enn & ta inn sgkere de mener ikke holder mal. Det under-
strekes at begrensninger i inntaket til utdanningen ikke har til hensikt a hindre for
stor konkurranse i feltet, men & sikre ngdvendig sgkerkvalitet i forhold til under-
visningen.

Skolen finner seg godt til rette under fagskoleloven, selv om de opplever at de
representerer et litt alternativt syn pa hva en fagskole skal vare. En ensidig un-
derstrekning av at utdanninger med hgy, malbar arbeidslivsnytte skal prioriteres,
opplever de som problematisk. Skolen mener det ma veere plass ogsa til utdan-
ninger som gir samfunnsnytte, spesielt i et land hvor det er enighet om at man

gnsker at det skal veaere plass til kunsten, og at vi skal utdanne for yrker som

27 [kke alle er fgrstevalgssgkere
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kulturarbeidere, kunstnere og designere pa et hgyt nivd. Om det KIB bidrar med
ikke er sa malbart, er kunstutdanning ikke desto mindre viktig for bade for sam-
funn og yrkesliv.

[ tett samarbeid med de fem andre kunstskolene innen fagskolefeltet har skolen
veert med 4 utvikle felles, overordnede lzeringsutbyttebeskrivelser for det som he-
ter visuelle kunstfag, som er en toarig utdanning. Samtidig har skolene innenfor

dette beholdt sin egen sin szeregne, faglige profil.

Leererne som kunstutdanningens kontakt inn mot kunstfeltet

Skolen har ikke noe fagrad med representasjon fra arbeidslivet. Dette henger sam-
men med at kunstutdanningen utdanner til et arbeidsliv med et veldig annerledes
preg enn det andre fagskoler gjgr. I stedet er man opptatt av a holde bred kontakt
med kunstfeltet. Dette kan handle om gjesteforelesere som bidrar fra sine poster i
dette kunstfeltet. Men det viktigste og helt seeregne, mener skolen, er leererstaben.
De ni lzererne er ansatt i stillinger pa mellom 30 og 50 prosent. Det avgjgrende er
det at disse, ved siden av leererjobben, alle arbeider som kunstnere eller i andre,
viktige roller i kunstfeltet. Dette kan veere arbeid med utstillinger eller utstillings-
veiledning, offentlige utsmykninger, festivaler, scenografi, kuratorvirksomhet, ut-
danning eller arbeid med barn og ungdom. Disse rollene tar de med seg inn nar de
underviser kunststudentene. P4 denne maten oppfatter skolen at leererne repre-
senterer det man kan kalle kunstskolenes arbeidsliv. Slik sett ligger skolen veldig
tett pd sitt arbeidsliv.

De lokale studieplanene fastsettes ogsa av leerermgtet, en gang i aret. For gvrig
avholdes det médnedlige leerermgter, som hovedsakelig handler om a utvikle kva-
liteten pa undervisningen og utdanningen. Samtidig har skolen fatt gkt sin be-
skjedne administrative kapasitet noe. Mens ogsa rektor og administrasjonsleder
tidligere var deltidsansatt i administrasjonen, er de nd begge i 100 prosent stil-
linger.

Det finnes ulike mater & definere hva en kunstner er (Heian, 2018). For skolen
er det viktigste a distansere seg fra et syn som gar ut pa at kunst er en hobby, ikke
noe som krever profesjonell leering. For & avgrense seg fra en slik oppfatning av
kunst, er det viktig for leererne ved KiB a fremheve at i kunstutdanningens yrkes-
relevans ligger det at kunstneryrket nettopp er et yrke, eller en profesjon, og ikke
en hobby. For & komme dit er det en del grunnleggende studenten ma kunne. I
visuell kunst arbeides det med mange kvaliteter, som i utdanningen ma utvikles
samtidig, som forstaelse av form, stil, kontekst, materialer og teknikk, skriftlig og
muntlig dokumentasjon og presentasjon av arbeider. Mye av dette er taus kunn-
skap og derfor vanskelig & male, noe som igjen gjgr det vanskelig for leererne a

dokumentere i skjemaer hva studentene har leert.
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Mange av leererne har selv kunstutdanning fra hgyskole eller universitet, og
oppfatningen som de videreformidler er at graden er mindre viktig. Med et pre-
miss om at kunstutdanning er mindre hierarkisk enn mange andre utdanningsom-
rader, mener skolen det ikke er riktig a si at utdanningen man far ved KIB er «la-
vere» enn ved et universitet. I stedet er den annerledes. Forskjellen pa kunstfags-
kolen og universitetet blir ikke beskrevet som i andre fagskoleutdanninger, ved
for eksempel at man i akademisk utdanning ma laere seg a tenke abstrakt, mens
fagskoleutdanningen er mer hands-on. Malet i kunstutdanningen ved KIB er ikke
hvor flinke studentene er i det rent hdndverksmessige, for eksempel til & tegne
materialistisk. Ogsa studentene ved kunstskolen ma kunne tenke abstrakt i for-
hold til sitt fag. De ma ha kontakt med noe inne i seg som de vil formidle. Utdan-
ningen framstilles som en modning, hvor det & laere seg a st i prosesser er helt
sentralt. Det d for eksempel tegne, er en prosess hvor du forstar mens du tegner.
Parallelt med det a forsta prosessen, ma studentene tilegne seg mye kunnskap om
og erfaring med ulike teknikker og materialer, for & kunne jobbe med disse. Dess-
uten ma studentene leere seg a skrive, ettersom de ma kunne formulere sine egne
prosjekter og ogsa dokumentere disse. De ma ogsa kunne presentere disse munt-
lig.

Samtidig er kunstfeltet i stadig utvikling. Det at skolens laerere ikke jobber bare
pa skolen, men ogsa er aktive yrkespersoner, gjgr at de kan vaere tett pa utvik-
lingen i kunstfeltet, noe de mener er vanskeligere nar en kunstskole gar fra a vaere
et selvstendig akademi, til & bli del av et universitet. Man blir innkapslet i en stor
institusjon, ma forholde seg til mange krav innad i denne, og blir dermed mindre
tett pa omgivelsene enn tidligere. Mens den tidligere frittstiende kunsthgyskolen
kunne tilstrebe deltidsstillinger og aremal, er den gjennom universitetet underlagt
krav om heltidsstillinger. [ forbindelse med revisjonen av universitets- og hggsko-
leloven er det ogsa foreslatt 8 strammes kraftig inn pa bestemmelsene om midler-
tidige ansettelser, blant annet adgangen til aremalsstillinger som i dag er utbredt
i kunstutdanningene, nettopp av hensyn til & kunne ha den til enhver tid beste og
mest oppdaterte leererkompetansen.28 Ved den frittstdende kunstskolen KIB kan
de fortsatt ha deltidsansatte lzerere som bruker sitt yrkesfelt direkte inn i under-
visningen.

Til tross for sin frittstdende status, ser skolen og leererne at de er en del av et
utdanningssystem. Ved at skolen har en rektor, som selv er kunstner, blir kravene
fra utdanningssystemet «oversatt» og kontekstualisert. De virker dermed mindre

fremmedgjgrende pa skolen. Leererne pa kunstskolen opplever ikke NOKUT-krav

28 Se blant annet Universitets- og hggskoleloven. § 6-4 (1) bokstav j, som gjelder anledning til are-
malsansettelser der kunstnerisk kompetanse inngar som et vesentlig element i kompetansekravet
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om at de ma utarbeide leeringsutbytteskrivelser som problematisk. Beskrivelsene
de formulerer betegnes som sveert apne og relevante.

Kun en marginal andel av billedkunstnere kan leve av kunsten sin gjennom a
vaere skapende kunstnere. Det betyr at ogsa de aller fleste som vil veere skapende
kunstnere ma ha en Ignnet jobb ved siden av. For de som underviser ved KIB er
leererjobben en slik jobb. Dersom kunstnere, i hvert fall delvis, skal kunne leve av
kunsten, ma de konkurrere om et svart begrenset antall stipendier. Ogsa dette er
noe ma studentene forsta gjennom utdanningen. Leererne er selv i mange tilfeller
aktive kunstnere. De utdanner studenter som gjerne representerer ungdom og
fornyelse, og etter hvert vil kunne bli deres konkurrenter om knappe stipendmid-
ler.

Ettersom arbeidslivet for en kunstutdanning er en sveert annerledes stgrrelse
enn i for eksempel tekniske fagskoleutdanninger, var det vanskelig & finne ar-
beidslivsrepresentanter eksternt. Vi gjennomfgrte likevel et intervju med en eks-
tern informant, en representant for en kunstnerorganisasjon i Bergen. Det bekref-
tet oppfatningen av KIB som en utdanningsinstitusjon med en god status i feltet,

som er apen for omgivelsene og lett 4 fa kontakt med.

Hva er behovet?

Det er vanskelig innenfor de fleste omrader av fagskolesystemet & si hva som er
behovet for fagskoleutdannede, fordi de som utdannes fra en fagskole normalt
ikke knyttes til bestemte, eventuelt beskyttede stillinger. De som utdannes fra
Kunstskolen i Bergen og andre kunstfagskoler er verken knyttet til bestemte job-
ber, bestemte markeder, eller bestemte stipendier forbeholdt denne typen utdan-
nede. De konkurrerer om de samme stipendmidler og i det samme kunstmarkedet
som de som utdannes fra lignende kunstutdanninger plassert i hgyskoler eller uni-
versitet, under privatskoleloven, eller skoler og uten noen formelt godkjent opp-
leering

Et generelt trekk ved kunstnerbefolkningen, dvs. de som lever av kunsten sin,
er at den vokser (samme sted). Samtidig har den hatt en svakere inntektsutvikling
enn den gvrige befolkningen. De som arbeider med visuell kunst er skapende
kunstnere, og som sddan ikke knyttet til institusjoner. De tilhgrer gruppen kunst-
nere med de mest usikre gkonomiske vilkar. Innenfor gruppen skapende kunst-
nere har de visuelle kunstnerne de laveste inntektene (Heian, 2018). Offentlig
stgtte gis i dag normalt i form av stipend, men det er hard kamp om beinet, etter-
som tilslagsprosenten er lav. Skulle man lykkes, tilsvarer et arbeidsstipend kan-
skje rundt en halv gjennomsnittslgnn.

Innad i kunstverden er det imidlertid ikke gkonomisk suksess som tradisjonelt
har vert ansett som det viktigste mélet, men derimot kunstnerisk anerkjennelse

(samme sted). Selv om det kan vere ulike syn pa i hvor stor grad dette fortsatt er
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2.3

gyldig i Norge, er det mindre meningsfylt a forsgke 8 male behovet for kunstutdan-

nede ved hjelp av gkonomisk indikatorer.

Fagskolen Kristiania?®

Den private Fagskolen Kristiania er en av Norges stgrste fagskoler. Studiearet
2022 hadde fagskolen om lag 2300 studenter fordelt pa 60 ulike utdanninger. Ut-
danningene tilbys stedbasert ved campusene i Oslo eller Bergen, og pa nett. De
nettbaserte studietilbudene omfatter om lag 900 studenter og gis hovedsakelig
som deltidsutdanninger innenfor fagomradene helse og oppvekst, og gkonomi og
administrasjon, Det tilbys heltidsstudier i design, kommunikasjon, teknologi og
scenekunst.

Skolen har oppnadd omradeakkrediteringer som omfatter de fleste av disse ut-
danningene. Denne statusen oppleves a vere viktig, for at skolen raskt skal kunne
utvikle nye studietilbud i trdd med behov i arbeidsmarkedet.

Fagskolen har en historie tilbake til utdanninger tilbudt av NKS-gruppen3? fra
1990-tallet.3! Etter navnebytte og omstruktureringer er fagskolestudier og hgy-
skolestudier samlet under ett felles navn, Kristiania, men fagskolestudiene er et
eget aksjeselskap. Denne endringen kom i kjglvannet av den offentlige utred-
ningen om fagskoler (NOU 2014:14) og den etterfglgende stortingsmeldingen
(Meld. St. 9, 2016) som endret rammevilkarene for sektoren. Hgyskolen valgte da
a satse pa fagskolen gjennom etablering i egne lokaler, med egen ledelse og en am-
bisjon om vekst. Vekstambisjonen svarte pa fagskolens tro pa «en konsolidering
av fagskolesektoren med stgrre og mer robuste enheter»,32 i trdd med utdannings-
myndighetenes gnske. Fagskolen anser seg som tett integrert med hgyskolen, og
fagskolens rektor sitter i hgyskolens ledergruppe, mens rektor ved hgyskolen er
styreleder for fagskolen. Totalt har fagskolen 118 faste og midlertidige ansatte33.

Stgrstedelen av skolens finansiering kommer fra skolepenger, mens en mindre
del av studieplassene er offentlig finansiert. Nye fagomrader er i stor grad kommet
til gjennom oppkj@p og fusjoner, blant annet design og scenekunst gjennom opp-
kjgp av Esmod Oslo og Bardar Akademiet i 2021. Nye utdanninger er utviklet in-
nenfor fagomradet teknologi. Til sammen betyr dette at fagskolen har ekspandert

sin virksomhet, og antall studenter er mer enn doblet siden 2018. Gjennom & bli

29 Fremstillingen er i hovedsak basert pa intervju med skolens ledelse og relevante dokumenter fra
skolen.

30 Norsk Korrespondanseskole

31 Etter fagskoleloven i 2003 ble utdanninger ved NKS tilbudt ved enhetene Norges Kreative Fagskole
og Norges Merkantile Fagskole. I 2005 skiftet NKS-gruppen navn til Campus Kristiania. og i 2015 til
Hgyskolen Kristiania. Kilde: Historie | Kristiania

32 fk kvalitetsrapport 2021.pdf (kristiania.no

332021-tall
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en stor aktgr, mener skolen at det er lettere & ha gkonomisk kapasitet og ressurser
til & drive kvalitetsutvikling, bade pa faglig og administrativ side.

Fagskolen har lgpende opptak og de aller fleste studentene som sgker, far stu-
dieplass. Skolens dimensjonering pa de etablerte studiene handler i stor grad om
studentsgkning, og baserer seg i mindre grad pd konkrete evalueringer av behovet
i arbeidsmarkedet eller kunnskap om i hvor stor grad studentene far jobb etter
utdanningen. Skolen oppgir selv at arbeidslivet i liten grad trekkes inn i spgrsmal

om dimensjonering av studieportefgljen.

Skolens engasjement i rad og utvalg

Ifplge skolens kvalitetsrapport fra 2022 gnsker skolen a prioritere arbeidet med a
forsterke og dokumentere arbeidslivstilknytningen i utdanningene. Arbeidslivsre-
levans er fglgelig et omrade skolen selv gnsker d forbedre, og skolen jobber pa
flere nivder for d utvikle dette. P3 et strategisk niva finnes Rdd for samarbeid med
arbeidslivet (RSA). I radet deltar representanter fra ulike bedrifter, samt LO og
NHO. Det er et rddgivende organ for ledelsen og skal bidra til at bade hgyskole- og
fagskoleutdanningene har en sterk arbeidslivsrelevans. Ridet mgtes 1-2 ganger i
aret og diskuterer blant annet behovet arbeidslivet har for kompetansen fagsko-
lestudenter utvikler. I fagskolens styre sitter det ogsa representanter fra enkeltbe-
drifter i arbeidslivet.

Fagskolen Kristiania er medlem av de private fagskolenes organisasjon Forum
for Fagskoler (FFF) og gjennom denne representert i Nasjonalt fagskolerad og
flere av de nasjonale fagradene for de store utdanningsomradene. Derigjennom
tar de aktivt del i arbeidet med a utvikle fagskolesektoren.

P4 utdanningsnivaet representerer bransjerddene den formelle kontakten ut-
danningene har med arbeidslivet. Det finnes et bransjerad per utdanning, og ty-
pisk deltar en til to representanter fra enkeltbedrifter i bransjene. [ mindre grad
deltar bransjeorganisasjoner eller arbeidslivsorganisasjoner. Faglig ansvarlig har
stor grad av autonomi i 4 velge hvem som deltar og hvilke temaer bransjeradet
diskuterer. For noen utdanninger er det en viss kontinuitet i hvem som deltar, for
andre utdanninger kan medlemmene skiftes ut etter hvem som har kompetanse
pa aktuelle tema.

Ved skolen er en vanlig praksis at bransjeradet mgtes arlig for a vurdere utdan-
ningens innhold og relevans. Hensikten er a fange opp endringer i arbeidslivet som
har betydning for innholdet i utdanningen. I etterkant skal bransjerddets arbeid
dokumenteres og inngd som en del av skolens system for kvalitetsrapportering.

Skolen har utviklet ni utdanninger i bransjeprogrammet for frisgr- og tekstilin-
dustrien, der partene i arbeidslivet er aktivt med i utviklingsprosessen. P noen av
skolens fagomrader, blant annet de kreative fagene og gkonomi og administrasjon,

papeker skolen at det mangler sterke organisasjoner som kan kommunisere
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kommunisere behovene for kompetanse. Dette kommer ogsa fram i en evaluering
av bransjeprogrammene (Aspgy mfl., 2022).

Fagskolen har sgkt og fatt tildelt utviklingsmidler og bruker disse til a finansi-
ere et samarbeid med arbeidslivet, blant annet ved 4 honorere representanter fra
arbeidslivet for deltakelse i workshops eller prosjektgrupper. I tillegg kan utvik-
lingsmidler brukes til innkjgp av nytt oppdatert utstyr i utdanningene.

Skolen peker ogsa pa at arbeidslivsrelevans i utdanningene styrkes ved a enga-
sjere fagpersoner som jobber «ute» i bransjene, ved a integrere praksisperioder i
utdanningene og ved a bruke reelle prosjekter eller caseoppgaver underveis i stu-
dielgpet.

Overgang til arbeidslivet eller til videre studier

Pa flere av Fagskolen Kristianias utdanninger er det en betydelig andel av kandi-
datene som gar direkte videre til hgyere utdanning. Skolens ledelse opplever ikke
ngdvendigvis dette som et problem. Studentene selv bgr kunne velge hvor lenge
de vil studere, og fullfgrte fagskolestudier kan gi studentene flere muligheter de
ikke har hatt tidligere. Studenter med kreative evner, som tidligere kan ha slitt
med skolegang, kan gjennom fagskolestudiene oppdage at det finnes et yrkesliv
innenfor de kreative bransjene. To ars fagskolestudier gir ogsd generell studie-
kompetanse, og apner dermed for at flere kan sgke opptak til hgyere utdanning.

Skolen har mange studenter innenfor de to fagomradene med svakest overgang
til relevant arbeid, dvs. kreative fag og gkonomisk-administrative fag (Alne mfl,,
2023). Skolen trekker fram at det generelt kan vaere mange grunner til at studen-
ter ikke far seg en relevant jobb rett etter studiene, som at flere studenter i fags-
kolen enn i hgyere utdanning kan ha utfordringer av ulike slag. Skolen utdanner
flere kandidater til de kreative bransjene, hvor mange jobber freelance. Det betyr
arbeidsmarkedet ikke er strukturert pa samme mate som i eksempelvis helsefag
eller tekniske fag. Skolen opplever det som uheldig hvis studenter ikke far jobb og
gjennom et eget karrieresenter jobber de tett med studentene for a gjgre over-
gangen til arbeidslivet lettere. De har egne nettsider med stillingsutlysninger, vei-
ledning med enkeltstudenter og kurs og karrieredager.

Innenfor de kreative fagene, som er grunnutdanninger, er studentene unge nar
de har fullfgrt en todrig fagskoleutdanning. Skolen opplever at noen studenter der-
for kan gnske et modnings- og fordypningsar til, fgr de ser det som aktuelt & ga ut
i arbeidslivet. Ledelsen gnsker derfor at fagskolene skal fa anledning til a tilby et
tredje pabygningsar til de toarige fagskolegradene. En type yrkesbachelor, etter
modell fra Danmark, trekkes fram som et alternativ som i stgrre grad bygger pa
praktisk erfaringskunnskap enn akademisk og forskningsbasert kunnskap. Der-
med kan ogsa overgangen av fagskolekandidater til studier i UH-sektoren poten-

sielt bli mindre.

57 e Rapport 2024:7



23.1

Grafisk design3?

Den toarige utdanningen innenfor grafisk design ved Fagskolen Kristiania er en
viderefgring av utdanningen som Norges kreative fagskole tidligere tilbgd. Denne
fagskolen har senere gjennom en fusjonsprosess blitt en del av Kristiania-systemet
som huser bade fagskole-, bachelor og masterutdanninger. Utdanningen er toarig
og gir kompetanse til 4 arbeide som grafisk designer i byraer, «in-house» i ulike
typer bedrifter, eller som freelancer. Utdanningen har ikke offentlig statte, og i lik-
het med de fleste utdanningene ved Kristiania finansieres den via studentavgifter.

De fleste studentene kommer rett fra videregaende, ofte fra programmer som
design og handverk, formgiving, eller medier og kommunikasjon. Noen studenter
kan ha fagbrev som mediegrafiker, men dette er ikke spesielt vanlig. Ettersom stu-
dentene er unge, er de ofte usikre pa egne yrkesvalg. Noen er kanskje ute etter &
finne ut hva grafisk design egentlig er, og teste ut sin interesse. Det kommer etter
hvert ogsa en del studenter med bachelor eller master fra fgr. De velger a studere
grafisk design pa fagskolen for a leere a praktisere visuell kommunikasjon. En he-
terogen studentmasse gjgr undervisningen krevende, med mye individuell tilpas-
ning.

Grafisk design beskrives som en form for visuell kommunikasjon, men maten
det skjer pa endres raskt. Utdanningen som grafisk designer ma derfor sgke a for-
berede for en bransje hvor omstillingen har vaert omfattende og mer eller mindre
konstant de siste tidrene. Grafisk design har utviklet seg fra a fokusere pa visuell
kommunikasjon via trykte flater til na a inkludere ogsa digitale flater som inter-
nettsider og apper. Samtidig mener skolen at studentene ma gis en bred utdan-
ning, for bade trykk og digitalt, men ogsd «motion design», som brukes i stadig
stgrre omfang. Et oppdrag bestar ikke ngdvendigvis lengre i at en kunde bestiller
et produkt. I stedet bestiller de en tjeneste, hvor fagutgveren ma veere i stand til &
analysere, drgfte og argumentere. I hvilke kanaler vil oppdragsgiver na sine bru-
kere, og hva vil ulike former gi av effekter? Skolen har derfor som mal, ikke bare a
lzere studentene & mestre hdndverket, men ogsa & leere dem «design thinking».

Bransjen for grafisk design beskrives som de siste par tidrene & ha veert gjen-
nom en stor vekst i byraer, men hvor tendensen na er konsolidering, oppkjgp og
en viss nedbemanning, giennom bade oppsigelser og permitteringer. Samtidig har
mange stgrre bedrifter etablert egne in-house enheter for design, fordi dette om-
radet generelt sett anses som viktigere i dag enn det gjorde tidligere. Utdannings-
typen design i fagskolesystemet, som riktignok omfatter mer enn bare grafisk de-
sign, er i kandidatundersgkelsen for fagskoleutdannede, en av de utdanningene

som har stgrst andel ledige nyutdannede, og samtidig stgrst andel som oppgir at

34 Fremstillingen er i hovedsak basert pd intervjuer med representanter for henholdsvis utdanningen
og bransjen, samt relevante dokumenter fra skolen
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de er sysselsatt, men at det ikke var mulig a fa en jobb innen fagomradet utdan-
ningen retter seg mot (Alne mfl.,, 2023).

De nyutdannede ma konkurrere om jobbene med de som er utdannet i hgysko-
ler og universitet, som noen ganger kan stille litt foran. Pa Kristiania har de grafisk
design bade som toarig fagskolegrad og bachelor.

Det er for tiden et generelt vanskelig arbeidsmarked, fordi mange bedrifter i
dagens situasjon nedprioriterer a kjgpe grafiske tjenester. Som en bedrift uttrykte
det; man bruker ikke penger pa ny logo nar man skal spare penger. Mens det for
noen ar siden var mer vanlig at de som utdannet seg som grafiske designere for-
sgkte a leve av a selge tjenester pa nett, har det na skjedd en tydelig endring. Ten-
densen skolen observerer er at kandidatene i mindre grad enn fgr planlegger a
satse pa en tilveerelse som freelance for a selvrealisere seg. | stedet er de blitt mer
pragmatiske og motiverte for a ta den jobben de far for a kunne takle en virkelighet
med usikre tider, hgy inflasjon og hgye boliglansrenter. Pa den annen side, hvis
man ikke far jobb, kan det 3 starte som freelancer noen ganger vare eneste mulig-
het for den som virkelig vil satse pa en karriere som grafisk designer. Represen-
tanter fra bade utdanningen og arbeidslivet beskriver det slik at den som virkelig
vil, far jobb i denne bransjen, men det kan ta tid.

En del av kandidatene fra fagskoleutdanningen velger a bygge pa til en
bachelor. Selv om man tar den «internt» pa Kristiania, er det ikke etablert noen
standardisert overgangsordning. [ stedet gjgres det en individuell vurdering, blant
annet av hvor mange likeverdige emner som kan godskrives fra fagskoleutdan-
ningen. Det et er ingen umiddelbare planer eller gnsker om & utvide den 2-arige
fagskoleutdanningen som alternativ til at de ma sgke seg til bachelorutdanning.

Det er hender ogsa at studenter med bachelor innenfor det kreative omradet
velger & gd andre veien; de tar en fagskoleutdanning i grafisk design etterp3, for &
leere verktgyene som kreves for a praktisere grafisk design. Dette fgyer seginni et
utdanningsmgnster vi tidligere har observert i de kreative fagene i kandidatun-
dersgkelsen for fagskoleutdannede (Alne mfl.,, 2023).

Utdanningens dimensjonering er helt og holdent sgkerstyrt. A predikere ar-
beidslivets behov er szerdeles vanskelig i en broket og lite organisert bransje, som
ikke kan gi samlede vurderinger av behov for kandidater med utdanning pa ulike
nivaer. Etter ett ar med nedgang, er det nd en tendens til at flere sgker grafisk de-
sign pa fagskolen Kristiania, og utdanningen har varen 2024 til sammen 100 stu-
denter i Oslo og Bergen.35 Paradoksalt nok kan kanskje noe av den gkte tilstrgm-
ningen tilskrives nettopp et vanskeligere marked, og at flere derfor sgker utdan-

ning for a bedre sin posisjon.

35 DBH Fagskolestatistikk 2024
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Samarbeid med arbeidslivet

Den store endringen i studieplanen de siste arene kom i forbindelse med over-
gangen fra trykk til digitalt i bransjen. For gvrig endres utdanningen jevnt og trutt.
Skolen gjennomfgrer arlig en gjennomgang av utdanningen i regi av et program-
rad. I dette sitter ansvarlige for utdanningen pa fagskolen sammen med en repre-
sentant for hgyskoleutdanningen i grafisk design, som bidrar til en kvalitetssikring
av fagskoleutdanningen.

Utdanningens samarbeid med arbeidslivet tar ulike former. Utdanningen legger
stor vekt pa a etablere sa mange mgtepunkter mellom studentene og bedrifter som
mulig gjennom utdanningen. Man gjgr prosjekter for oppdragsgivere, for at stu-
dentene skal etablere kontakter og fa mest mulig erfaring med og forstaelse av hva
det grafiske arbeidsmarkedet er, og hva det krever. Ofte kan lzereren veere med pa
oppdragene som veiledere, noe som ogsa bidrar til deres eget behov for & veere
oppdatert faglig. Utdanningen «laner» ogsa caser fra kunder for a se hva bransjen
etterspgr. Noen ganger inviterer bedrifter seg inn for d besgke skolen og snakke
om hva de har behov for. Laererne er ansatt pa heltid, men oppmuntres av skolen
til innimellom 3 ta pa seg eksterne prosjekter eller radgivning ved siden av for a
veere tettere pa utviklingen i bransjen. I tillegg prioriteres det at bade leerere og
studenter deltar pa faglige seminarer og frokoster og andre arrangementer for a
folge med i bransjen. Samtidig er det skolens gnske at bransjen skal apne seg mer
og bli tydeligere pa sine behov.

Utdanningen fglger Fagskolen Kristianias retningslinjer om & ha et fagrad med
representanter for arbeidslivet. Det finnes ingen organisasjon utdanningen pr. i
dag oppfatter at det er naturlig & samarbeide med i et slikt rad, sa skolen henven-
der seg direkte til enkeltbedrifter for & hgre om de vil bidra. Dette gjgres pa nytt
hvert ar, og deltakelsen gjelder for det ene aret og det ene, arlige mgtet. Bedriftene
skolen henvender seg til skal ikke bare representere hgy faglig kvalitet, men helst
0gsa en etisk profil og bevissthet i forhold til faget, som de ansvarlige ved utdan-
ningen gnsker a fremme.

Gjennom fagradet gnsker skolen 4 prioritere utvalgte temaer, ikke 4 g gjennom
utdanningen fra a til 4 hvert ar. Begrepet baerekraft star for tiden sentralt bade for
skolen og for utdanningen. Dermed har man gnsket a fokusere pa dette i studie-
planen. Foran siste gjennomgang av studieplanen henvendte skolen seg derfor til
lederietav de designbyrdene man mener er «best i klassen» pa baerekraft og etikk,
og man spurte om de ville bidra i fagradet. Vedkommende svarte ja. Bedriften be-
grunner sin deltakelse med at de syntes dette er en spennende oppgave, samtidig
som det fgles riktig 4 bidra med «pay-back» til utdanningsinstitusjonene. Det var
den fgrste henvendelsen i sitt slag bedriften hadde fatt. De har tidligere erfaring
fra samarbeid med en utdanningsinstitusjon, men da som laerere pa en annen og

kortere designutdanning ved en annen skole enn Kristiania.
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Bedriftsrepresentanten som deltok pa mgtet i fagradet var den eneste utenom
skolen som var representert. Vedkommende hadde fatt studieplanen tilsendt pa
forhand, og agendaen pa mgtet var en gjennomgang av bedriftens synpunkter pa
ulike deler av planen. Det var, i hvert fall formelt sett, representantens personlige
synspunkter som ble presentert i mgtet, og de handlet om laereplanens innhold,
men f@rst og fremst hvordan studentene laerer seg en god prosess og arbeidsme-
todikk. Bedriftsrepresentanten hadde ingen erfaring med, eller formening om ut-
forming av leeringsutbyttebeskrivelser. Skolen ga absolutt inntrykk av at de syntes
innspillene var interessante, men ga ingen tilbakemelding pd hva skolen gjorde
videre med innspillene fra bedriftsrepresentanten. Slik sett var det et uforplik-
tende mgte. Med innspill fra en enkeltbedrift, er det kanskje heller ikke naturlig at
skolen melder tilbake om akkurat hva de tar hensyn til og hva de fant mindre re-
levant eller passende. | stedet inngar innspill fra mgtet i en bredere, kvalitetsrap-
port sammen med en rekke andre data som forteller noe om status for utdan-
ningen i forhold til arbeidslivet.

Bedriften bekrefter inntrykket skolen gir av en lite organisert bransje. Nettver-
kene mellom bransjefolk er personlige, ofte etablert under utdanningen. Men
bransjen er heller ikke stor, s det er mange som kjenner hverandre.

Bedriften har ikke selv rekruttert grafiske designere fra fagskole, kun sgkere
fra hgyskoleniva, men understreker samtidig at utdanningsniva eller formell ut-
danning ikke er det viktigste for dem, men hva slags personlig portefglje av arbei-
der sgkerne har. Standarden settes ikke av skolene, eller utdanningsnivaet. Ogsa
selvleaerte og folk som har jobbet freelance, kan ha sin saregne styrke. Ettersom
mange studenter leverer arbeider sammen med medstudenter, er bedriften ogsa
opptatt av a finne ut hva som er det individuelle bidraget til en jobbsgker. De har
hatt studenter fra hgyskoleutdanning, men ikke fagskoleutdanning, pa praksisut-
plassering, noe som har resultert i ansettelse.

Utviklingen i bransjen betegnes som rask, noe som gjgr at selv bedriftene har
nok med & holde tritt. For skolene, som tross alt star pa siden, blir det & fglge med
i den faglige utviklingen enda vanskeligere. Bedriftsrepresentanten i fagradet me-
ner derfor skolenes muligheter for & henge sann noenlunde med ma innebzere at
de i mye stgrre grad enn i dag apner dgrene for bransjen. Det er positivt, men ikke
tilstrekkelig, med et bransjerddsmgte dersom utdanningene skal klare a holde tritt
med den faglige utviklingen. Utdanningen er pa sin side opptatt av a lgfte studie-
planen opp fra et niva fra som beskriver aktuelle verktgy og program, til noe mer

tidlgse formuleringer.
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2.3.2

Regnskapsmedarbeider3®

Utdanningen Regnskapsmedarbeider er en av femten utdanninger i fagomradet
gkonomi og administrasjon ved Fagskolen Kristiania. Studiet tilbys kun pa nett, og
gar pa deltid over ett ar. Opptakskravet er enten generell studiekompetanse, yr-
kesfaglig oppleering eller realkompetansevurdering for fagskolen. Fa sgker om
opptak pa grunnlag av realkompetanse, og skolen oppgir selv at denne andelen er
lavere enn gnskelig. Femti studenter tas opp i aret, 30 pa hgsten og 20 pa varen.
Opptaket er Igpende og alle som er kvalifisert far studieplass.

Studentene i utdanningen har en variert bakgrunn fra tidligere yrkesliv og sko-
len oppgir at gjennomsnittsalderen blant studentene er 30-35 ar. Studentenes
motivasjon for d sgke pa utdanningen kommer i hovedsak fra gnsker om a omsko-
lere seg, formalisere egen regnskapserfaring og bedre egen posisjon pa arbeids-
markedet. Sistnevnte forhold gjelder seerlig studenter som har innvandret til
Norge. Flere av disse studentene har regnskaps- eller gkonomiutdanning fra ut-
landet og ser regnskapsutdanningen som en mate d styrke mulighetene til & fa en
relevant jobb i det norske arbeidsmarkedet. Som omtalt innledningsvis, har gko-
nomisk-administrative utdanninger en noe hgyere andel kandidater med inn-
vandrerbakgrunn, og skolens omtale av studentene synliggjgr dette forholdet.

Per i dag er regnskapsutdanningen ved skolen en grunnoppleering i regnskap
for regnskapsmedarbeidere. Utdanningen gir kunnskap om regnskapsfaget og
kandidatene lerer a fare regnskap i et moderne regnskapssystem, for eksempel
for kunder i et regnskapsbyr3, eller for et firma med egen gkonomiavdeling. Selv
om mye av regnskapsfgringen er automatisert, anser skolen det som viktig at kan-
didatene laerer grunnleggende regnskapsfgring i utdanningen og forstar sammen-
henger mellom relevante systemer. [ og med at en del oppgaver er automatisert
bort, kommer nye oppgaver, som gkonomistyring og radgivning, inn i faget. Det
skaper ogsa en debatt om nivaet pd utdanningen. Siden yrkesfeltet er blitt mer
komplekst, gnsker skolen pa sikt 4 utvikle en mer omfattende regnskapsutdan-
ning, der nivaet heves mot bachelorgrad, men som fortsatt er praktisk innrettet.
Skolens fagmiljg jobber derfor mot en sterkere integrasjon med Hgyskolen Kris-
tianias fagmiljg for gkonomi. Det kunne potensielt ogsd ha styrket samarbeidet
med arbeidslivet, fordi fagskoledelen av Kristiania oppleves som mindre kjent.

Utdanningen har ikke praksis, og utdanningsansvarlig, som har masterutdan-
ning i bade gkonomi og ledelse og lang arbeidserfaring, blant annet fra flere leder-
stillinger, vurderte nylig & innfgre noe praksis eller prosjekter de kan utforme i
samarbeid med arbeidslivet, i studielgpet. Arbeidslivet har stilt seg positive til en

slik endring, men skolens organisatoriske rammer, som at studiet undervises pa

36 Fremstillingen er i hovedsak basert pd intervjuer med representanter for henholdsvis utdanningen
og bransjen.
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deltid og pa kveldstid, gjgr det vanskelig 4 tilrettelegge for gkt arbeidslivsrelevans
gjennom praksisperioder.

Skolen beskriver at spennet av potensielle arbeidsgivere i regnskap er stort, og
arbeidsoppgavene mellom sma og store firmaer og mellom privat og offentlig sek-
tor kan variere. Nar malsetningen er at kandidatene skal rett ut i jobb, kunne en
mer spesialisert utdanning ha veert gunstig. Pa den andre siden veier hensynet til
a rekruttere studenter og selge studier tungt i en privat fagskole, og det taler for a
beholde utdanningen som en bred inngang til regnskapsyrket. Regnskapsutdan-
ninger forholder seg ikke til felles nasjonale planer for sektoren, og star derfor re-
lativt fritt til & utforme utdanningen selv. En viss koordinering av fagomradet fo-
regar imidlertid i fagskolesektorens nasjonale fagrad for gkonomiske og administ-
rative utdanninger. I dette fagradet har behovet for felles nasjonale planer veert
diskutert, men sa langt avventer fagradet a ta videre skritt i denne retningen.3?

Utfordringer i overgangen til arbeid

Til tross for at skolen gjennomfgrer egne kandidatundersgkelser, er det ikke lett &
fa en god oversikt over kandidatenes overgang til arbeidslivet etter studiene. Sko-
len erkjenner at de gjerne skulle ha mer kunnskap om dette. Ut fra personlig kon-
takt med studentene, vet de noe om overgangen, og det generelle inntrykket er at
studentene far jobb. Skolens egen kandidatundersgkelse har lav svarprosent, og
bidrar derfor ikke til 4 gi et godt nok bilde av overgangen.

Imidlertid peker intervjuene pa at utdanningen mgter strukturelle utfordringer
i overgangen til arbeid. For det fagrste oppleves det som en utfordring for utdan-
ningen at kandidatene fra fagskolen konkurrerer om stillinger med kandidater fra
hgyere utdanning med en bachelorgrad i gkonomi og administrasjon. Det er vanlig
at det offentlige og andre virksomheter krever bachelorgrad i utlyste stillingsan-
nonser. Tidligere har det nasjonale fagradet for gkonomiske og administrative ut-
danninger i fagskolene fremmet et forslag overfor HK-dir om at fagskoleutdanning
i stgrre grad bgr bli nevnt i offentlige stillingsutlysninger, der denne fagkompetan-
sen kan veere relevant. Bakgrunnen for forslaget var et gnske om at offentlig sektor
selv aktivt vurderer om fagskoleutdanning er tilstrekkelig til & dekke kravene til
fagkunnskap i utlyste stillinger. Det kan bygge ned barrierene fagskoleutdannede
mgter fordi de har en utdanning som er lite kjent og anerkjent. Skolen er bekymret
for en utvikling i arbeidsmarkedet, der fagskoleutdannede fortrenges til fordel for
bachelorkandidater, i et i all hovedsak praktisk yrke.

En informant fra arbeidslivet, som representerer offentlig sektor, bekrefter

denne praksisen, og selv har virksomheten satt minimumskravet for ansettelse i

37 Nasjonalt fagrad for gkonomiske og administrative fag | Nasjonalt fagskolerad (fagskoleradet.no)
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regnskap til bachelorgrad. Arbeidslivsrepresentanten viser for det fgrste til at ut-
danningen pa fagskolen er lite kjent. Det er derfor ikke s dpenbart at kandidatene
vil egne seg like godt som kandidater fra hgyere utdanning med en bachelor i gko-
nomi og administrasjon. For det andre kan arbeidsgivere ha en oppfatning av at jo
mer utdanning en kandidat har, desto bedre er det. Da vil en bachelorgrad foret-
rekkes framfor en fagskoleutdanning, selv om denne gir en kompetanse som ligger
naermere praksisfeltet. Det innebaerer ogsa at virksomheten i noen grad ma baere
kostnadene med 3 leere opp kandidater selv, hvis de ikke har den praktiske kom-
petansen som trengs.

Som fagomrade er regnskapsfgring strengt regulert og underlagt lover og reg-
ler. Det kreves godkjenning som statsautorisert regnskapsfgrer for a fgre regn-
skap for andre, og alle regnskapsoppdrag skal ha en ansvarlig statsautorisert regn-
skapsfgrer. For a bli statsautorisert regnskapsfgrer kreves det en bachelorgrad pa
fagfeltet.38 Skolen trekker fram at det faglig sett er grunn til  tro at en hgyere fag-
skolegrad innenfor regnskap (som tilsvarer to ars utdanning) burde tilfredsstille
kompetansekravene like godt som en bachelorgrad, og slik sett kunne hevet regn-
skapsfagets anseelse i hgyere yrkesfaglig utdanning. En slik mulighet for & bruke
fagskolegraden som utgangspunkt for a sgke autorisasjon som regnskapsfgrer er
forelgpig ikke er fremmet for relevante myndigheter eller bransjeorganisasjoner,

men er en idé som fra fagskolens stasted virker verd & drgfte.

Samarbeid med arbeidslivet

I det formelle samarbeidet med arbeidslivet, har utdanningen, i trdd med skolens
politikk pa omradet, etablert et bransjerdd for regnskapsutdanningen. Bransjera-
det bestar av tre-fire faste representanter, og representantene velges ut fra gnsket
om & ha med bade en stor og en mindre aktgr fra bransjen, og at bade offentlig og
privat sektor skal veere representert. Ved a ha en viss bredde i representasjonen,
kan utdanningen f3 innsikt i flere perspektiver og trender i arbeidsmarkedet. For
tiden stiller to representanter fra to regnskapskontor av ulike stgrrelse og en leder
fra offentlig sektor. Tidligere har ogsa en representant fra en interesseorganisa-
sjon for regnskapsbransjen deltatt, men na ivaretas denne dialogen utenfor bran-
sjeradet.

Skolen mener at bransjeradets viktigste oppgave er a svare pa spgrsmal om
hvilke kvalifikasjoner de ser etter hos regnskapsmedarbeidere og hvilke arbeids-
oppgaver de ma kunne utfgre. Som tidligere nevnt har fagomradet har utviklet seg

raskt, blant annet som fglge av at flere oppgaver har blitt automatisert. @kt grad

38 Utdanningskravet er en bachelorgrad i gkonomi og regnskap eller regnskap og revisjon, eller en
mastergrad i gkonomi og administrasjon, regnskap og revisjon eller annen lignende mastergrad. I til-
legg kommer krav om praksis.
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av digitalisering er nettopp et av temaene representanten fra arbeidslivet viser til
at har veert diskutert i bransjeradet. Diskusjonen har da dreid seg om hva som lig-
ger i digitalisering i regnskapsfunksjonen og hva endringene betyr for innholdet i
utdanningen. Et annet eksempel pa endringer i arbeidsfeltet er at regnskapsmed-
arbeidere jobber mer med radgivning na enn tidligere. Etter skolens syn gir bran-
sjeradet utdanningen verdifulle innspill pa hvordan bransjens kompetansebehov
endrer seg, og hva det konkret betyr for de prioriteringene utdanningen ma gjgre.
Skolen trekker ogsa fram at den har dialog med interesseorganisasjoner for regn-
skapsbransjen og at temaet baerekraft har blitt diskutert i samarbeid med disse.

Representanten fra arbeidslivet mener at skolen er interessert i deres me-
ninger og lydhgre for arbeidslivets innspill. Siden representanten selv har lang er-
faring med regnskap, budsjett og gkonomi fra ulike stillinger i offentlig sektor, gns-
ker hun & dele sin personlige erfaring, slik at utdanningen kan bli oppdatert pa
hvordan de jobber i yrkesfeltet na. Skolen viser til at innspillene fra arbeidslivet
handler mer om justeringer i undervisningsplanen enn om endringer i studiepla-
nens leringsutbyttebeskrivelser, selv om det ogsa forekommer. Stort sett forhol-
der bransjeradet seg ikke til lzeringsutbyttebeskrivelser, siden erfaringen er at det
ikke fungerer sa godt. | mgtene i forsgker de heller  konkretisere spgrsmal til dis-
kusjon om hva kandidatene skal kunne. Skolen vurderer arbeidslivets innspill og
integrerer dem i undervisningsplanen. Dette skjer etter uformell oppfglging med
andre i utdanningens nettverk og med interne lzerere.

Samarbeidet med arbeidslivet karakteriseres som noe mer omfattende nar ut-
danningen skal gjennom en revisjonsprosess. Da involveres egne ansatte med er-
faring fra bransjen, blant annet som statsautoriserte regnskapsfgrere, for behovet
for endringer diskuteres uformelt i de ansattes eget nettverk. Utdanningens bran-
sjerad inviteres deretter til en systematisk gjennomgang og diskusjon av endrings-
forslagene.

Skolen bruker ikke bransjerddet til innspill pd prioritering og dimensjonering
av studieplasser. Dimensjoneringen baserer seg pa studentetterspgrsel. For sko-
len har det ogsad mindre betydning om representantene i bransjeradet har direkte
erfaring med rekruttering av fagskolekandidater. Skolen gnsker heller rad om
hvordan kandidatene generelt sett kan bli attraktive pa arbeidsmarkedet.

Representantene i bransjeradet kan bli engasjert i andre studierelaterte oppga-
ver, for eksempel 3 kvalitetssikre eller levere eksamensoppgaver, sensurere eller
stille som gjesteforelesere. Skolen har ogsa et uformelt nettverk i arbeidslivet som
bidrar i slike oppgaver. Sa langt har utdanningen erfaring med at arbeidslivet er
positive til a samarbeide med fagskolen. Det som er utfordrende, er tid og & i stgrre

grad kunne honorere eksterne for a bidra i utdanningens utviklingsarbeid.
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2.4

Norges Fagakademi?®

Norges Fagakademi er en privat fagskole som bygger pa en lang tradisjon for a
tilby fagskoleutdanninger i gkonomiske og administrative fag. Skolen ble etablert
i 2007, og er en viderefgring av NeeringsAkademiet Fredrikstad, som startet opp
sin virksomhet pa 1990-tallet. [ mange ar besto skolens studieportefglje av sted-
baserte fagskoleutdanninger til om lag 50 studenter i Fredrikstad. Etter en strate-
gisk beslutning om vekst for selskapet, etablerte skolen i 2019 nytt studiested i
Oslo. To ar senere startet skolen opp i Trondheim. I 2022 utvidet skolen sin porte-
fglje med kreative fag gjennom oppkj@p av Imageakademiet. Skolens vurderte det
slik at en stgrre fagskole ville gi positive gevinster, blant annet redusert sarbarhet,
et stgrre faglig miljg og en bedre markedsposisjon.4? Studieportefgljen bestar i dag
av utdanninger innenfor fagomradene regnskap, lgnn, HR, IT, reiseliv og kreative
fag. Skolen har ikke omradeakkreditering.

Hgsten 2023 hadde skolen totalt 89 utdanningstilbud og over 500 studenter
fordelt pa skolens nettstudier og studiestedene i Fredrikstad, Oslo og Trondheim.
Skolen har hatt en betydelig vekst i antall studenter de siste drene. En del av denne
gkningen kom i etterkant av covid-epidemien, da skolen matte legge om fra sted-
basert til nettbasert undervisning. I forlengelsen av dette sgkte skolen om & fa god-
kjent nettbaserte utdanningstilbud. Sa langt har ikke skolen sgkt om offentlige
midler fra fylkeskommunen for & tilby utdanninger uten betaling. Finansieringen
er derfor basert pa studentenes skolepenger.

Skolen har ca. 50 ansatte fordelt pd de ulike fagomradene i ulike stillingspro-
senter. Hovedkontoret er i Oslo.

Skolens samarbeid med arbeidslivet

Skolen har som mal 3 utvikle gode studier som arbeidslivet etterspgr og a forbe-
rede studentene sa godt som mulig fgr de kommer ut i jobb. For & kunne na disse
malene, har skolen alltid vektlagt samarbeid med arbeidslivet. Det oppleves som
seerlig viktig siden de er en privat fagskole. Tidligere hadde samarbeidet en noe
mer uformell karakter, men etter innfgring av fagskoletilsynsforskriften og fag-
skoleloven, har skolen de senere arene i stgrre grad formalisert og dokumentert
samarbeidet med arbeidslivet. Det mener ledelsen har bidratt til stgrre bevissthet
om yrkesretting og arbeidslivsrelevans i utvikling av nye studier ved skolen.
Initiativ til utvikling av nye studietilbud kommer som oftest fra aktgrer i mar-
kedet, som ser behov for en ny utdanning. For eksempel kom initiativet til skolens

nyeste utdanning, Bar Manager, fra en kursleverandgr med et stort nettverk i

39 Fremstillingen er i hovedsak basert pa intervjuer med ledelsen.
40 NOKUT (2018). Tilsyn med systematisk kvalitetsarbeid: Fredrikstad FagAkademi.
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utelivsbransjen. Hvis skolen bestemmer seg for a satse pa initiativet, blir det etab-
lert en arbeidsgruppe med aktgrer i bransjen. Arbeidsgruppen jobber med a ut-
forme utdanningens emner, innhold og organisering, slik at utdanningen kan bli
best mulig tilpasset malgruppen og markedets behov. Ettersom skolen har spiss-
kompetanse pa a formulere leeringsutbyttebeskrivelser i tradd med rammeverket
for sektoren, gnsker den a styre utformingen av disse. Skolen opplever at det kan
veere vanskelig for aktgrene i naeringslivet & forholde seg til de reglene som finnes
pa dette feltet, og naeringslivet er derfor lite delaktig i utforming av leeringsutbyt-
tebeskrivelser. Skolen sgrger likevel for & kvalitetssikre sine forslag ved a spgrre
arbeidslivet om disse er i trdd med det studentene skal kunne.

I de etablerte utdanningene fglger skolens formelle samarbeid med arbeidslivet
samme mgnster som flere andre fagskoler, og det er overlatt til utdanningsansvar-
lig 4 invitere til mgte med utdanningens fagrad en gang i aret for & ga igjennom
utdanningens fag, emner og tema. I fagradet deltar normalt representanter fra 3-
4 enkeltbedrifter. Stort sett er disse faste medlemmer, men det kan variere mellom
utdanningene. Skolen papeker at mgtene ikke ngdvendigvis gjennomfgres i felles-
skap med alle representantene i fagradet. De kan ogsa gjennomfgres en-til-en, for
eksempel ut fra hensyn til at bedriftene er konkurrenter. I oppfglgingen etter mg-
tene skrives det et referat og innspillene tas med videre i utviklingen av utdan-
ningene.

Skolen prioriterer a delta pa flere andre arenaer for a holde seg oppdatert, bade
i sektoren og i bransjevise fora. I fagskolesektoren deltar skolen i flere faste rad og
utvalg, blant annet Forum for fagskoler og Nasjonalt fagrad for gkonomiske og ad-
ministrative fag. De deltar ogsa i bransjenettverkene Regnskap Norge og HR
Norge. I Trondheim er skolen engasjert i Arena-nettverket, med fylkeskommunen,
neeringslivet og andre fagskoler, som gir et godt innblikk i behovet naeringslivet
har for kompetanse i denne regionen. NAV trekkes fram som en annen aktgr som
bruker skolens utdanninger for a kvalifisere sine klienter for arbeid, og kan veaere
en premissgiver for hva fagskolen kan tilby.

Ved skolen fremmes ogsa arbeidslivsrelevans gjennom de personlige nettver-
kene leererne har med arbeidslivet. I disse nettverkene inngar leererne i deltids-
jobb ved fagskolen, gjesteforelesere og timelaererne med Kkortere engasjement.
Personer i disse rollene har med «ferskvare» fra sin bransje inn til skolen og kan
vaere sveert relevante samtalepartnere i diskusjoner om hva som bgr justeres for

at utdanningen skal veere oppdatert.

Dimensjonering og overgang til arbeidslivet

Studentetterspgrsel styrer dimensjoneringen av fagskolens studietilbud og di-
mensjonering av utdanningene diskuteres derfor ikke med samarbeidspartene i

arbeidslivet. Mange av studietilbudene, eksempelvis innenfor regnskap og IT,
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24.1

rekrutterer til bransjer som har et relativt stort antall ansatte. Etter ledelsens syn
bidrar skolens kandidater ikke til 8 mette dette arbeidsmarkedet. Tvert imot opp-
lever de at det er behov for utdanningene og de vurderer det slik at arbeidslivet
trenger flere med kompetanse fra fagskolen som kan gjgre en praktisk jobb.

Etter skolens erfaring gar studentene hovedsakelig ut i arbeid etter fullfgrt ut-
danning. Skolen gjennomfgrer undersgkelser blant studentene for a kartlegge
hvorvidt de far relevante jobber, men dessverre er svarprosenten lav. En del av
studentene er allerede i jobb og kan benytte den nyvunne kompetansen i sine na-
vaerende stillinger. For de som har fullfgrt makeup-artist-utdanningen ved Image-
akademiet, er det fa faste stillinger tilgjengelig pa arbeidsmarkedet, men det er
muligheter for kortvarige engasjementer. Skolen trekker likevel fram at ikke alle
kandidater vil veere klare for a ga rett inn i relevante jobber etter studiene. Noen
studenter kan ha valgt fagskoleutdanning mer tilfeldig, uten en klar oppfatning av
hva de gnsker & jobbe med. Ledelsen peker pa manglende motivasjon eller inter-
esse for fagomradet som en av flere mulige forklaringer pa hvorfor statistikken
viser at en del fagskolekandidater innenfor kreative utdanninger og gkonomiske
og administrative utdanninger ikke gar direkte over til relevante jobber.

Andelen studenter fra skolen som sgker seg videre til annen utdanning eller
hgyere utdanning oppleves a veere lav. Ledelsen kjenner til at studentene som sg-
ker seg videre mgter pa barrierer med a fa godkjent deler av hgyere yrkesfaglig
utdanning i hgyere utdanning. Skolen har sa langt ikke etablert samarbeid om ut-
danninger med hgyskoler eller universiteter.

Imageakademiet*!

Imageakademiet i Oslo har i 30 ar, hvorav de siste 15 som fagskole, tilbudt en ut-
danning som makeup-artist. Da skolen ble godkjent som fagskole, ble de anbefalt
a gke utdanningen fra a veere pa et semester til  bli ettarig. I tillegg har de beholdt
en halvarig utdanning som makeup-artist for fashion og beauty, og lanserte ogsa
nylig en utdanning i redesign, sgm og tekstil. Imageakademiet har representert en
av de veldig sma fagskolene, men ble for et par ar siden kjgp opp av en annen, til
da, liten fagskole, Norges Fagakademi, som tilbyr utdanninger innenfor et helt an-
net felt, nemlig gkonomi og administrasjon. Imageakademiet er blitt samlokalisert
med Norges Fagakademi. De har fatt tilgang pa administrative ressurser og ruti-
ner, men ser i stor grad ut til & ha beholdt sitt seerpreg innenfor en ny eierkonstel-

lasjon.

“1Fremstillingen av skolen og utdanningen er i hovedsak basert pa intervjuer med representanter for
skolens ledelse, leerere og bransjen, samt relevante dokumenter fra skolen
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Utdanningen som make-up artist retter seg mot en bred vifte av arbeidsomra-
der. I tillegg til det mange kanskje umiddelbart vil tenke pa, nemlig jobber innen
skjgnnhetspleie og butikk, hvor det legges opp til at et halvt rs utdanning holder,
kommer det et stort spekter av faglig sett mer utfordrende oppgaver, som make-
up-jobber innen teater, opera, TV og film. Rekrutteringen til utdanningen er tilsva-
rende bred, med alt fra noen studenter som er mest motivert av det a leere seg
sminke, til fagentusiaster som gnsker 3 utvikle seg til profesjonelle make-up-artis-
ter. Da ma de lzere seg faget for 3 bli etterspurt i jobber for & sminke og forberede
har for blant annet operasangere, skuespillere i film og teater, samt ulike deltakere
i TV-sendinger. Det er et kreativt og utfordrende, men relativt lite glamorgst yrke
som ogsa inkluderer a vaere med ut pa filmsett i lange dager, uansett vaer. Studen-
tene ma i tillegg til 4 laere seg handverket, gve pa tempo, det 8 behandle og samar-
beide med ulike mennesker og ta ngdvendige hensyn under opptak. Det er en hard
bransje med mye gjennomtrekk.

[ tillegg til make-up, ma studentene ogsa leere a gjgre har. Laererne mener slik
sett det er en stor fordel 4 ha frisgrutdanning i bunnen, men inntakskravene dpner
ogsa for sgkere som har gjennomfgrt andre kreative program i videregaende som
kunst, design og arkitektur, medier og kommunikasjon, musikk, dans, drama, IT og
medieproduksjon, og handverk, design og produktutvikling. Kommer man fra
andre program eller ikke har gjennomfgrt videregdende, ma man gjennom en opp-
taksprgve.

Skolen er privat, og utdanningen koster nesten 150 000 kroner for et ar. Stu-
dentene er gjerne unge, og de bor ofte hjemme eller jobber ved siden av. Utdan-
ningen har ogsa en kveldsklasse beregnet pa voksne i jobb. Det er den eneste ett-
arige fagutdanningen i sitt slag i Norge, og det finnes i dag ingen konkurrerende
parallell i universitets- og hgyskolesektoren. Utdanningen har en kapasitet pa 90
elever og tre klasser, men fyller i dag bare rundt halvparten av denne, fordelt pa
to klasser. De tolker det som at de har blitt rammet av en kreativ yrkesflukt som
skyldes at mange er nervgse for fremtiden. Skolen gnsker a veare arlig overfor
studentene, og underslar derfor ikke at en karriere som make-up artist innebaerer
en usikker personlig gkonomi. Mange jobber freelance eller som prosjektansatte,
samtidig som det ogsa finnes jobber som er knyttet til faste institusjoner og derfor
gir en stgrre gkonomisk trygghet.

Utdanningens dimensjonering er styrt av hvor mange kvalifiserte sgkere den
far. Den navarende dimensjoneringen er, slik skolen ser det, ganske godt tilpasset
situasjonen i markedet. De anslar at rundt halvparten av kandidatene gar videre
til relevant jobber etter utdanningen, mens den andre halvparten gar til noe annet.
Av disse velger noen a ta videreutdanning som frisgrer, enten for a skaffe seg et
mer solid grunnlag for & jobbe som make up-artister, eller kanskje sikte seg inn pa
et smalere felt som brudebusiness, som har vokst de senere arene. 3-4 kandidater
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arlig velger videreutdanning til bachelor pa Solent University i England. Noen, szer-
lig blant de unge studentene, har ombestemt seg mht yrkesvalg, noen ganger fordi
de ikke tgr satse pa noe som innebaerer gkonomisk utrygghet, men i stedet velger
seg et tryggere arbeidsomrader.

Fgr covid-epidemien anslar skolen at det de Kaller «bransjen i vid forstand», tok
15-30 av kandidatene hvert ar. Det omfatter film, opera, teater og butikker. Etter
epidemien er de mer usikre, ettersom mange forhold na oppleves som mer usikre.
Samtidig internasjonaliseres bransjen gradvis. Noen filmsett kommer inn til
Norge, og noen drar ut. Det gir en viss gkning i konkurransen med utenlandsk, ofte
lavere betalt arbeidskraft, ofte uten utdanning. Samtidig er det viktig at den norske
utdanningen holder et godt niva internasjonalt. Mange har ogsa lenge snakket om
at animasjoner skal true en del av make-up artistenes jobber, men forelgpig har
man ikke holdepunkter for 4 si at dette har skjedd.

Samarbeid med arbeidslivet

Utdanningen har et omfattende samarbeid med arbeidslivet. Det formelle samar-
beidet skjer gjennom et fagrad med tre representanter fra arbeidslivet, fra hen-
holdsvis filmbransjen, spesialeffekter og mote. Disse mgtes arlig for en systema-
tisk gjennomgang av studieplanen, innholdet i de ulike emnene og vurderingsfor-
mer. Representantene fra arbeidslivet er her gjerne opptatt av spesifikke elemen-
ter i utdanningen innenfor sine egne omrader, mer enn av laeringsutbyttebeskri-
velsene som de oppfatter som for vide til at de fgler de ser hva som ligger i disse. |
noen tilfeller har de likevel papekt «underlige» eller litt overambisigse laeringsut-
byttebeskrivelser, som deretter gjerne har blitt strgket, eller modifisert. Det skri-
ves omfattende referater inneholdende de viktigste diskusjoner og forslag som
blir lagt fram.

En arbeidslivsrepresentant som har sittet i fagpanelet opplever skolen som
sveert lydhgr overfor innspill og mener studieplanen har blitt stadig bedre sett fra
bransjens side. Samtidig vektlegger vedkommende den omfattende kontakten de
observerer at skolen har med arbeidslivet utenom fagradet, og ikke minst gjennom
at leererne er flinke til 8 fa studentene sine ut pa produksjoner. Dette gir arbeids-
livet en direkte innflytelse pd utdanningen. Arbeidslivsrepresentanten brukte selv
skolen aktivt for & rekruttere inn nye medarbeidere til relevante prosjekter nar
det tidsmessig klaffet med avslutningen av utdanningen.

Arbeidslivsrepresentanten mener kandidatene fra utdanningen nok kan ga rett
utiarbeidslivet, men at den ettarige utdanning ma etterfglges av en form for ufor-
mell laerlingperiode, fordi det er sdpass mye som gjenstar for a bli profesjonell i
faget. Det forutsetter igjen at de aktuelle personene i bransjen ma forsta sitt ansvar
for a ta nyutdannede under vingene og gi de muligheter til 3 utvikle seg. Lgnns-

strukturen i bransjen avspeiler ogsa et slikt system, ettersom det er klart billigere
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for virksomheter a rekruttere nyutdannede enn erfarne. I filmprosjekter av en viss
stgrrelse kan nyutdannede fylle enklere, men likevel viktige jobber som for eksem-
pel klargjgring av statister.

Skolen retter seg mot det de beskriver som en bransje i stadig bevegelse, og
inntrykket som gis bade fra utdanningen og arbeidslivsrepresentanten er at sko-
len lever med og tett pa dette arbeidsfeltet, og at utdanningen har et godt re-
nomme i bransjen. I tillegg til at studentene tilbys hospiteringsperioder, blant an-
net pa operaen, fremheves det at laererne systematisk arbeider med 3 fa studen-
tene utibransjen gjennom utdanningen. Leererne selv har gjerne lang fartstid som
make-up-artister, og flere av dem har «et navn» i bransjen, noe som betyr at de
fortsatt er etterspurte til oppdrag ved for eksempel stgrre filmprosjekter. Leererne
bruker sine nettverk og oppdrag systematisk til a trekke studentene med som as-
sistenter der det passer. Studentene skal ha to ukers hospitering, men i oppdrag
utover gis studentene lgnn.

[ tillegg til de tre fast ansatte leerere, har skolen flere timeansatte leerere som
dekker spesielle omrader. Ogsa disse bidrar til & gi studentene forstaelse av hvor-
dan arbeidslivet fungerer, i noen tilfeller ved at studenter blir invitert med ut pa
oppdrag.

De mange kontaktene skolen gjennom laererne har ut mot bransjen vurderes
ogsa som like verdifulle som det formelle fagradet for  fa impulser til forbedringer

av utdanningen.

Regnskapskonsulent i Fredrikstad4?

Regnskapsutdanninger har veert tilbudt ved skolens studiested i Fredrikstad siden
oppstarten pa 1990-tallet. [ dag bestar studietilbudet av to utdanninger som byg-
ger pa hverandre. Disse er Regnskapsmedarbeider (30 stp.) og Regnskapskonsulent
(60 stp).*3 Pa det stedbaserte tilbudet i Fredrikstad tar skolen opp to klasser med
om lag 20 studenter arlig. Opptakskravet er bestatt videregdende utdanning, bade
generell studiekompetanse, annen videregdende utdanning eller realkompetanse-
vurdering. Etter skolens erfaring bygger sveert fa av studentene videre pa en yr-
kesfaglig utdanning innenfor salg eller service.

Utdanningen har en variert studentgruppe, og de aller fleste studentene har noe
arbeidserfaring. Skolen oppgir at omskolering og et gnske om a bedre egne jobb-
muligheter er studentenes viktigste motivasjon til 3 starte pa regnskapsutdan-

ningen. Noen kan ha et gnske om a fa en stgrre bredde i egen kompetanse, ved &

42Fremstillingen er i hovedsak basert pd intervjuer med representanter for henholdsvis utdanningen
og bransjen, samt relevante dokumenter fra skolen.

43 30 studiepoeng av utdanningen Regnskapsmedarbeider inngar i utdanningen Regnskapskonsulent.
Skolen tilbyr ogsa utdanningen Regnskapscontroller (120 stp.), men denne tilbys kun i Oslo og pa nett.
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kombinere regnskap med tidligere erfaring i lgnns- eller HR-arbeid. En del av stu-
dentene, anslatt av skolen selv til om lag 30 prosent, har utenlandsk bakgrunn.
Flere av disse har gkonomiutdanning, og tar utdanningen for a bli bedre kvalifisert
for det norske arbeidsmarkedet. Ogsa enkelte kandidater med en bachelorgrad i
gkonomi og administrasjon bruker den praktiske utdanningen pa fagskolen til a
styrke sine jobbmuligheter.

Utdanningen retter seg hovedsakelig mot stillinger som regnskapsmedarbeider
eller regnskapskonsulent i sma og mellomstore bedrifter. I likhet med regnskaps-
utdanningen ved Fagskolen Kristiania, legger utdanningen vekt pa a gi studentene
en god praktisk innfgring i regnskapssystemer, samtidig som de leerer seg a forsta
de grunnleggende prinsippene i faget, hvorfor det oppstar feil og hvordan disse
kan rettes og forklares. Skolen ser den praktiske innretningen som en styrke i ut-
danningen, og erfarer at fagskolekandidatene, til forskjell fra bachelorkandidater
fra gkonomiske fag, som mangler praktisk trening i regnskapssystemer, raskt blir
produktive for bedriften.

Lokal forankring i samarbeidet med arbeidslivet

Fagskolen har en sterk lokal forankring og trekker i stor grad inn lokale represen-
tanter fra neeringslivet i Fredrikstad i sitt samarbeid med arbeidslivet. Utdan-
ningsansvarlig har arbeidet ved utdanningen i en arrekke, og har god kjennskap
til det lokale naeringslivet. Dette trekker skolen veksler pa i det formelle og det
uformelle samarbeidet med arbeidslivet.

Fagradet framstar som en viktig del av det formelle samarbeidet regnskapsut-
danningen har med arbeidslivet. Fagradet bestar av 5-6 representanter fra enkelt-
bedrifter, der representantene er valgt ut gjennom nettverk og bekjentskaper fra
det lokale arbeidslivet for & representere sitt eget syn pa trender i bransjen. Pa
regnskapsomradet finnes det ikke noen lokal bransjeorganisasjon eller bransje-
nettverk som det kunne ha vert naturlig a trekke inn. Etter en periode byttes re-
presentantene ut for a fa inn nye impulser i arbeidet. I dag deltar blant annet et
regnskapskontor, et privat firma med egen regnskapsavdeling, og en seniorkonsu-
lent som gir gkonomisk bistand.

Arbeidsformen i fagradet har endret seg over tid. Tidligere mgttes fagradet til
et 3-4 timers langt mgte, men skolen opplever at det i det siste har det veert vans-
keligere & samle medlemmene til et slikt felles mgte. Derfor har utdanningsansvar-
lig hatt mer uformell kontakt en-til-en med medlemmene i fagradet for a diskutere
endringer i studieplanen. Ellers fglger mgtene i fagrddet samme mgnster som er
beskrevet for flere fagskoler, for eksempel regnskapsutdanningen ved Fagskolen
Kristiania. PA mgtene diskuteres innholdet i utdanningen og pensumlitteratur. Lae-
ringsutbyttebeskrivelser legges fram slik at fagradet skal fa en oversikt over stu-

diet. En viktig del av diskusjonen handler om hvordan ulike temaer skal prioriteres
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i forhold til hverandre. For eksempel kan skolen spgrre om hvor stor vekt som bgr
legges pa avstemminger i utdanningen. Innspillene fra arbeidslivet bygger pa hva
regnskapskonsulenter faktisk gjgr i jobben sin og hva de ser etter i en ansettelses-
prosess. Til sammen danner diskusjonen med fagradsmedlemmene grunnlag for
oppdatering av undervisningsplanen. Eventuelle endringer i formuleringer av lze-
ringsutbyttebeskrivelser overlates til skolen og innspillene vurderes opp mot
rammene for utdanningen. Representanten fra arbeidslivet, som har deltatt i fag-
radet i flere ar, vurderer at utdanningen har endret seg noe over tid, og at det er
mulig & pavirke utdanningen gjennom fagradet. Det som stdr i veien kan handle
mer om praktiske hindringer, som a fa til gode simuleringer av regnskapsdata.

Informantene vi har snakket med viser, i likhet med skolens ledelse, til at spgrs-
mal om dimensjonering av utdanningen ikke tas opp med samarbeidspartene i ar-
beidslivet. Ettersom skolen er privat, ma den ta hensyn til studentsgkning i egen
dimensjonering.

Skolen mener at fagradet for utdanningen har fungert bra, og at det har veert
gode diskusjoner pa tvers av medlemmenes erfaringsbakgrunn og arbeidsoppga-
ver. Endringen fra felles mgter til en-til-en-kontakt vurderes ikke som problema-
tisk, fordi utdanningen fortsatt far relevante innspill fra arbeidslivet.

Selv om fagrddets arbeid hovedsakelig handler om & justere utdanningens inn-
hold etter initiativ fra skolen, kommer det fram at samarbeidet springer ut av felles
interesser for kandidatene fra utdanningen. Mange av medlemmene i fagradet har
rekruttert kandidater fra skolen. Det legger et grunnlag for en gjensidighet i rela-
sjonen mellom arbeidslivet og skolen. Fagradet kjenner til kandidatenes kompe-
tanse, og utdanningsansvarlig opplever at det lokale arbeidslivet synes det er me-
ningsfullt & gi innspill tilbake til skolen av betydning for fremtidige kandidater. Ut-
danningen inviterer ogsa bedrifter til komme pa besgk for 4 presentere seg selv i
rekrutteringsgyemed og skolen reiser ogsa ut med studentene pa bedriftsbesgk.

Utdanningens nettverk ut mot arbeidslivet bestar ogsa av lokalt forankrede
gjesteforelesere, hvorav en som selv er utdannet ved skolen i Fredrikstad, og na
leder et lokalt regnskapsbyra. Som gjesteforeleser kan informanten bidra med sin
yrkeserfaring og praktiske tilneerming til hvordan oppgaver lgses i arbeidslivet.
Han har innsikt i leereplanen og kan komme med forslag til hvordan leeringsutbyt-

tebeskrivelsene bgr justeres.

Overgangen til arbeidslivet

Antallet studenter som utdannes i Fredrikstad er relativt lavt. Det gjgr det mulig
for skolen 4 ha oversikt over hva som skjer med kandidatene etter fullfgrt utdan-
ning. Na opplever skolen at markedet for praktisk utdannede regnskapsmedarbei-
dere er godt, og selv om ikke sd mange virksomheter Kjenner til fagskoleutdan-

ninger i regnskap, har skolen over tid oppnadd & bli mer kjent i lokalmiljget. Skolen
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far direkte henvendelser fra sitt utvidede nettverk om a formidle aktuelle kandi-
dater. Erfaringen er at 80-90 prosent av studentene raskt kommer ut i jobb. Regn-
skapskontor utgjér det stgrste jobbmarkedet, mens andre jobbmuligheter kan
vaere private bedrifter med egen gkonomiavdeling. Malet for skolen er at studen-
tene skal fa jobb etter utdanningen. Fa studenter, om noen, gar videre til hgysko-
lestudier fra fagskolen. Enkelte av kandidatene med en tidligere bachelorgrad be-
nytter imidlertid muligheten, etter & ha opparbeidet seg tilstrekkelig arbeidserfa-
ring, til 4 kvalifisere seg som statsautoriserte regnskapsfgrere.

Representantene fra arbeidslivet bringer inn ulike perspektiver pa overgangen
til arbeid etter utdanningen. Den ene trekker pa et mer generelt grunnlag fram at
det alltid kan veere vanskelig a fa seg jobb i et nytt fagomrade uten erfaring, og at
det derfor er en kritisk periode nar kandidatene skal sgke jobb etter endt utdan-
ning. Noe praksis i utdanningen kunne ha lettet pa denne situasjonen, ikke minst
for studenter med innvandringsbakgrunn, som kan ha lite nettverk & spille pa i
jobbsgkingen.

[ likhet med bekymringen som kom fram ved regnskapsutdanningen ved Fags-
kolen Kristiania, ser informantene fra arbeidslivet det som en utfordring for fag-
skolekandidatene at mange virksomheter i bransjen stiller krav om minimum
bachelorniva nar de ansetter. Utviklingen i bransjen har gatt i retning av at det er
stgrre behov for ansatte som kan pata seg et totalansvar for regnskap, og som der-
for trenger autorisasjon. Som tidligere nevnt, er en bachelor da ngdvendig, og
denne situasjonen kan lede til at kandidater fra fagskolen, som ikke kan utfgre like
mange oppgaver som autoriserte regnskapsfgrere, far et smalere arbeidsmarked.
En av arbeidslivsrepresentantene vi snakket med, er bekymret for utviklingen, og
skulle gnske at kompetanse og erfaring i fagfeltet, og ikke et formelt krav om
bachelorgrad, legges til grunn for hvem som kan bli statsautoriserte regnskapsfg-
rere. Det burde ogsa veert etablert bedre ordninger for fritak og innpasning av fag-
skoleutdanning i en bachelorgrad i gkonomi og administrasjon. Det hadde, etter

arbeidslivets syn, hadde gitt fagskoleutdanningen en stgrre grad av anerkjennelse.

Fagskolen i Agder

Fagskolen i Agder er en offentlig fagskole som oppstod i 2020 gjennom sammen-
slaingen av Fagskolen i Kristiansand og Sgrlandets fagskole, i forbindelse med at
de to agderfylkene ble sammenslatt. Begge disse fagskolene hadde lang historie,
helt tilbake til starten og midten av 1900-tallet, som Kristiansand tekniske aften-
skole og Sgrlandet tekniske fagskole, og har pa ulike mater vert knyttet til bade
yrkesoppleering innen byggfag, mekaniske fag og elektrofag, samt handelsgymna-
siet pa Sgrlandet. Fagskolen i Agder tilbyridag i overkant av 20 ulike utdanninger
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knyttet til tekniske fag, helse- og velferdsfag og maritime fag. Fagskolen ble i 2022
samlet i Grimstad, men har ogsa ett studiested i Lyngdal, vest i Agder.

Fagskolen i Agder hadde i 2023 omtrent 650 studenter. Neer tre fjerdedeler av
disse gikk pa tekniske utdanninger, og rundt 20 prosent pa helse- og velferdsfag.
P4 lik linje med mange av de offentlige fagskolene har Fagskolen i Agder gjennom
utdanningene fagskolen tilbyr en sterk forankring i fag- og yrkesopplering, og
over 90 prosent av studentene blir tatt opp pa grunnlag av fag- eller svennebrev.

De aller fleste av utdanningene fagskolen tilbyr er stedbaserte. Skolen har i til-
legg enkelte nettbaserte utdanninger med fysiske samlinger, men har i mindre
grad enn andre fagskoler satset pa rene nettbaserte utdanninger. Fagskolen har
enn viss avventende holdning til hvordan nettbaserte utdanninger vil kunne ut-
fordre den lokale forankringen fagskolene har, og skal ha, og peker serlig pd at de
nettbaserte utdanningene fgrer til at ogsa de offentlig eide fagskolene konkurrerer

med hverandre pa omrader hvor de i stedet burde vaere rettet mot lokale forhold.

Lokal forankring og arbeidsliv som klynger

Fagskolen i Agder har satset tungt pa helseutdanningene, og har et tett samarbeid
med bade Universiteteti Agder og Sgrlandet sykehus om disse. Samarbeid og felles
finansiering av et undervisningslaboratorium for studenter innen helsefagene er
et eksempel pa hvordan universitetet og fagskolen har gatt sammen om felles pro-
sjekt. Et annet er en utdanning innen velferdsteknologi hvor sykepleierstudenter
fra universitetet og helsefagarbeidere fra fagskolen inngar i den samme undervis-
ningen. Nar det gjelder samarbeidet med universitetet om ingenigrfagene er situa-
sjonen imidlertid en annen. Selv om det har vert eksperimenter med sdkalt 2+2-
modeller, med to ar pa fagskole og to ar pa universitet eller hgyskole for a fa en
bachelor som ingenigr, opplever fagskolen at det er bade institusjonelle og kultu-
relle utfordringer for a fa dette til 4 fungere.**

Et annet satsingsomrade for fagskolen er Batterifagskolen som fagskolen har
utarbeidet sammen med batteriprodusenten Morrow. Dette er et eksempel pa
hvordan fagskolen har rettet utdanningstilbudet sitt mot et konkret utviklingspro-
sjekt i regionen. Samarbeidet er knyttet opp til én enkelt produsent, og har veert
etablert i lang tid fgr bade produksjonen har blitt satt i gang og fagskolen har kun-
net utdanne studenter. Fagskolen er imidlertid tydelig pa at kompetansen denne
utdanningen gir er noe det er behov for selv om utviklingen ikke lykkes. Dette gir
et bilde pa hvordan fagskolen reflekterer rundt forholdet mellom arbeidslivets

kortsiktige og langsiktige behov og potensielle ringvirkninger av kompetansen.

44 Et eksempel er den sdkalte Stord-modellen (Hgst mfl. 2019)
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Et tredje trekk ved Fagskolen i Agder er at de szerlig trekker frem samarbeid
med industriklynger som helt sentralt for arbeidslivskontakten. Fagskolen peker
selv pd at de har en utviklingsmodell som involverer arbeidslivet sveert tidlig i pro-
sessen med a utforme nye utdanninger. Klynger spiller her en viktig rolle. Fagsko-
len er involvert i den sgrlandsbaserte Node-klyngen for maritime fag, og trekker
ogsa frem Eyde-klyngen for bedrifter innen prosessindustrien. Sgkere som kom-
mer fra bedrifter i klyngen har fa@rsteprioritet ved opptak, noe blir brukt som ek-
sempel pa hvordan skolen jobber for at samarbeidet med arbeidslivet skal vaere

formalisert og forpliktende.

Skolens politikk for samarbeid

Pa et overordnet niva har fagskolen rammer for hvordan samarbeidet med ar-
beidslivet skal se ut. Alle utdanningene skal ha fagrad som samles én til to ganger
i aret. Formatet pa disse er i utgangspunktet like ved at fagradene skal inkludere
representanter fra arbeidslivet, leerere, studieleder, studentrepresentant og faglig
ansvarlig. Samtidig vil det veere forskjeller mellom fagomradene, fordi rammevil-
karene for utdanningene er ulike og fordi arbeidslivsrepresentantene vil vaere
opptatt av ulike ting. For eksempel vil det vere viktig for hva fagradet diskuterer
om utdanningene legger seg opp til nasjonale planer eller bare har lokale studie-
planer. Fagskolen understreker at trepartssamarbeidet er viktig, ogsa der det ikke
er et kontaktpunkt pa nasjonalt niva. Dette speiles blant annet i at arbeidslivspar-
tene er representert i fagskolens styre.

I tillegg har fagskolen inngatt mange samarbeidsavtaler om gjesteforelesninger
eller andre aktiviteter som sikrer arbeidslivsrelevansen i utdanningene, og opple-
ver selv at arbeidslivet gnsker a delta i samarbeidet.

Nar det gjelder hvem som konkret deltar i disse fagradene og i andre formali-
serte samarbeid, og det mer operative arbeidet i fagradet, er det i mindre grad en
enhetlig politikk pd tvers av utdanningene. Det er ofte samarbeidspartnere som
har veert involvert i utviklingsprosessene som fglger med i det videre arbeidet.
Fagskolen sier at de er opptatt av a sikre bredde i representasjonen, bade nar det
gjelder ulike type virksomheter og ulike stgrrelser pa virksomhetene. Klyngene er
viktige og kan bidra til 4 sikre bredde, men samtidig kan dette bidra til & trekke
arbeidslivskontakten vekk fra det arbeidslivsnaere som enkeltbedrifter represen-

terer.

Utfordringer og ambisjoner

Pa tross av en gkning av studenter de siste drene har Fagskolen i Agder en vesent-
lig mer moderat vekst enn flere andre fagskoler. Noe av dette er knyttet til etter-

spgrselen og nedslagsfeltet i regionen som fagskolen retter seg mot, og noe kan
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vaere knyttet til finansiering av studieplasser. Samtidig er fagskolen opptatt av at
veksten skal vaere forsvarlig og baerekraftig. Fagomradeakkreditering og utvik-
lingen mot mer nettbaserte utdanninger er seerlige viktige omrader.

At fagskolene ma sgke NOKUT om akkreditering av nye utdanninger og stgrre
endringer av eksisterende utdanninger, blir ogsa trukket frem av Fagskolen i Ag-
der som utfordrende. Seerlig er forsinkelser i sgknadsbehandling krevende, men
ogsa friheten fagskolene har til 4 utarbeide egne utdanninger blir trukket frem.
Fagskolen peker pa at fagskoler vil tape i kampen om studenter, sarlig pa nettstu-
dier, dersom en ikke har fagomradeakkreditering. Fagskolen i Agder har i dag
ingen omradeakkrediteringer, men har ambisjoner om 3 fa det pa alle fagomra-
dene sine.

Selv om de stedbaserte utdanningene ogsa rekrutterer fra hele landet, klarer
fagskolen & sikre en forankring i lokalt eller regionalt arbeidsliv i de stedbaserte
pa en mate som er vanskeligere for de nettbaserte utdanningene. Dette kan veere
knyttet til at de nettbaserte utdanningene far en mer generisk profil, og blir attrak-
tive nettopp fordi de har et bredere nedslagsfelt. Veksten som er drevet av gkt at-
traktivitet, hgyere sgkertall og bedre finansiering, henger ikke godt sammen med
tilgangen pa kvalifiserte fagpersoner og pa ressurser til administrasjon av denne
veksten.

KEM-utdanningen

Klima, energi og miljg i bygg ved Fagskolen i Agder er en utdanning under teknisk
fagomrade, og har veert tilbudt siden 2006. Utdanningen bestar av 120 studiepo-
eng og er bare tilbudt som stedbasert utdanning. Denne kan gjennomfgres over 2
ar pa heltid, eller 4 ar pa deltid. Det er i 2023 bare tre fagskoler som tilbyr denne
utdanningen som stedbasert utdanning, mens nettbasert utdanning med sam-
linger som er vanligst.

Utdanningens navn er imidlertid potensielt lite oppklarende. Dette er en utdan-
ning som handler om ventilasjon, varme og saniteer, bedre kjent som VVS. Typiske
arbeidsomrader for faget er rgr- og avlgp, vannsystemer, og varme og ventilasjon.
Utdanningen har i lang tid veert forankret i en nasjonal plan, og fagskolene som
tilbyr denne legger seg sveert tett opp mot denne. Den nasjonale planen har vaert
under revidering i 2022 og heter fra 2023 Nasjonal plan for VVS- og klimateknikk.
Pa grunn av manglende omradeakkreditering og av saksbehandlingstid i NOKUT
er det fa av disse utdanningene som er oppdaterti trad med planen. Fagskolen var
involvert i revideringsarbeidet pa nasjonalt niva.

Opptaksgrunnlaget for denne utdanningen er en rekke fagbhrev, men en stor an-

del av studentene pd utdanningen har rgrleggerfagbrev i bunn, en del har
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ventilasjon- og blikkenslagerfaget eller elektrikerfaget. Studentene jobber ogsa
tverrfaglig. Utdanningen har grenseflate til automatiseringsutdanningen, bygg og
elkraft.

Det er neer ingen studenter som blir tatt opp pa grunnlag av realkompetanse til
denne utdanningen. Rekrutteringen til utdanningen har tidligere vaert relativt sta-
bil, men fagskolen har observert en nedgang i sgkertall og fyller i dag ikke opp
studieplassene. Det er med andre ord mer et spgrsmal om rekruttering enn om
dimensjonering av utdanningen. Studentene rekrutteres fra hele landet, og de
fleste er godt voksne og har flere ars erfaring fra bransjen nar de begynner pa
KEM-utdanningen.

Fra utfgrende til prosjekterende, fra enkelt til komplisert

Stillinger og roller i store deler av bygg- og anleggsbransjen er preget av definerte
ansvarsomrader og tiltaksklasser, som beskriver hva personen kan ha ansvar for
settilys av kompleksiteten og risikoen i ulike prosjekter. Seerlig er dette viktig for
rollene som utfgrende og som prosjekterende, altsa den som setter opp vilkarene
for at arbeidet som skal utfgres er i trdd med regelverket.

Fagskoleutdanning innen KEM samt arbeidserfaring, har for fa ar siden blitt in-
kludert i kvalifikasjonskravene for tiltaksklasse 2. Det innebaerer at regelverket na
anerkjenner fagskoleutdannede VVS-arbeidere som kvalifisert for mellomkompli-
serte byggeprosjekt, pa lik linje med personer med bachelorgrad. Etter flere ar
hvor fagskoleutdanningen stod i et uforlgst forhold til arbeidsoppgavene i sekto-
ren, har denne na fatt innpass. Dette betyr at de fagskoleutdannede na kan starte
egen bedrift, uten 3 ogsa matte ansette personer med hgyere utdanning. Regelver-
ket nd er mer i trad med hvordan bransjen faktisk er organisert.

Det er ogsa et kjent trekk ved de tekniske fagene at mange av studentene har
veert en stund i arbeidslivet, og bruker fagskoleutdanningen som karrierevei for a
fa nye oppgaver eller nye stillinger i bransjen. Bade fagskolen og arbeidslivsrepre-
sentantene tegner opp et bilde hvor fagpersoner innen VVS etter endt fagskoleut-
danning gér fra arbeid som utfgrende til prosjekterende roller i bedriften. Det be-
tyr at de gjgr flere beregninger og vurderinger, og i stgrre grad har ansvar for ar-
beidets interaksjon med andre deler av byggeprosjektet.

Samarbeidet med arbeidslivet

Selv om utdanningen fglger en nasjonal plan, er vekting av tema, tidsbruk og lig-
nende viktig & fa forankret i arbeidslivet, gjennom a opprettholde kontakt med re-
levante deler av bransjen. Fagskolen er medlem av Norsk VVS Energi-, og er repre-
sentert i styret i regionforeningen for Miljgteknisk Forening (NemiTek), en bran-

sjeforening for VVS, energi og miljgteknikk pa Sgrlandet.
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Fagskolen har prioritert a sikre bredde i samarbeidet med arbeidslivet, ikke
bare ved a inkludere medlemmer fra ulike deler av bransjen, men ved 3 ikke ope-
rere med faste medlemmer i fagradet. P4 den maten vil en over tid inkludere nye
stemmer fra bransjen. Fagskolen refererer til dette som et «flytende fagrad», som
blir samorganisert med den arlige karrieredagen.

At denne utdanningen i stor grad er knyttet til oppgaver innen prosjektering
har ifglge fagskolen bidratt til 4 kaste lys over mangler ved utdanningen. Flere si-
der ved VVS-arbeidet er ikke isolert, men interagerer med andre deler av bygget
pa sammensatte mater.

Kontakt med arbeidslivet pa ulike arenaer er viktig for a rekruttere gjestefore-
lesere og potensielle studenter, men ogsa for a gi arbeidsgivere en kanal for re-
kruttering. Andre kontaktpunkter er ekskursjoner og bedriftsbesgk, blant annet
til en fabrikk for ventilasjonsutstyr, til et varmeteknisk laboratorium og en arlig
tur til Kgbenhavn hvor de besgker bade et teknisk laboratorium og rgrleverandg-
rer. P4 den maten blir studentene eksponert for potensielle arbeidsgivere og kun-
der.

Studentene i KEM-utdanningen har praksisutplassering én uke av utdanningen.
Dette er ofte pd egen arbeidsplass, men skal vaere innenfor et arbeidsomrade som
de ikke har jobbet med fgr. Det samme gjelder den avsluttende hovedprosjektopp-
gaven, som fagskolen jobber aktivt for a knytte opp til reelle problemstillinger in-
nen VVS-prosjektering.

Selv om utdanningen har veert tilbudt lenge, star bransjen overfor omstillinger
som det er viktig for fagskolen a vaere oppdatert pa. Dette gjelder szerlig tekno-
logisk utvikling, samt EN@K og energieffektivisering. En arbeidslivsrepresentant
trekker fram at Fagskolen i Agder har veert tidlig ute med 3D-modellering og teg-

ning, og bruker aktivt digitale verktgy som er relevante for bransjen.

Sysselsetting, rekruttering og en utfordrende utdanning

Utdanningen utdanner primeert til radgiver- og entreprengrbransjene, og de aller
fleste har fatt jobb fgr avsluttet utdanning. Dette speiler antakeligvis arbeidslivs-
relevansen og anerkjennelsen utdanningen har i sektoren, men har ogsa en mar-
keds- og konjunkturdimensjon. I perioder med gode vilkar i bransjen mener fags-
kolen at mange velger a jobbe, snarere enn a ta videre utdanning, mens lavkon-
junkturer inviterer til kompetanseheving, eller reorientering i bransjen. Bade fag-
skolen og arbeidslivsrepresentanter er likevel tydelig pa at det er et klart under-
skudd pa arbeidskraft generelt i bransjen, og for kompetansen denne utdanningen
gir spesielt. Det har ifglge fagskolen veert en vekst i personer som tar fagbrev, men
at det vil ta tid for vi se effektene av dette pa sgkertallene til fagskolen.

En arbeidslivsrepresentant, som beskriver sin virksomhet som «av de stgrste

blant de sma», er pa sin side veldig positiv til fagskoleutdanning og tilrettelegger i
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stor grad for at ansatte kan ta denne. Han mener det kan vare private arsaker som
gjgr det vanskelig a starte pd en utdanning, og mange faller ogsa av i realfagsdelene
av utdanningen.

Samtidig blir nettopp fokuset pa realfagene, matematikken og termofysikk sett
pa som en styrke ved utdanningen. Arbeidslivsrepresentantene trekker frem at
dette er det som flest synes er vanskelig, men som samtidig gir kandidatene en
grundig forstaelse for faget. Selv om det er mindre matematikk enn i hgyere ut-
danninger, er det likevel tilstrekkelig til at fagskoleutdannede og personer bachel-
orgrad kan operere innenfor samme tiltaksklasse.

Realfagene er én av grunnene til at szerlig fagskolen, men ogsa en arbeidslivs-
representant, mener heltidsutdanningen er mest formalstjenlig og gir best lae-
ringsutbytte. Dette star i kontrast til den klare tendensen i fagskolesektoren, hvor
stadig flere utdanninger blir tilbudt pa deltid og pa nett. Seerlig bransjen er lite
begeistret for rene nettutdanninger innenfor dette omradet. Disse kan bidra til 4
tilgjengeliggjdre utdanningen, men stiller hgyere krav til selvdisiplin og aktivt

selvstudium.

Noroff

Noroff Fagskole er en del av paraplyen Noroff som ogsa omfatter en hgyskole med
enkelte bachelorstudier, og en kursleverandgr. Fagskolen er landets desidert
stgrste med over 4000 studenter, og har siden 2016 hatt over en firedobling av
antall studenter4s. Det er ogsa fagskolen som er klart stgrst i Noroff-paraplyen.
Den ble opprettet som en kursleverandgr pa slutten av 80-tallet, og har i tillegg til
dagens utdanningstyper ogsa i en periode tilbudt videregaende oppleering. Sam-
organiseringen gjgr at fagskolen kan benytte infrastrukturen som eierselskapet
eier og drifter.

Fagskolen tilbyr utdanninger innen tekniske fag, humanistiske og estetiske fag,
og gkonomiske og administrative fag. De tekniske fagene er i all hovedsak IT-fag,
mens de humanistiske og estetiske fagene er knyttet til film-, lyd- og musikkpro-
duksjon, samt digital grafisk design og spillutvikling. Den dramatiske gkningen av
studenter i serlig IT-utdanningene gjgr at Noroffs vekst er helt pa linje med, og en
medvirkende grunn til den store veksten i fagskolesektoren generelt.

En side ved denne satsingen er at fagskolen er svaert stor pa nettbaserte utdan-
ninger, man har i tillegg fysiske campuser i Oslo, Bergen, Kristiansand og Stav-
anger. Med unntak av film-, lyd- og musikkproduksjon tilbyr Noroff alle utdan-
ningene som rene nettstudier. Over 80 prosent av studentene gar pa nettstudier,

som av fagskolen beskrives som en «digital campus». Det nettbaserte tilbudet

45 DBH Fagskole varen 2024
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inkluderer ifglge fagskolen selv en stgrre mengde pre-fabrikkert digitalt innhold,
noe som gker fleksibiliteten i utdanningene, og dpner ogsa for a bruke undervis-
ningspersonell som ikke bor og jobber i Norge. Noroff peker pa at de har mange
undervisere i utlandet, og trekker dette frem som en seerlig kvalitet ved disse stu-
diene.

Noroff skiller seg ogsa noe fra sarlig de offentlige fagskolene ved at sveert
mange tar utdanningene pa heltid. Der fagskolen ogsa er klart stgrst i antallet re-
gistrerte studenter gker avstanden til de nest stgrste fagskolene kraftig dersom vi
regner sdkalte heltidsekvivalenter.4¢ Over halvparten av studentene blir tatt opp
pa grunnlag av generell studiekompetanse, og sammen med studentene som blir
tatt opp pa grunnlag av realkompetanse, dekker dette omtrent 90 prosent av stu-
dentene. Noroff tilbyr ingen utdanninger hvor opptak er begrenset til personer
med fag- eller svennebrev. Dette star sarlig i kontrast til de offentlige fagskolene,
som i stor grad baserer seg pa videreutdanning pa fag- og yrkesoppleaering. Studen-
tene skiller seg imidlertid ikke seg nevneverdig fra gjennomsnittet nar det gjelder

alderssammensetning.

Fagskolens politikk for samarbeid

Ettersom Noroff i stor grad er organisert rundt [T-utdanninger vil det legge ram-
mer for hvordan fagskolen jobber med samarbeid med arbeidslivet. Store deler av
arbeidslivet i hele landet har behov for IT-kompetanse, og disse utdanningene vil
naturlig legge seg opp til verktgy og programvare som i stor grad gar pa tvers av
alle virksomhetene. Siden Noroff ogsa har flest studenter innen nettbaserte utdan-
ninger, rekrutterer studenter fra hele landet og benytter undervisningspersonale
fra utlandet er behovet for lokal eller regional arbeidslivsforankring mindre.

Fagskolen er likevel opptatt av arbeidslivsforankringen, og sier selv at de er
opptatt av kompetansebehovet i hele arbeidslivet, pa bekostning av lokal forank-
ring og yrkesfagsstrukturen. Fagskolen peker selv pa sentrale arbeidslivsorgani-
sasjoner, samt enkelte, store IT-virksomheter som szrlig relevante med tanke pa
samarbeid. Ifglge fagskolens egne undersgkelser er det neer 80 prosent av studen-
tene som har fatt jobb innen 3 maneder etter avsluttet utdanning.

Det er i liten grad fgringer pa skoleniva for samarbeid med arbeidslivet. Fags-
kolen har fagrad for de enkelte utdanningene, som skal ha minst ett fagradsmgte i
aret. P4 grunnlag av det, og annet kunnskapsgrunnlag, utarbeider fagskolen en
prioriteringsliste for endringer eller nye utdanninger. Ett hinder for endring i ut-
danningene er om det faller utenfor akkrediteringen for utdanningen, fordi det ma

innom NOKUT for sgknadsbehandling, med tilhgrende administrativt arbeid og

46 En student som for eksempel tar en todrig utdanning pa fire ar vil telles som 0,5 student.
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saksbehandling. Et annet hensyn ligger i at de nettbaserte utdanningene i stor grad
bruker pre-fabrikkert innhold, som forelesninger, demonstrasjoner, og lignende,
og at endringer fgrer med seg tidsmessige og produksjonsorienterte kostnader.

Siden Noroff ikke har utdanninger med en naturlig forankring i fag- og yrkes-
oppleringen, og pa den maten i et lokalt og organisert arbeidsliv, er fagskolen av-
hengig a aktivt oppsgke bedrifter som de mener kan veaere aktuelle for samarbeid.
Fagskolen nevner selv at de er involvert i en nzeringsklynge rettet mot teknologisk
innovasjon i finansneaeringen. Dette samarbeidet har fgr til utviklingen av en kon-
kret utdanning rettet spesifikt mot denne bransjen, og erfaring fra bransjen er et
opptakskrav

For a sikre bredde i innspillene fra arbeidslivet ved etableringen av nye utdan-
ninger er det Noroffs politikk & involvere flere bedrifter, men uavhengig av hver-
andre, slik at de ikke blir pavirket.

Noroff mottar ikke offentlig stgtte til utdanningene som innebzerer begrens-
ninger pa anledningen til 4 ta skolepenger. Utdanningene er pa denne maten full-
stendig finansiert av betalende studenter. I tillegg gjgr den nettbaserte strukturen
til Noroff det relativt enkelt & skalere utdanningene opp og ned. Ved a ha oppstart
pa mange av utdanningene flere ganger i aret, og ved a ta opp alle kvalifiserte sg-
kere, sa er dimensjoneringen av utdanningene mye mer styrt av studentetterspgr-
sel, og tilgjengelig fagmiljg, enn av en vurdering av arbeidslivets behov. Samtidig
kan egenoppgitt hgy ansettelsesrate blant kandidatene fra Noroff tyde pa at det er
et utbredt behov for denne kompetansen.

Ambisjoner og utfordringer

Noroffs ambisjoner er fortsatt vekst i antall studenter. Skolen sgker om fagomra-
deakkreditering for selv & kunne opprette og revidere utdanninger, men har enda
ikke fatt det

Noroff er representert i styret for Forum for fagskoler (FFF), som er en para-
plyorganisasjon for private fagskoler innenfor Abelia. Gjennom dette arbeidet har
ogsa fagskolen en rolle i det nasjonale arbeidet med fagskolesektoren, og opp mot
de rammebetingelsene denne skoletypen opererer under.

Noroff har kjgpt opp en skole i Sverige, som er sammenlignbar med norske fag-
skoler. Denne skolen har ifglge fagskolen et velutviklet og omfattende samarbeid
med arbeidslivet. Fagskolen trekker frem dette bade som uttrykk for et gnske om
vekst, men ogsa om a utforske nye mater a knytte seg til arbeidslivet pa.

Noen av utfordringene som Noroff selv peker p3, er felles med en del andre fag-
skoler. Szerlig gjelder det behovet for bedre overgangsordninger mellom fagskoler
og hgyere utdanning. Denne overgangen er imidlertid vanskelig a fa til i praksis,
ogsa i Noroff som selv har hgyskoleutdanning. De har forsgkt ordninger som inne-

berer 2 ar pa fagskole, og 2 ar pa hgyskole, for & kunne fa en bachelorgrad. Men
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de oppsummerer at bade strukturelle og kulturelle forskjeller mellom utdannings-
typene har skapt utfordringer.

Fagskolen har inngatt samarbeid med hgyere utdanningsinstitusjoner i Eng-
land, Wales og Australia, hvor en kan fa innpass av to ars fagskoleutdanning og
sgke seg direkte inn pa sistedret av bachelorgrad. Pa denne maten har Noroff kop-
let overgangsproblematikken med internasjonalisering.

Noroff peker pa at selv om rask vekst i sektoren generelt, og ved Noroff spesielt,
er positivt, sd er det ogsa utfordrende. Det er behov for fagpersoner i markedet,
men tilgangen pa faglig og pedagogisk kvalifisert personale er utfordrende og leg-
ger press pa fagskolene. Lgsningen ved & bruke undervisningspersonale fra utlan-
det, og saerlig etablere utdanninger innenfor omrader som er likt pa tvers av land,

gjor at Noroff har gjort oppskalering lettere.

Nettverk og IT-sikkerhet

Nettverk og IT-sikkerhet er en av de stgrste utdanningene ved fagskolen. Utdan-
ningen er pa 120 studiepoeng, og kan entes tas over 2 ar pa heltid eller pa deltid
over 4 ar, og blir tilbudt bade ved Noroffs campuser i Oslo, Bergen eller Stavanger,
og som rent nettstudium. Fgrste aret av denne utdanningen blir ogsa tilbudt som
en helt egen fagskoleutdanning, Nettverks- og systemadministrasjon, og studentene
pa de to utdanningene gar sammen. En liten andel av studentene pd denne utdan-
ningen gjennomfgrer altsa ikke det andre aret. Inkludert studentene som gar pa
den ettdrige utdanningen har System- og nettverksadministrasjon pa Noroff hele
750 studenter.

[ motsetning til IT-drift og sikkerhet ved Fagskolen Innlandet er opptakskravet
til denne utdanningen som sagt ikke begrenset til fagbrev innen IKT-fagene.*” Det
bidrar til en annen sammensetning av studenter. Det er stor overvekt av studenter
med generell studiekompetanse. Pa den nettbaserte utdanningen er det imidlertid
ifglge statistikken en sveert stor andel (37 prosent) som blir tatt opp pa grunnlag
avrealkompetanse. Skolen forklarer dette med at snittalderen pa nettutdanningen
er hgyere, og en kan anta at det i denne gruppen er flere som har opparbeidet seg
realkompetanse innen IKT. Men ut fra hvordan statistikken ma forstas er det altsa
over en tredjedel av studentene som ikke har fullfgrt videregdende oppleering.

Det finnes en nasjonal plan for fagskoleutdanning innen IT-sikkerhet, men i
motsetning til utdanningene ved de offentlige fagskolene fglger ikke Noroff denne,

blant annet inkluderer de ikke de sdkalte redskapsemnene. Fagskolen gir heller

47 Blant fagskolene som tilbyr denne eller lignende utdanninger er det stor spredning i opptakskra-
vene. Fagskolen i Viken har for eksempel satt bade generell studiekompetanse, samt en lang rekke
fagbrev som opptaksgrunnlag for utdanningen Drift og sikkerhet.
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ikke uttrykk for at den nasjonale planen er relevant for hvordan fagskolen utfor-
mer sin utdanning. Noroff var likevel representert i arbeidsgruppen som har gjen-

nomfgrt revideringen av den nasjonale planen.

Etterspgrsel og dimensjonering

Den store veksten til IT-utdanningene ved Noroff kan henge sammen med den ge-
nerelle gkningen i etterspgrsel etter personer med IT-kompetanse i samfunnet,
men ogsa gkt politisk oppmerksomhet rundt fagskoleutdanningene. IT-fagene var
lenge i en posisjon hvor ogsa uformelle eller ikke-formelle opplaeringslgp var van-
lige. Dette har ifglge bade fagskolen og representanter for arbeidslivet endret seg
markant de siste drene, og det har blitt et stgrre behov for spissede og mer forma-
liserte utdanninger.

Noroff ligger tidvis pa det tidobbelte av tilsvarende utdanninger ved andre fag-
skoler. At de ikke begrenser seg til & rekruttere studenter med generell forklarer
ikke alene den store avstanden til andre, som kan veere knyttet til ting som til-
gjengelighet, markedsfgring eller omdgmme.

Siden Noroff finansierer utdanningene gjennom skolepenger er de heller ikke
avhengig av finansiering av studieplasser pa samme mdte som flere andre fagsko-
ler. Hverken det offentlige eller aktuelle samarbeidspartnere i arbeidslivet er in-
volvert i diskusjoner om dimensjonering av utdanningene, som er styrt av etter-
spgrsel.

Et bredt opptaksgrunnlag, som denne utdanningen har, kan by pa utfordringer
knyttet til niva. En kunne forvente at personer som har fagbrev innenfor et IKT-
fag vil veere bedre forberedt til en fagskoleutdanning innen IT enn personer med
generell studiekompetanse, og pa den maten kunne begynne pa et hgyere niva.
Fagskolen peker pa at de forsgker & balansere denne utfordringen, men at de opp-
lever en stgrre utfordring med at det er ulike kvalitetsniva pa ulike videregaende
skoler.

Fagskolen har lgst problemet ved a innfgre sakalte «baseline-emner» for a sikre
at alle er pa samme niva. Samtidig er det ifglge fagskolen risiko for a miste et stort
sgkergrunnlag til utdanningene dersom en legger seg pa et hgyere niva enn i dag
og med et annet opptaksgrunnlag. For de som ikke har startet pa IT i utgangspunk-
tet ville det vaere fa veier inn bransjen og det ville bli enda stgrre mangel pa ar-
beidskraft enn i dag.

Der IT-utdanningene tidligere utdannet til de store, radgivende IT-selskapene,
er det avtakende arbeidslivet i dag spredt utover alle naeringer og sektorer. Dette
har ifglge fagskolen fgrt til en endring i hvordan de tenker rundt arbeidslivsrele-
vansen av utdanningene. Der dette tidligere var knyttet til hva fagskolen eller un-

dervisere selv var interessert i, har arbeidslivsrelevansen blitt avgjgrende for
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utvikling og videreutvikling av utdanningene. Dette krever en helt annen og syste-
matisert kontakt med samarbeidspartnere fra bransjen.

Det er ifglge fagskolen fremdeles en utfordring at szerlig offentlige virksomhe-
ter er vesentlig mer opptatt av hgyere utdanning enn privat sektor, og legger kva-
lifikasjonskrav til stillinger hgyere enn de hadde trengt & veere. Dette er en
problemstilling innen mange av fagene, som bade offentlige og private fagskoler

peker pa.

Internasjonalt fagmilj@, nasjonale bransjepartnere

IT-bransjen har mange elementer og verktgy som er likt pa tvers av land, og ar-
beidslivet i den forstand er svaert internasjonal. Ved & rekruttere undervisnings-
personell utenfor Norge kan Noroff ifglge seg selv sikre hgyt kvalifiserte leerere,
med god kjennskap til den internasjonale bransjen, samtidig som tilgangen gjgr
det mulig a skalere opp raskere og til lavere kostnader.

Dette har imidlertid en slagside ved at utenlandsk fagmiljg i mindre grad har
kompetanse pa hvilke verktgy eller vilkar som brukes spesielt i norsk IT-bransje.
Fagskolen peker pa at denne modellen har gjort involveringen av norske arbeids-
livspartnere enda viktigere. Noroff opplever at det kan veare utfordrende a fa ak-
tuelle bedrifter til & forplikte seg til samarbeid om utdanningene. Dette kan vaere
knyttet til at dette er en bransje som i mindre grad har nasjonal organisering og
som i mindre grad har eierskap til veiene i utdanningssystemet for dette fagomra-
det. Fagskolen satser derfor mye pa at samarbeidet gir bedriftene en rekrutte-
ringsplattform som de ser pa som verdifull.

Fagskolen bruker gjerne kontakter, nettverk og bekjentskaper for a rekruttere
til fagradet. Fagskolen sender tilbakemeldinger fra fagmiljget eller studenter pa
«hgring» til bransjepartnere. | fagradet diskuterer de hva det er behov for med
tanke pd innhold, struktur, rekkefglge, tema og vurderingsmetoder, hvilke verktgy
og programmer bransjen faktisk bruker og hvor stor plass disse far i utdanningen.

Imidlertid opplever fagskolen formen og standardene for leeringsutbyttebeskri-
velsene som rigide, og at de ikke i tilstrekkelig grad bidrar til 4 gjgre utbyttet for-
stdelige for leerere, bransjepartnere og ikke minst studenter. Ofte opplever fagsko-
len at en ma presse behovet fra arbeidslivet inn i en ramme som ikke passer.

Fagskolen trekker frem gjesteforelesere, men ogsa at flere fagleerere jobber i
bransjen ved siden av. Aktiviteter som praksisopphold, bedriftsbesgk og lignende
er derimot komplisert a f4 til, seerlig som fglge av det hgye antallet studenter.

Fagskolen opplever at studentene er negative til en introduksjon med problem-
basert leering for a sikre bedre forstdelse av faget, men at bransjepartnere gnsker
seg mer elementer knyttet til kreativitet og a tenke utenfor boksen: «hvilke knap-

per folk skal trykke p3, kan vi leere dem etter hvert.» Det er ogsa en god illustrasjon
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pa hvordan fagskolene ma balansere arbeidslivets gnsker opp mot bade studente-

nes interesse og fagmiljgets vurdering av hva studentene ma kunne.
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3.1

Samarbeidet med arbeidslivet:
Oppsummering og drgfting

[ denne, avsluttende delen skal vi sammenstille materialet vart og oppsummere
tverrgdende tendenser. Med utgangspunkt i forskningsspgrsmalene vare vil vi
forst (3.1) se pa hvilke former for samarbeid fagskolene har med arbeidslivet, og
hvilke omrader eller temaer som er relevante for disse. Deretter (3.2) vil vi ga naer-
mere inn pa hva som pavirker samarbeidsformene, og i hvilken grad vi kan obser-
vere mgnstre i hvordan og hvorfor fagskolene har valgt de samarbeidsformene de
har. For det tredje (3.3) skal vi oppsummere i hvilken grad og hvordan de ulike
samarbeidsformene kan sies a pavirke arbeidslivsrelevansen til utdanningene. Av-
slutningsvis (3.4) vil vi diskutere hvilke konklusjoner vi eventuelt kan trekke av

denne gjennomgangen.

Hvordan samarbeider fagskolene med arbeidslivet?

Et hovedinntrykk etter & ha undersgkt seks fagskoler og ti ulike utdanninger, er at
samarbeidet mellom fagskolene og arbeidslivet er omfattende og mangfoldig, og
at det ogsa stdr hgyt pa dagsorden hos alle skolene. Utgangspunktet for studien
var & avgrense den til en undersgkelse av det mer eller mindre formaliserte sam-
arbeidet om etablering og utforming av fagskoleutdanninger. Etter 3 ha gjennom-
fort intervjuene sa vi at det blir litt for snevert. Det er ikke helt klare skillelinjer
mellom formaliserte samarbeidsformer, og det vi kan vurdere som mindre struk-
turerte. Vi ser ogsa at disse samarbeidsformene pavirker hverandre.

Som flere av vare informanter papekte, var mye av samarbeidet med arbeidsli-
vet ikke direkte rettet mot utforming av studieplaner, men kan likevel sies a pa-
virke dette arbeidet, fordi det bidrar til lzerernes syn pa hva som er viktig a8 ha med
i en studieplan. Det pavirker ogsa utdanningen ettersom en studieplan ikke bare
bestar av den formelle planen, men ogsa av hvordan denne oppfattes og praktise-
res (Goodlad, 1979). Der man har lokale planer vil en kunne forvente at avstanden
mellom den formelle og den praktiserte studieplanen er mindre enn der man har

nasjonale planer med liten lokal tilpasning. Men ogsa lokalt kan det vaere en
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3.11

avstand mellom formell og praktisert plan. Denne kan blant annet vaere knyttet til
hvem som underviser, om disse er laerere pa fulltid eller parallelt har en forankring
i arbeidslivet utdanningen retter seg mot. Derfor har vi utvidet det vi ser pa til
omfatte arbeidslivskontakt som bidrar til 4 pavirke utdanningen og dens arbeids-

livsrelevans.

Fagrad som bransjenorm for samarbeid om studieplaner

Fagrdd, noen steder benevnt som bransjerad, ser ut til 4 ha satt seg som en bran-
sjenorm for samarbeid med arbeidslivet i fagskolesektoren. Dette er ogsa i trad
med en veiledning Nasjonalt fagskolerad har utviklet den senere tid,*8 uten at det
er godt a si hva som har forarsaket hva, ettersom fagradene har eksistert en stund.
Alle skolene vi undersgkte, med unntak av kunstskolen, har fagrad. Hvorfor kunst-
skolen avviker skal vi drgfte lengre ned. Oftest er det et fagrad for hver utdanning,
men radet vil gjerne ogsa ha ansvar for korte utdanninger basert pa moduler fra
en gradsutdanning.

Selv om arbeidslivssiden generelt sett framstar som positive til &8 samarbeide
med fagskolene, er fagskolenes egne erfaringer med a rekruttere representanter
til fagrad litt ulike. For det fgrste kan det vaere at det ikke finnes organisasjoner pa
arbeidslivssiden a henvende seg til, som er engasjert i og bruker ressurser pa opp-
leeringspolitikk pa dette nivaet. I noen tilfeller ble det vist til at man hadde rekrut-
tert til fagradene via bransjeorganisasjoner, men at det i mindre grad var organi-
sasjonene utpekte som representanter, og mer at de formidlet skolens gnsker vi-
dere til medlemsbedrifter. Det vanligste er at skolene henvender seg til enkeltbe-
drifter, og da gjerne enkeltpersoner i disse. Personene blir gjerne valgt ut pa
grunnlag av tidligere kontakt, men det skjer ogsa at skolene sender ut forespgrsler
til bedrifter eller til personer de ikke tidligere har hatt kontakt med, men som de
ut fra omtale, tror kan bidra faglig. Enkelte bedriftsrepresentanter kvier seg, ifglge
flere av skolene, for 4 ta pa seg en slik forpliktelse det er a sitte i et fagrad. Det kan
kanskje skyldes at det i liten grad er utviklet en norm for 3 stille opp for bransje-
eller bedriftsfellesskapet pa dette omradet som skolene kan lene seg pa. Flere av
skolene appellerte i stedet til bedriftens egennytte. Ved 3 sitte i fagrad, kan bedrif-
ten pavirke utdanning av fremtidige kandidater pa fagomradet i trdd med egne
behov, og komme tettere pa disse med tanke pa bedriftens egen rekruttering. Noen
skoler betalte ogsa honorar til bedriftsrepresentanter for 8 mgte i fagrad og uttale
seg om studieplanen. Samtidig intervjuet vi bedriftsrepresentanter, ogsa innenfor
de svakere organiserte bransjene, som begrunner sin deltakelse i fagrad, nettopp

med ansvar for utdanning for bransjen, og at de ikke syntes det var riktig at de

48 Nasjonal veiledning for hgyere yrkesfaglig utdanning. Nasjonalt fagskolerad 2018/19
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skulle betales. Det var ogsa flere som papekte at skolene var alt for lite offensive
med tanke pa d henvende seg til bedriftene for d fa mer kunnskap om behovet og
synspunktene arbeidslivet har.. Det er heller ikke alle fagradsrepresentanter som
representerer bedrifter som (enda) rekrutterer fagskolekandidater.

Rundt halvparten av utdanningene vi sa pa har lykkes i 3 sette sammen fagrad
med en relativt bred forankring, fra ulike deler av bransjen utdanningen retter seg
mot, samt fra bade store og sma bedrifter. Noen av disse radene kunne ha opp mot
10-12 representanter fra arbeidslivet. Like vanlig er det med relativt smale fagrad,
ved noen utdanninger med bare en representant fra arbeidslivet. Noen praktiserer
ogsa en mer uformell stil, hvor utdanningsansvarlig drgfter utdanningen med fag-
radsmedlemmene enkeltvis, ikke i plenum. Det begrunnes bade praktisk, fordi det
vanskelig 4 samle alle, men ogsa ut fra konkurransehensyn, ved at man forventer
at bedriftene vil ha lettere for a snakke om kompetansebehov alene enn i et rad
med mange bedrifter. Fra bedriftssiden fant vi ikke stgtte for forventningen om at
de bare tenker egeninteresser. Ogsa i de mer liberale bransjene var det interesse
for & diskutere bransjens kompetansebehov pa tvers.

Pa spgrsmadl om hvem de representerte svarte arbeidslivsrepresentantene
gjerne at de rent formelt sett bare representerte seg selv som fagperson, ikke bran-
sjen, og strengt talt heller ikke bedriften. Samtidig oppfattet de fleste vi intervjuet
at de i fagradet fremmet bade bedriftens, bransjens eller i hvert fall deler av bran-
sjens behov.

Arbeidslivsrepresentantene har ulik funksjonsperiode. I ett tilfelle ble radet
satt sammen litt ad hoc, av de bedriftene som mgtte pa skolens fagdag. I stor grad
var dette de bedriftene skolen allerede har mest kontakt med. Ogsa i andre rad
sitter arbeidslivsrepresentantene i ett ar, noe som i praksis kan bety at de deltar
pa ett mgte. [ andre rad sitter representantene i flere ar.

Uten unntak var det skolene som bestemte dagsorden og hadde regien pd mg-
tene. Studieplanen var viktigste tema i alle fagradene, og ofte det eneste. Noen ste-
der blir denne gjennomgatt i sin helhet, andre steder diskuterte man deler eller et
tema i planen. Noen fagrad diskuterte ogsa andre tema, som modulbaserte utdan-
ninger, utdanningsform og markedsfgring av utdanningen. I tillegg til dette brukes
fagradene noen steder for a rekruttere gjesteforelesere og initiere bedriftsbesgk
for studentene, og i farste omgang er det gjerne fagrddsmedlemmene fra arbeids-
livet selv som blir bedt om 3 stille opp.

Ikke alle fagradene fgrte veldig formelle referater, og noen steder var disse sko-
leinterne. Flere representanter fra bedriftene uttrykte litt frustrasjon over at de
ikke fikk noe referat eller noen tilbakemelding etter fagradsmgtet eller etter at de
hadde gitt innspill. En slik praksis indikerer samtidig at radet ikke er et organ for
forpliktende diskusjoner, men mer en av flere kanaler skolen bruker for a samle
synspunkter pa fagplanen.
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Den lave formaliseringsgraden og det asymmetriske styrkeforholdet i de fleste
fagradene kan trolig ogsa ses som et uttrykk for at bade skolene og bedriftsrepre-
sentantene ser det som naturlig at skolene har den dominerende rollen. De fleste
arbeidslivsrepresentantene opplever at det er skolen som har studieplanekspert-
isen.

[ stor grad opplevde arbeidslivsrepresentantene imidlertid at skolene var opp-
riktig interesserte i deres innspill. At de fleste forelgpig ikke har noen store for-
ventninger til & fa avgjgrende innflytelse kan ses som uttrykk for at det stort sett
er mindre og inkrementelle endringer i studieplanene som star pa dagsorden.
Dessuten er den formelle samarbeidsformen lite utviklet, og det er enda et begren-
set engasjement for fagskolespgrsmal i bedriftene og i arbeidslivets organisasjo-
ner, der man har slike.

Modulutdanningene representerer her noe nytt, i utgangspunktet med stgrre
involvering av arbeidslivsorganisasjonene. Om dette etter hvert vil bidra til en
stgrre involvering ogsa i de ordinzere utdanningene, gjenstar a se. [ bransjepro-
grammene er prinsippet sentral partsstyring bestemt av myndighetene. Partene
er ofte ogsa representert i prosjektgrupper og arbeidsgrupper. Dette bidrar ogsa
til 4 gi fagskoleutdanning legitimitet, og skolene haper selvfglgelig at deltakelse fra
organisasjonene i arbeidslivet ogsa skal fgre til stgrre studenttilstrgmning. Samti-
dig er det en viss ambivalens a spore med hensyn til konsekvensene av & slippe til
arbeidslivets organisasjoner. Det er ingen tvil om at tilbudet om modulutdan-
ninger er attraktivt, blant en del arbeidsgivere og arbeidstakere. Studentene her
kan fortsette i heltidsjobb og beholde lgnn, og arbeidsgiver slipper & matte unn-
veere viktig arbeidskraft. Dette kan i sin tur fgre til et stort trykk i retning mer mo-
dulisering, og feerre studenter pa gradsutdanningene pa ett og to ar. Skolene opp-
fatter gradsutdanningene som den ngdvendige ryggraden i systemet, og vil helst
at moduler skal inngd som ledd i & bygge en fagskolegrad. Hva slags etterspgrsel
et «frislipp» her vil medfgre, er ikke lett a spa.

Leringsutbyttebeskrivelser

Med tanke pa at leeringsutbyttebeskrivelsenes rolle i regelverket, kunne vi for-
vente at leeringsutbytte og leeringsutbyttebeskrivelser hadde en sentral plass i
samarbeidet, og serlig i den mer formaliserte kontakten fagskolene har med ar-
beidslivet. Det er imidlertid et litt blandet landskap vi finner nar vi ser pa enkelt-
utdanninger, og vi ma kunne si at leeringsutbytte har en dobbelt posisjon.

Et gjennomgdende trekk er at fagskolene er opptatt av, og komfortable med,
leeringsutbyttebeskrivelser bade som krav og som arbeidsverktgy, men at det ikke
oppleves relevant for arbeidslivsrepresentantene, og derfor er svakt til stede i fag-
radsarbeidet. De som har forsgkt & ha dialog rundt leeringsutbyttebeskrivelsene

beskriver dette som lite fruktbart eller at det har fungert darlig. Det betyr at heller
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enn leeringsutbyttebeskrivelser, dreier diskusjoner i fagradene seg om innhold,
struktur, vekting og lignende. Dette er i kontrast til regelverkets fokus pa at sam-
arbeidet med arbeidslivet skal veere knyttet til leeringsutbyttet.

Vi finner dette igjen hos arbeidslivsrepresentantene, som i sveert liten grad er
opptatt av laeringsutbyttebeskrivelser, og vurderer dette som noe fagskolene selv
ma jobbe med. Flere har ikke noe forhold til disse i det hele tatt. Det er samtidig fa
som uttrykker at de har mattet ta stilling til leeringsutbyttebeskrivelsene, sa det er
uklart i hvor stor grad de har hatt anledning til & vurdere disse.

Pa den andre siden er det en dobbelthet her. Samtidig som det er gjennomga-
ende at leeringsutbyttebeskrivelsene er lite relevante, er det ogsa tydelig at samta-
ler mellom fagskolene og arbeidslivsrepresentantene i relativt hgy grad er knyttet
til, eller til og med direkte handler om, utbyttet av utdanningen. Flere informanter
fra bade fagskolesiden og arbeidslivssiden peker pa at arbeidsgivere fgrst og
fremst er opptatt av hva folk faktisk kan, og det de er opptatt av a diskutere er
hvilke emner som er med i studieplanen og hvilken vekt de har.

Dette gir oss en indikasjon pa et paradoksalt forhold hvor leeringsutbyttebe-
skrivelsene er lite relevante, men hvor det leeringsutbyttebeskrivelsene er ment &
sette ord pa blir opplevd som sentralt. Utbyttelogikken er med andre ord ikke
fremmed for arbeidslivet, selv om formatet er det. Dette er et paradoks vi kjenner
fra annen litteratur pa omradet. En arsak kan vaere at formatet til dagens leerings-
utbyttebeskrivelser er lite egnet for a sette ord pa et reelt, arbeidslivsorientert lae-
ringsutbytte, og mer relevant for utvikling av undervisnings- og vurderingsformer.

En informant kaller disse for «skolske».

Utdanningenes niva

Samtidig som det er tegn til at fagskoleutdannede vinner fram i nye omrader, som
blant annet IT, viser flere av informantene bade fra fagskolene og arbeidslivet til
at fagskolekandidatene mgter barrierer i form av offentlige kvalifikasjonskrav ba-
sert pa utdanningsniva. Dette kan, uavhengig av fagskolenes samarbeid med ar-
beidslivet, spille inn pa deres muligheter til & fa relevant arbeid etter utdanningen.
For fagskoleutdanningene i regnskap har det blitt tydeliggjort at kravet om
bachelor for 3 avlegge prgve som sertifisert regnskapsfgrer kan avgrense arbeids-
markedet og begrenser karrieremulighetene for fagskolekandidater. I de fleste
stillinger innenfor regnskap og gkonomi, er det ikke formelt behov for slik sertifi-
sering. A ha en bachelorgrad gir likevel sgkere et fortrinn, fordi det gir arbeidsgi-
ver stgrre fleksibilitet. [ offentlig sektor settes gjerne bachelor som minstekrav,
bade til stillinger innenfor regnskap og gkonomi og IT, noe som skaper hindringer
for fagskoleutdannede. I bygg- og anleggsbransjen er det en positiv endring for
fagskoleutdanningen i KEM, som na gir anerkjennelse for a sta ansvarlig i tiltaks-

klasse 2, mellomkompliserte prosjekter, pa lik linje med bachelorgrad. Likevel er
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det fortsatt utfordringer med at seerlig offentlige anbudsinnbydelser stiller krav
om hgyere utdanning i funksjoner hvor bade fagskolene og bedriftene mener det
ikke er begrunnet.

Fagskolene er ogsa opptatte av fagskoleutdanningens manglende anerkjen-
nelse og hvilken plass disse utdanningene skal ha i utdanningssystemet. Flere in-
formanter peker pa manglende innpass av fag pa fagskoleniva i hgyere utdanning
innenfor samme fagfelt, og manglende systemer for a kunne bygge videre pa fag-
skoleutdanningene. Bade kulturelle og strukturelle forhold gjgr disse overgangene
vanskelige. Det betyr at studenter som gnsker a ga videre i utdanningssystemet
ma begynne pa et lavere niva enn ngdvendig.

For en del av arbeidslivsrepresentantene er det grenseoppgangene mellom fag-
skoleutdanningene og hgyere utdanning, og manglende anerkjennelse av fagut-
danninger som gir seg til kjenne. Fagskolene peker imidlertid ogsa pa at kravene
til fagskoleutdanning, og i seerdeleshet kravene til at utdanningene skal ha et lae-
ringsutbytte som er i trad med Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk, hindrer utvik-
ling i sektoren. Disse kravene gjgr at fagskolene ikke har anledning til 4 gi utdan-
ninger pa et hgyere niva enn i dag, og star ifglge fagskolene i veien for muligheten
de har til 4 kunne svare godt pa arbeidslivets behov.

Fordi arbeidslivsrepresentantene ikke har et forhold til leeringsutbyttebeskri-
velser, er de imidlertid i mindre grad opptatt av, eller oppmerksom p3, denne
problematikken. Nar det er snakk om utdanningsnivaet er arbeidslivsrepresen-
tantene derfor mer opptatt av forskjellen mellom fagskoleutdanning og hgyere ut-
danning, og lite opptatt av hvorvidt fagskolene skulle kunne tilby utdanninger med
et hgyere kompleksitetsniva enn i dag. Arbeidslivsrepresentantene har derfor hel-
ler ikke en klar oppfatning av om fagskoleutdanningene har rett kompleksitets-
niva, men uttrykker at kandidatene kan det som er ngdvendig for & utfgre oppga-
vene. Enkelte arbeidslivsrepresentanter uttrykker samtidig at det kunne veert nyt-
tig med fagskoleutdanninger som bygger videre pa de utdanningene som de sam-

arbeider med fagskolene om.

Nasjonale planer

[ utvalget vart er det bare de tekniske utdanningene som har nasjonale planer.
Tendensen er at alle, eller nzer alle de tekniske utdanningene som har en tradisjo-
nell forankring i systemet for fag- og yrkesopplaring fglger de nasjonale planene
for fagomradene sine. Dette er fagomrader som i stor grad har bransjer som ogsa
har en kollektiv organisering, og hvor arbeidslivspartene er sterkt involvert i ar-
beidet innen videregdende oppleering. IT-utdanningene har derimot en mye sva-
kere tradisjon for dette, selv om de gar inn under det tekniske fagomradet. I likhet

med for de tradisjonelle tekniske fagene finnes det en nasjonal plan for IT-
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sikkerhet, og som har eksistert siden 2015, men det er vesentlig stgrre variasjon i
hvorvidt fagskolene fglger disse.

Selv om de nasjonale planene skal forankre samarbeidet med arbeidslivet pa et
hgyere niva kan vi ikke se at bruken av nasjonale planer fgrer til mindre samarbeid
med arbeidslivet for den enkelte utdanning, men det tar én del av samarbeidet ut
av ligningen. Pa den maten kan fagskolen og arbeidslivsrepresentantene konsent-
rere seg om andre deler avsamarbeidet. En fordel kan veere at fagskolene blir tryg-
gere pa at det overordnede lzeringsutbyttet tar inn i seg bredden i bransjen de ut-
danner til. En ulempe kan derimot vere at dette kan virke ytterligere konserve-
rende fordi det er lange og kompliserte prosesser som skal til for & endre de na-
sjonale planene. Vi ser at akkrediteringssystemet og de lange prosessene som det
fgrer med seg allerede gjgr at fagskolene kvier seg for a gjgre endringer. Samtidig
er det flere fagskoler som peker pa at de overordnede laeringsutbyttebeskrivel-
sene gjerne er sd overordnede at de har stort handlingsrom til & gjgre endringer.

I intervjuene ser vi ikke at fagskolene er veldig opptatte av de nasjonale planene
nar de snakker om samarbeidet med arbeidslivet, men for utdanningene som fgl-
ger dem framstar det mer som at disse planene fungerer som en ramme som sam-
arbeidet fungerer innenfor, men som ikke blir utfordret. Fagskolene som har ut-
danningene som fglger de nasjonale planene er imidlertid engasjertiarbeidet med
planene pa nasjonalt niv3, og flere vi har snakket med har veert direkte involvert i
arbeidet med revideringene.

De to IT-utdanningene vi har sett pa skiller seg fra hverandre nettopp ved at
den ene fglger den nasjonale planen, mens den andre ikke gjgr det. Vi observerer
at det er et visst samsvar med at den fgrste ogsa har fagbrevene innen IT som opp-
takskrav, mens den andre har fullfgrt videregdende oppleaering, selv om vi ikke kan
sld fast en arsakssammenheng her. Gjennom 4 fglge den nasjonale planen vil IT-
utdanningen fglge modellen vi kjenner fra de tradisjonelle tekniske fagene og ink-
ludere flere generelle redskapsfag, mens en IT-utdanning som ikke gjgr det gar
rett pa den fagspesifikke delen.

Generiske eller spesifikke emner

En Kklar tendens i hele sektoren er en bevegelse i retning mer spissede eller mer
instrumentelle tilbud. Dette gjelder for eksempel bransjeprogrammene, som er
korte utdanninger rettet mot helt konkrete oppgaver i arbeidslivet, eller sertifise-
ringene i IT-bransjen. Videre er dpningen for at fagskolene skal kunne gi fagskole-
utdanninger uten nedre grense for omfang et trekk som understgtter inntrykket
av gkt modularisering eller fragmentering av fagskoleutdanningene. Vi observerer
imidlertid at det er en viss dobbelthet i forholdet mellom spesifikke, oppgave-

orienterte deler av utdanningen, og mer overordnede eller tverrgdende tema.
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Denne «operative» kompetansen fagskoleutdanningene utdanner til er noe
mange av informantene vére, bade fra fagskolene og arbeidslivet, legger vekt pa
nar de peker pa verdien av fagskoleutdanningene. Kandidater med denne kompe-
tansen kan settes raskere inn i produksjonsoppgaver og er operative med én gang
- i kontrast til kandidater med hgyere utdanning, som de opplever som mer teo-
retiske. Fagskolene selv peker pa at arbeidslivet gnsker seg mindre og mer spis-
sede utdanninger, og vi kunne vente et tilsvarende mgnster fra arbeidslivsrepre-
sentantene. Imidlertid er det ogsa her flere informanter som trekker frem verdien
av de mer generiske eller overordnede emnene i fagskoleutdanningene.

Flere informanter peker pa at teoretiske realfag, kommunikasjon eller de sa-
kalte L@M-fagene, og som er mindre fagspesifikke, er fag studentene ofte er lite
motivert for a ta eller forstar relevansen av og synes er vanskelige. Fagskolene un-
derstreker likevel at dette er viktige fag for 4 kunne ha god forstaelse for de gvrige
fagspesifikke emnene, og at studentene ofte er mer forngyd etter at disse er gjen-
nomfgrt. Mest pafallende er at ogsa flere av arbeidslivsrepresentantene uoppford-
ret peker pa de overordnede emnene som sarlig viktige. En arbeidslivsrepresen-
tant uttrykker ogsa at de foretrekker kandidater fra de offentlige IT-utdanningene,
nettopp fordi de opplever de private fagskoleutdanningene som for spissede eller
snevre.

Flere fagskoler bekrefter det overordnede inntrykket fra sektoren om at det er
et gnske om kortere og mer spissede utdanninger, og noen arbeidslivsrepresen-
tanter trekker dette frem. I tillegg til at dette kan svare til konkrete behov blir
gjerne forhold som tid og gkonomi trukket frem. Vi kan imidlertid ikke se noen
unison etterspgrsel hos arbeidslivsrepresentantene vi har snakket med etter
mindre moduler, eller noen klar forventning om a ga vekk fra slike, overordnede
emner. De fleste er forngyde med utdanningenes lengde.

De overordnede emnene blir ikke forstatt som ledd i en akademisering av fag-
skoleutdanningene, hverken av fagskolen eller arbeidslivet, og framstar ikke som
sa generelle eller teoretiske at de gar pa tvers av fagskoleutdanningenes formal.
Enkelte informanter fra arbeidslivet peker pa at disse er pa et niva som de opple-
ver at de ikke selv kan tilby, men som likevel er relevant for oppgavelgsningen.

Laerere som arbeider innenfor fagfeltet

Kunstskolen har som de eneste av de besgkte valgt a ikke ha et fagrad. I stedet har
de et leererrdd som bestemmer studieplanen. Samtidig har de et samarbeid pa
tvers med de andre kunstskolene om overordnede leeringsutbyttebeskrivelser. En
begrunnelse for ikke & ha fagrad er at de utdanner kunstnere, som ordinzert er
selvstendige, uten ansatte, og at det ikke er enkelt a finne arbeidsgiverrepresen-

tanter for et avtakende arbeidsliv. Praksisen med & ha leerere ansatt i maksimalt
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50 prosent stilling og som kombinerer denne med 3 vaere utgvende kunstnere el-
ler ha andre funksjoner innenfor kunstfeltet gjgr det pa mange mater meningsfullt
at leererradet blir et fullverdig fagrad med representanter for kunstfeltet.

Selv om kunstskolen skiller seg ut ved sin seregne mate a bruke laererne pa for
a gjgre utdanningen yrkesrelevant, ser man at de fleste skoler har innslag av det
samme. De har leerere som ikke bare er oppdaterte pa utviklingen i fagomradet,
men som er en del av det. Denne maten & gjgre utdanningen yrkesrelevant bygger
pa en lang tradisjon innen yrkesopplaeringen (Haga og Michelsen, 1993).

Pa den ene av de kreative utdanningene, make-up artist, vektlegges det det at
lererne har til dels store oppdrag i bransjen ved siden av leererjobben og pa den
maten gker arbeidslivsrelevansen. P4 samme mate som kunstskolen trekker de
studenter med pa eksterne prosjekter slik at disse kommer tett pd det arbeids- og
yrkeslivet utdanningen retter seg mot. Ogsa innenfor grafisk design la man vekt pa
egen kontakt med bransjen, blant annet gjennom drgftinger av faglige problems-
tillinger i forbindelse med veiledning av studentene i eksterne prosjekter. Innen-
for noen tekniske utdanninger var det laerere som hadde prosjekter i bransjen ved
siden av fagskolejobben.

I de gkonomisk-administrative utdanningene hadde man timelzerere som ellers
jobbet i samme fagomrade i bedriftene sine, og i logistikkutdanningen var det
snakk om deltidsstillinger i bade skole og bedrift.

Innenfor anlegg og IT, men ogsd ved andre utdanninger, ble det vektlagt 4 ha
gjesteforelesere som kunne bidra med relevant kunnskap fra sine posisjoner i
bransjen. Erfaringsmessig krever det 4 organisere gjesteforelesere en stor innsats
og mye organisering fra skolens side, sd det kan vaere utfordrende a holde konti-
nuiteten pa dette.

Leaerere i slike delte stillinger blir bade en ressurs inn i skolens arbeid med a
gjore studieplanene mest mulig arbeidsrelevante, samtidig som undervisningen
blir sveert oppdatert i forhold til den virkeligheten studentene forbereder seg pa a

mgte.

Hva pavirker samarbeidsformene?

Fagomradene

Et av utgangspunktene for studien var at vi forventet a finne at de fagskoleutdan-
ningene som bygger videre pa fagbrev vil ha en stor fordel nar de skal knytte for-
bindelser til arbeidslivet. De kan basere samarbeidet pa bransjer og bedrifter med
lang tradisjon med a benytte enten fagarbeidere eller fagskolekandidater, eller

begge deler.
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Samtidig forventet vi a finne at fagskoleutdanninger rettet mot det vi har ka-
rakterisert som mer liberale og mindre strukturerte deler av arbeidsmarkedet,
primeert de kreative og de gkonomisk-administrative utdanningene, mangler den
fordelen de tekniske har. De ma i stedet utvikle andre typer relasjoner til arbeids-
livet, med utgangspunkt i enkeltbedrifter. I hvilken grad ser dette ut til & stemme

for de omradene vi har sett pa?

Teknisk fagskoletradisjonen

Vi har sett pa to fagskoleutdanninger som tradisjonelt er videreutdanninger pa
fagbrev. Disse har valgt veldig ulike tilnaerminger til organisering av formelle fag-
rad. Den ene utdanningen har et bredt fagrad med mange bedriftsrepresentanter.
Flere avdem kommer fra sentrale bedrifter i regionen og ser ut til 4 ha tilknytning
til de dominerende organisasjonene i bransjen, hvorav minst en omtales som re-
presentant for en av disse. Utdanningen er rettet mot en bransje hvor fag- og yr-
kesopplering har en sterk posisjon, og hvor fagskoleutdanning som videreutdan-
ning oppfattes som sveert relevant og er etterspurt. Utdanningen har rullet og gatt
i mange ar, med utgangspunkt i en plan fastsatt av det nasjonale fagradet. Det lo-
kale fagradet ser ut til 4 ha en bred forankring i bransjen, og de blir systematisk
involvertidrgfting av studieplanen, og ogsa i diskusjoner om utdanningstilbudene
og deres form.

Den andre utdanningen har ogsa sitt utspring i en plan vedtatt av det nasjonale
fagradet. Utdanningen har et eget fagrad, som her organiseres litt ad hoc, ved at
det samler de bedriftene som mgter pa fagdagen pa skolen, og ber om innspill til
studieplanen. Ettersom de nasjonale reguleringene pa omradet er sterke, gjgres
det som regel ikke store endringer i studieplanen. Skolen ser for gvrig ut til & ha
bred kontakt med bransjen, szerlig gjennom a veere representert i styret for lokal-
avdelingen av bransjeforeningen, som organiserer mange av bedriftene som er ak-
tuelle avtakere av fagskolekandidater.

Ved fagskolene disse hgrer til, ser vi at introduksjonen av modulbaserte utdan-
ninger, finansiert gjennom partsstyrte bransjeprogram, har bidratt til & bringe
partsorganisasjonene, der man har slike, tettere pa fagskoleutdanningene, seerlig
i de tekniske fagene. Ettersom disse retter seg mot ansatte innenfor bestemte fag-
omrader, er rekrutteringsbasen veldig klart definert. Slik sett forsterker de et ek-
sisterende trekk og en styrke ved de tekniske utdanningene, nemlig at de rekrut-
terer fagarbeidere til videreutdanning i de omradene de allerede er ansatt. Over-
ganger fra de tekniske utdanningene til arbeid variliten grad et temai intervjuene,
fordi det ikke ble ansett & veere noen utfordring.

Var arbeidshypotese om at de tekniske fagene har et bedre utgangspunkt for
samarbeid med arbeidslivet enn de gvrige kan sies & ha blitt styrket. Det betyr

mest at de har et bredere repertoar a spille p3, ikke at de ngdvendigvis utnytter
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denne fordelen pd samme maten. De har for eksempel valgt henholdsvis a legge
vekt pa et formelt og forpliktende fagradssamarbeid, og et mer uformelt og ad hoc-
preget fagradssamarbeid. Samtidig er det viktig ogsa a oppsummere at fagskole-
nes samarbeid med arbeidslivet pa lokalt fagradsniva, ogsa i de tekniske utdan-
ningene forelgpig ser ut til 4 veere med enkeltbedrifter, selv om mange av disse har

tilknytning til viktige bransjeorganisasjoner.

De kreative utdanningene

Hvis de tekniske fagskoleutdanningene utgjgr ett ytterpunkt med en nesten sgm-
lgs overgang til arbeid etter fagskoleutdanning, sa representerer de kreative fa-
gene et motsatt ytterpunkt. De er grunnutdanninger og retter seg mot lite organi-
serte arbeidsmarkeder, hvor overgangen til yrkesfeltet som regel er en komplisert
og tidkrevende prosess hvor mange skalles av. Innenfor dette omradet sa vi pa tre
ulike utdanninger, alle hovedsakelig finansierte gjennom studieavgifter. Bare
kunstutdanningen er delvis offentlig finansiert.

Hvordan samarbeider disse med arbeidslivet? Det fgrste som er felles er at
ingen legger avgjgrende vekt pa betydningen av fagrad. Kunstskolen har ikke fag-
rad, men benytter i stedet lzererradet som organ for a sikre at utdanningen er yr-
kesrelevant og oppdatert i forhold til feltet. Laererradet bestar av deltidsansatte
laerere med tilknytning til og med en bred kontaktflate mot kunstfeltet. En av de
kreative utdanningene har et strukturert fagsradssamarbeid med representanter
fra de tre ulike hovedomradene for faget, mens den siste har et mer ad hoc-preget
fagrad med en representant fra arbeidslivet siste aret.

[ alle de tre utdanningene fremheves imidlertid andre kontakter med arbeids-
feltet som viktigere for at utdanningen skal veere arbeidslivsrelevant. I to av de tre
utdanningene representeres denne kontakten med feltet i stor grad av leerere som
i tillegg til jobben ved skolen, ogsa arbeider aktivt i sine yrkesfelt. Det gjgr at de i
stor grad er faglig oppdaterte, samtidig som de ogsa vektlegger den kontakten stu-
dentene far med arbeidsfeltet gjennom & bli koplet til leerernes nettverk i dette.
Samarbeidsformen er ikke tilfeldig, men ma forstas ut fra disse utdanningenes fel-
les preg, nemlig at de utdanner til kreative omrader som det er sveert krevende for
fagskolekandidatene & komme inn i, om de i det hele tatt lykkes. Felles for de tre
omradene er at de rekrutterer studenter, ofte med liten bakgrunn i feltet, men som
har et sterkt gnske om a utvikle seg og lykkes i 4 etablere seg som kreative utgvere
eller kunstnere.

Det er ogsa et trekk ved de kreative fagene at mange kandidater fortsetter a
utdanne seg etter a ha fullfgrt fagskoleutdanningen. Dette ma forstas som en del
av prosessen med & utvikle seg faglig for slik & gke mulighetene til 8 kunne leve av
faget sitt. Verken skolene eller utdanningene synes dette er problematisk i forhold

til fagskolens samfunnsmandat om & utdanne kandidater som kan gd direkte ut i
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jobb. I stedet ses det som et fornuftig valg i en prosess som ma ta tid. Det vises til
at det ogsa er mange kandidater som gar andre veien, fra hgyskole- eller universi-
tetsutdanning til fagskoleutdanning, ogsa de med begrunnelsen at de vil utvikle
seg videre i faget sitt. At ikke alle lykkes i sin drgm om & kunne etablere seg i faget
sitt, betyr heller ikke at utdanningen ma ses som bortkastet. Det finnes mange job-
ber og omrader av arbeidslivet hvor det de har lzert kommer til nytte. Det er heller
ikke sa godt a si pa forhand hvem som vil lykkes, verken for skolen eller studenten
selv.

Var arbeidshypotese om at de kreative utdanningene hadde et svakere utgangs-
punkt for & samarbeids med arbeidslivet, finner stgtte i den betydning at disse ut-
danningene i liten grad kan forholde seg til organisasjoner i arbeidslivet og derfor
ma satse pa kontakt med enkeltbedrifter. Imidlertid har de kreative utdanningene
i stor grad satset pa 4 kompensere denne ulempen med langt tettere kontakt med
yrkesfeltet gjennom studiet enn de fleste andre fagskoleutdanninger. I tillegg har

en av de tre utdanningene et bredt og systematisk samarbeid gjennom bransjerad.

Tradisjonen i de gkonomisk-administrative utdanningene

@konomiske og administrative utdanninger representerer hovedsakelig grunnut-
danninger og er rettet mot studenter som gnsker seg inn i et relativt liberalt og
uorganisert arbeidsfelt. Var forventning var at de nettopp ut fra manglende struk-
turer og organisasjoner a stgtte seg pa, ville matte sgke samarbeid med enkeltbe-
drifter.

De to klassiske gkonomisk-administrative utdanningene vi har sett p3, retter
seg mot studenter som vil skaffe seg en kort, yrkesrettet grunnutdanning for a fa
jobb som regnskapsmedarbeider eller regnskapskonsulent. Begge utdanningene
er finansierte med studieavgifter, den ene er nettbasert, mens den andre er sted-
basert. Begge utdanningene har fagrad. [ den ene utdanningen er dette formelt og
strukturert, men ettersom utdanningen er nettbasert er det en svak forbindelse
mellom bedriftene som er representert i fagradet og kandidatenes geografiske ar-
beidsmarked. I den andre praktiseres fagradet i dag som en-til-en kontakt mellom
fagskolen og enkeltrepresentanter fra ulike bedrifter. Utdanningen ligger i en mel-
lomstorby, og har en lang historie som regnskapsutdanning. Den har etablert et
nettverk av lokale bedrifter, gjerne sma regnskapsbyraer, som gjennom arene har
rekruttert mange fagskolekandidater. Ledere fra noen av disse underviser pa
timebasis i fagskoleutdanningen, noe som ma antas a bidra til heving av arbeids-
livsrelevansen til utdanningen.

Kandidatene fra fagskolene konkurrerer i et arbeidsmarked med et stort tilbud
av bachelorutdannede gkonomer. Disse har et fortrinn fremfor fagskoleutdan-
ningene ved at de kan sgke autorisasjon som regnskapsfgrere, et skille som bidrar

til & avgrense arbeidsmarkedet for de som kun har fagskoleutdanning. En
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betydelig andel av fagskolestudentene har innvandrerbakgrunn, noe skolene har
erfart kan gjgre overgangen til arbeidsmarkedet noe tyngre. Dette finner ogsa en
viss stgtte i kandidatundersgkelsen. Mange studenter tar ogsa utdanningen som
omskolering.

Antakelsen om at de gkonomisk-administrative utdanningene har et vanskeli-
gere utgangspunkt enn de tekniske utdanningene nar de skal etablere samarbeid
med arbeidslivet, blir pA mange mater underbygd i disse casene. Manglende struk-
turer i arbeidslivet a stgtte seg pa gjgr det mer krevende a finne bedrifter & sam-
arbeide med, som kjenner til og rekrutterer fra fagskolen. I en av utdanningene vi
sa pa hadde man likevel over tid klart a etablere et lokalt nettverk av regnskaps-
bedrifter.

IT-utdanningene

Fagskoleutdanningene innenfor IT er kategorisert som tekniske utdanninger, men
retter seg mot et lite organisert og liberalt arbeidsmarked, og har dermed en posi-
sjon som ligner mer pa de gkonomiske og administrative utdanningene. Det har
veert forsgkt a bygge fagopplaering innenfor fagomradet, men fagene har forelgpig
i liten grad slatt rot.

Fagomradet har ogsa noen saregne trekk ved at dette er kompetanse det er
behov for i neer sagt alle bransjer og virksomheter, samtidig som det finnes store,
spesialiserte IT-virksomheter. Det betyr at IT-kompetanse favner svert bredt, og
hvor en ma forsta yrkesfeltet som bredere og mer sammensatt ennide fleste andre
tekniske utdanninger.

De to utdanningene vi har sett pa har faglig sett mange likhetstrekk, men har
samtidig valgt helt ulike strategier i sitt samarbeid med arbeidslivet. Den ene IT-
utdanningen ligger i en offentlig fagskole. Denne utdanningen har valgt a etablere
et bredt og formelt fagrad etter modell fra de tekniske fagskoleutdanningene ved
skolen og fglger planen som det nasjonale fagradet har utformet. De har videre
valgt & etablere utdanningen som en videreutdanning med fagbrev som opptaks-
krav, til tross for at dette begrenser sgkermassen.

Den andre IT-utdanningen er knyttet til en privat fagskole med lang erfaring
innen fagfeltet. Utdanningen har et fagrdd, men det er relativt lgst organisert, med
utskifting fra det ene mgtet til det andre. Her er kontakten med arbeidslivet og
naringen hovedsakelig basert pa samarbeid med enkeltbedrifter i IT-bransjen,
samtidig som skolen for en utdanning deltar i et samarbeid med en naeringsklynge
om bransjerettet IT-utdanning. Selv om skolen er representert i radsstrukturen
rundt fagskolene, har de valgt & ikke fglge den nasjonale planen for denne IT-ut-
danningen. Samtidig er skolen opptatt av etter hvert a bygge ut og formalisere sin
kontakt med arbeidslivet. Den siste skolen har etablert utdanningen som en

grunnutdanning, og tar inn studenter med variert bakgrunn, alt fra generell
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studiekompetanse til realkompetanse. De har et studenttall som er sveert mye hgy-

ere enn det den offentlige IT-utdanningen har, til tross for hgye studentavgifter.
De to utdanningenes sveert ulike mater a tilnzerme seg arbeidslivet pa illustre-

rer at utdanningene innenfor IT-feltet har et betydelig handlingsrom, men ogsa

ulike forutsetninger, nar de skal velge samarbeidsform

Skolene

Lite tyder pa at en overordnet og uttalt politikk for samarbeid fra skolenes side er
veldig fgrende for det operative samarbeidet knyttet til hver enkelt utdanning. De
fleste fagskolene har organisatoriske fgringer. Det kan vaere formelle rammer eller
krav til fagradsmgtenes hyppighet, eventuelt generelle fgringer for hva fagradene
skal diskutere. Det er naerliggende & se dette i lys av kravene den enkelte fagskole
ma tilfredsstille i forhold til godkjennings- og tilsynsmyndighetene. Men ettersom
disse ikke er endret vesentlig de senere ar, kan utviklingen kanskje heller ses som
uttrykk for en form for normativt trykk innad i fagskolesektoren i retning av tett
samarbeid med arbeidslivet. Det finnes ikke direkte resultatstyring av krav til
samarbeid med arbeidslivet. At det er en generell oppfordring innad i skolene til
badde formelt og uformelt samarbeid, og hvordan denne blir formulert, vil antage-
ligvis kunne bidra til enkelte felleskulturelle trekk, men det har ikke veert lett a
isolere slike.

Datamaterialet vart gir likevel grunnlag for noen kvalitative vurderinger av
spgrsmalet om skolens betydning, szerlig ved skoler der vi har sett pa flere utdan-
ninger og kan sammenligne.

Ved en av skolene har vi sett pa tre ulike utdanninger. Denne startet som en
teknisk fagskole, men har etter hvert fatt etablert mange utdanninger med tilknyt-
ning ogsa til andre fagomrader. Skolen har en Kklar politikk for formelle fagrad og
tett samarbeid med arbeidslivet, bdde enkeltbedrifter og organisasjoner i regio-
nen, men gir ikke inntrykk av at dette styres hardt fra skolens sentralt. Vi sa pa en
tradisjonell teknisk utdanning, en innen IT og den siste innen logistikk, som er en
lederutdanning, dvs. tilhgrer den gkonomisk-administrative kategorien. Til tross
for at bare én av disse kommer fra teknisk fagskoletradisjonen, ser vi at de to andre
organiserer samarbeidet med arbeidslivet mye pa samme maten som de tekniske
utdanningene, med brede, formelle fagrad. De har fatt tilslutning fra arbeidslivs-
representantene pa studieplaner med samme struktur som de tekniske, blant an-
net med redskapsfag som fgrste del. De trekker med representanter fra bade bran-
sjeorganisasjoner og fagforeninger i arbeidsgrupper som drgfter behovet for nye
utdanninger, ikke minst modulbaserte. Logistikk har ingen fagbrevtradisjon, men
rekrutterer mange studenter med erfaring fra logistikkomradet i sine bedrifter.

IT-bransjen har heller ingen fagbrevtradisjon, men i motsetning til de andre
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fagskolene med IT-utdanning, som ikke gnsker & snevre inn rekrutteringsgrunn-
laget med 3 stille krav om fagbrev, har IT utdanningen stilt nettopp det opptaks-
kravet. De kan saledes sies a vaere pavirket av den tekniske fagskoletradisjonen
ved skolen. Dette kan vel s gjerne ses som et eksempel pa isomorfi, dvs. at utdan-
ningene forsgker a etterligne den modellen de oppfatter skal veere den rddende i
fagskolesektoren, som at det er et eksempel pa homogenisering gjennom styring
fra skolen sentralt. Skolen far imidlertid ogsa god drahjelp av strukturer som lig-
ger utenfor den selv, ikke minst en sterk industrikultur i regionen med lange tra-
disjoner for bedrifts- og bransjesamarbeid. Dette ser ut til & smitte over ogsa pa
nye fagomrader.

To av skolene vi har sett p3, har i stor grad har bygget seg opp ved hjelp av
fusjoner og oppkjgp. Det har bidratt til at de har en stor spredning i utdannings-
omrader, som, med noen unntak, har det til felles at de ikke kommer fra tradisjo-
nen med teknisk fagskole og videreutdanning pa fagbrev, men i stedet er grunnut-
danninger som rekrutterer studenter med ulik bakgrunn. Seerlig den stgrste av
disse to skolene har en uttalt politikk for & utvikle de utdanningsomrddene som
ikke har tradisjon for videreutdanning pa fagbrev, gjennom tettere kontakt med
arbeidslivet og arbeidslivets organisasjoner, blant annet styrerepresentasjon fra
disse. De har en politikk for samarbeid med arbeidslivet blant annet gjennom fag-
rad for hver utdanning. Vi finner likevel store sprik i hvordan enkeltutdanningene
i de to skolene organiserer sitt samarbeid med arbeidslivet, bade gjennom fagrad
og pa andre mater, som mer ser ut til & baere preg av historiske saregenheter ved
fagomradene enn skolens politikk.

Sammenligningen av de to IT-utdanningene (se 3.4.3) er ogsa et eksempel pa at
skole, eller i hvert fall skolekontekst, ser ut til & ha en betydning for at utdan-

ningene har valgt vidt forskjellige samarbeidsformer med arbeidslivet.

Sammenhengen mellom samarbeidsformer og
overgangen til relevant jobb

Kandidatundersgkelsen for fagskoleutdanning og registerdata viser veldig klare
ulikheter i profil mellom de ulike utdanningskategoriene vi har sett p3, i hvordan
overgangen til relevant jobb er i etterkant av fagskoleutdanningen. Hva kan den
kvalitative undersgkelsen av fagskolenes samarbeid med arbeidslivet si oss om

sammenhenger?

Teknisk fagskole-tradisjonen

I de tekniske utdanningene vi har sett p4, finner vi ganske ulike samarbeidsformer
mellom de to. Ved begge de to skolene opplyses det at det ikke er vanskelig for
kandidatene & fd jobb i etterkant. Kandidatundersgkelsen har ikke tall pa
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skoleniv3, og de ville uansett bli for sma i de fleste tilfeller til at vi kunne analysere
pa grunnlag av dem. Skolenes egne vurderinger passer imidlertid godt med kandi-
datundersgkelsen som viser at 95 prosent fra fagskoleutdanning i bygg og anlegg
har jobb et ar etter at de fullfgrte utdanningen. 93 prosent av disse jobbet da innen
utdanningens fagfelt.

Selv om samarbeidsformene ved de to utdanningene synes relativt ulike, ser de
begge ut til & fa god stgtte av de strukturelle forhold vi har beskrevet for de tek-
niske utdanningene. Disse bidrar ogsa til at begge skolene, uavhengig av samar-
beidsform, har en bred kontaktflate i forhold til det arbeidslivet de rekrutterer til,
og ikke minst ogsa til organisasjonene pa feltet. Ved begge skoler ser utdanningene
ut til & nyte stor fordel av at de er videreutdanninger pa fagbrev, og kandidatene
derfra er etterspurte i bestemte og lett identifiserbare deler av arbeidslivet, om de
ikke allerede var ansatt i samme bedrift fgr utdanningen. Begrensingene ser mer
ut til 4 ligge i antall studenter utdanningene rekrutterer, snarere enn etterspgrse-

len etter fagskolekandidater i arbeidslivet.

De kreative utdanningene

Kandidatundersgkelsen viste en bade en lavere og en tregere overgang til arbeids-
livet etter endt fagskoleutdanning for de ulike kreative utdanningstypene, aller la-
vest for kunstfagene. I hvilken grad finner vi forklaringer pa dette i ulike samar-
beidsformer? De undersgkte kreative utdanningenes samarbeid med arbeidslivet
har noen felles trekk, men ogsa store ulikheter. De har tre ulike tilnzerminger til
det formelle fagradssamarbeidet om utdanningene, fra formelt samarbeid med et
bredt fagrad, via et smalt ad hoc-preget samarbeid, til det & ikke ha fagrad.

Hvis vi ser pa kunstutdanningene szersKilt er bare 8 prosent i jobb ett ar etter
utdanningen, mens det store flertallet er i videre utdanning. Kunstskolen har be-
kreftet at tallene er ganske representative ogsa for deres utdanning. Skolen har
valgt en alternativ lgsning til & ha fagradd som virker gjennomtenkt. Samarbeidet
med kunstfeltet ser absolutt ikke ut til 4 veere darlig og kan neppe forklare den
langsomme overgangen til yrkesfeltet. I stedet har kunstskolene en sa saregen
strukturell situasjon, med hensyn til den krevende og langvarige prosessen det er
a komme inn i yrket, som gjgr at dette fremstar som den viktige forklaringen pa de
lave overgangstallene. Nar nalgyet er sa smalt for de som kommer ut fra fagskole,
er ogsa det a velge a utdanne seg videre et naerliggende alternativ.

De to andre kreative utdanningene har ogsa valgt ulike samarbeidsformer.
Begge retter seg mot lett identifiserbare bransjer som imidlertid er svakt organi-
sert, men de strukturelle betingelsene ser ellers ut til & veere litt ulike. Den ene
utdanningen har ingen konkurrerende utdanninger i hgyere utdanning, mens kan-
didatene fra den andre ma konkurrere med blant annet bachelorkandidater pa

samme felt om jobbene.

102 e Rapport 2024:7



Ingen av utdanningene har egne, palitelige tall for overgangen til arbeidsmar-
kedet, men begge opplyser at overgangen til tider kan vaere vanskelig og at langt
fra alle lykkes. Tall fra kandidatundersgkelsen finnes ikke pd akkurat disse utdan-
ningstypene, men om en ser pa litt bredere kategorier, er det rundt halvparten
som er i relevant jobb et ar etter fullfgrt utdanning.

For de kreative fagene ser vi at samarbeidsformene med arbeidslivet er ganske
ulike, selv om utdanningene har til felles at de legger mest vekt pa tett kontakt med
arbeidslivet underveis i utdanningen, og at dette i seg selv bidrar mye til arbeids-
livsrelevansen. Den sveert lave og langsomme overgangen til yrkesfeltet i dette
omradet ser ut til hovedsakelig @ matte forklares med en sveert trang inngangs-
port. Samarbeid med arbeidslivet handler trolig mer om at utdanningene skal
veere yrkesrelevante og av hgy kvalitet, enn at de kan utvide andelen som lykkes i
a etablere seg i yrkesfeltet.

De pkonomisk-administrative utdanningene

Kandidatene fra de gkonomisk-administrative utdanningene har en betydelig sva-
kere overgang til arbeidsmarkedet enn de tekniske utdanningene, men likevel
bedre enn de Kkreative utdanningene. For de utdanningene vi har sett pa her, har
vi tall for utdanningstypen lgnn og regnskap. Den viser at rundt tre av fire er sys-
selsatt et drgyt ar etter at de var ferdig utdannet, men bare to av tre av disse var i
jobb i fagomradet. Det betyr at under halvparten av de som ble utdannet fikk jobb
i fagomradet i denne perioden. Mange av de som tar denne utdanningen gjgr dette
som omskolering. I tillegg er innvandrerandelen hgyere enn i de andre fagomra-
dene. Utdanningene er korte og kandidatene konkurrerer om jobber i et felt hvor
det utdannes sveert mange med bachelor-grad. I de papekte forholdene ligger det
viktige strukturelle forklaringer pa hvorfor overgangen til arbeidslivet er vanske-
ligere enn i de tekniske utdanningene med videreutdanning pa fagbrev.

Ut fra de casene vi har sett pa er samarbeidet med arbeidslivet i mindre grad
preget av et samarbeid med bransjen, og har mer karakter av en kunnskapsinn-
henting fra enkeltbedrifter for a sjekke at utdanningen er mest mulig oppdatert.
Dette ma igjen ses i sammenheng med den svake organiseringen av bransjen. Som
grunnutdanning hvor oppgaven er & fa kandidatene inn i arbeidslivet eller et nytt
omrade av arbeidslivet, og hvor de ikke kan basere seg pa bedrifter som i samme
grad er fortrolige med kandidatenes fagbakgrunn og utdanning, vil man matte for-
vente svakere overganger enn i de tekniske.

For de to utdanningene vi sd p4a, var inntrykket at strukturer rundt utdan-
ningene var opphav til stgrre ulikheter i overgang til arbeidslivet enn hvordan det
formelle samarbeidet med arbeidslivet var organisert. Den ene utdanningen har
lyktes i a etablere et lokalt nettverk mot lokale bedrifter som har lang erfaring med

og ansetter fagskolekandidater. I den andre, en kort, nettbasert utdanning, kan

103 e Rapport 2024:7



man ikke pa samme maten bygge lokale nettverk med bedrifter der kandidatene
bor. Vi har imidlertid ikke tall pa skoleniva som kan underbygge vare antakelser

om ulikheter i resultat.

IT-utdanningene

Mens overgangen til relevant jobb et ar etter utdanningen for de tekniske fagene
gjerne ligger over 90 prosent, er det for IT ikke mer enn 60 prosent som har fatt
relevant jobb et drgyt ar etter at utdanningen er gjennomfgrt. Dette er et over-
gangsmgnster som ligner det vi finner innenfor de gkonomisk-administrative ut-
danningene. IT-utdanningene har da ogsa klare likhetstrekk med disse ved de ret-
ter seg mot mer liberale, uorganiserte omrader i arbeidslivet

Kandidatundersgkelsen forteller oss at mens nesten alle kandidatene i de tra-
disjonelle tekniske utdanningene har arbeidserfaring fra fagomradet fra tidligere,
gjelder dette bare rundt 25 prosent av IT-kandidatene. Det vil inkluderer bade de
med fagbrevbakgrunn og de som tas opp pa realkompetanse. Tilknytningen til ar-
beidslivet fgr utdanningen vil normalt gjgre overgangen veldig mye enklere for
studentene.

Hvilken betydning kan ulike samarbeidsformer med arbeidslivet ha? Vare caser
er her veldig ulike. Den ene IT-utdanningen har lagt seg tett opp til teknisk fagsko-
letradisjonen, med en videreutdanningsmodell pa fagbrev innen IT-relaterte fag
og et bredt, formelt samarbeid med bedrifter innen IT i regionen. Denne utdan-
ningen rapporterer generelt at kandidatene far jobb, ogsa fordi mange har en til-
knytning til bedrifter allerede fgr utdanningen.

Den private IT-utdanningen ligger tettere pa modellen i regnskapsutdan-
ningene med strategisk innhenting av synspunkter fra enkeltbedrifter pa hva ut-
danningsplanen bgr ha med. De har en fagradsmodell som i stor grad benyttes pa
samme maten. De stiller ikke krav om fagbrev, fordi de gnsker a rekruttere bre-
dere, og tar opp mange med realkompetanse. Her kan det ogsa befinne seg studen-
ter med tilknytning til arbeidslivet og/eller realkompetanse innen IT. Ifglge skolen
anslas det at andelen som far jobb i etterkant av utdanningen er rundt 80 prosent,
men heller ikke her har fatt vi gode tall.

En annen viktig forskjell, som trolig kan spores tilbake til de ulike rekrutterings-
profilene, ligger i at den private IT-utdanningen har nesten ti ganger flere studen-
ter (655) enn IT-utdanningen pa den offentlige fagskolen (70).4° Mye av veksten i
IT har kommet etter siste kandidatundersgkelse. Tallene for overgang til arbeids-

livet kan derfor ha endret seg.

49 Tall hentet fra DBH fagskolestatistikk mars 2024
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3.4

Avslutning og konklusjoner

Et sentralt utgangspunkt for dette arbeidet har veert a forstd hvordan fagskolene
samarbeider med arbeidslivet, samt i hvilken grad og hvordan dette pavirker ar-

beidslivsrelevansen av fagskoleutdanningene.

Mye samarbeid — fagrad som bransjenorm

Vi finner at fagskolene har mye samarbeid med arbeidslivet, og at bedriftene vi har
intervjuet er sveert positive til samarbeid med fagskolene, som de ofte opplever
som enklere a forholde seg til enn universiteter og hgyskoler.

Det varierer imidlertid mye hvordan dette samarbeidet tar form. Fagrad for
samarbeid med arbeidslivet ser ut til & veere sa vanlig at det kan karakteriseres
som en form for bransjestandard i fagskolesektoren. Ettersom dette ikke er noe
myndighetskrav, kan det mer forstas som resultat av et normativt trykk, dvs. hvor
institusjonene graviterer mot en felles standard som de opplever som szerlig vik-
tig. Bak betegnelsen fagrad er det imidlertid store variasjoner med hensyn til or-
ganisering, fra de veldig strukturerte og forpliktende radene, til rad som er veldig
lgst organisert. En annen samarbeidsform som ser ut til & veere viktig er a ansette
leerere som samtidig jobber i fagfeltet, en velkjent mate a gke arbeidslivsrelevan-

sen i utdanningen pa.

Fagomradene har ulike utgangspunkt

Hva er det sd som avgjgr hvilke samarbeidsformer som velges? Her er det ikke noe
enkelt svar, som for eksempel fagomrade eller skole, selv om begge kan ha betyd-
ning. Fremfor d snakke om enkeltfaktorers forklaringskraft, vil det veere mer pre-
sist a si at ulike typer fagskoleutdanninger har ulike repertoarer a benytte seg av
nar de skal samarbeide med arbeidslivet. Den stgrste ulikheten i slike repertoarer
ser ut til & gd mellom videreutdanninger og grunnutdanninger, og dermed ogsa
mellom de ulike utdanningskategoriene vi her har studert. Innad i den enkelte ut-
danningskategori ser vi at ulike strukturelle forhold skaper litt ulike muligheter
og begrensninger. Det kan veere geografisk plassering, karakteristika ved bransje-
omradet, eller det kan veere utdanningens stgrrelse og konkurransesituasjonen i
arbeidsmarkedet.

De utdanningene som tilhgrer teknisk fagskole-tradisjonen har store struktu-
relle fortrinn ettersom de retter seg mot et arbeidsliv med en lang, kollektiv fag-
oppleringstradisjon, hvor fagskolenes oppgave er a tilby videreutdanning pa disse
utdanningene, som er relativt fastlagt giennom nasjonale planer og gjerne ogsa an-
erkjent i bransjene. Skolene rekrutterer i stor grad sine studenter fra bestemte
bransjer, hvor de ogsa finner naturlige samarbeidspartnere i bedriftene, ofte di-

rekte eller indirekte knyttet til sentrale bransjeorganisasjoner. Gjennom de
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partsstyrte bransjeprogrammene har de tekniske utdanningene fatt viktig
drahjelp til & utvikle samarbeidet videre. Samtidig som de har et stort repertoar
for samarbeid, er det store variasjoner i hvordan utdanningene benytter seg av
dette.

De kreative fagene retter seg ogsa mot relativt klart avgrensede omrader av ar-
beidslivet. Disse er preget av at de ikke i seerlig grad er strukturert av organisasjo-
ner, men ogsa at det er forbundet med en lang og komplisert prosess a entre disse
arbeidsmarkedene, enten som selvstendig eller knyttet til institusjoner. Samar-
beidsformene som skolene har utviklet er preget av nettopp disse saregenhetene
og er ofte kjennetegnet av tett kontakt med yrkesfeltet underveis i utdanningen.

De gkonomisk-administrative utdanningene og IT-utdanningene er rettet mot
liberale arbeidsmarkeder uten de organiserte stgttepunktene eller fagkategoriene
man finner i de tekniske utdanningene. Utdanningene retter seg ogsa i varierende
grad mot avgrensede bransjeomrader Skolene samarbeider med enkeltbedrifter
for 4 gjgre utdanningene yrkesrelevante. Ogsa her varierer imidlertid vilkarene for
samarbeid og nettverk, bade geografisk og knyttet til spesielle omrader eller bran-
sjesegmenter. Det samme gjelder samarbeidsstrategiene skolene velger, som kan

vaere smale og trygge, eller bredere og mer risikofylte.

Lerere i delte stillinger

Laerere som kombinerer undervisningsstillingen med a arbeide innenfor fagfeltet
ser ut til & veere utbredt i fagskolene. I var undersgkelse var dette szerlig vanlig
innenfor kreative utdanninger, men fantes ogsa i ulikt omfang i de gvrige fagom-
radene. Learere i delte stillinger blir bade en ressurs inn i skolens arbeid med a
gjgre studieplanene mest mulig arbeidsrelevante, samtidig som undervisningen
blir sveert oppdatert i forhold til den virkeligheten studentene forbereder seg pa a

mgte.

Alle skolene prioriterer samarbeid med arbeidslivet

Ikke bare utdanningene, men ogsa skolenes ledelse, ser ut til 4 gravitere i retning
en stgrre vektlegging av samarbeid med arbeidslivet. Det vi seerlig har lagt merke
til er at de private skolene, som i stor grad har grunnutdanninger rettet mot libe-
rale arbeidsmarkeder, ser ut til & leere av de offentlige fagskolene som har en
lengre tradisjon for samarbeid med organiserte deler av arbeidsmarkedet. Dette
er ogsa noe de uttrykker selv. At skolenes politikk kan ha betydning for samarbeid
med arbeidslivet er svert trolig, men ogsa denne spiller sammen med og er be-

grenset av mer strukturelle forhold.
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Betydningen av samarbeid st@rre for innhold

Det er altsa et overordnet funn at det foregar et utstrakt samarbeid mellom fags-
kolene og arbeidslivet. Samtidig er det - i lys av politiske forventninger og ambi-
sjoner om hva et slikt samarbeid skal fgre til - verdt & dvele ved hvilke effekter
dette kan ha. Nar det gjelder arbeidslivsrelevans forstatt som andelen kandidater
som gar over i relevant jobb, finner vi generelt liten sammenheng mellom denne
og det samarbeidet den enkelte utdanning eller fagskole har med arbeidslivet.
Hvorfor og hvordan kandidater fra fagskoleutdanningene far seg jobb er i stedet
primeert knyttet til stgrre strukturelle forhold, seerlig hvorvidt utdanningene er
videreutdanninger rettet mot arbeidsmarkeder strukturert av kollektive ord-
ninger, eller grunnutdanninger rettet mot liberale eller kreative arbeidsmarkeder,
ogimindre grad av godt eller ddrlig samarbeid med arbeidslivet. Dette er struktu-
relle og institusjonelle forhold som er viktigere enn det enkelte skole-bedrift-sam-
arbeid, og som strekker seg pa tvers av bade fagskoler, geografi og enkeltutdan-
ninger. Dette betyr ikke at samarbeid med arbeidslivet ikke har betydning, men
trolig har det stgrre betydning for den innholdsmessige relevansen enn for ande-
len kandidater som gar rett fra fagskole og ut i jobb. Innenfor flere fagomrader er
allerede andelen som gar over i, eller allerede er i, jobb hgy eller sa hgy en kan
forvente. Da gir det lite mening & forvente at fagskolene gjennom gkt samarbeid
med arbeidslivet skal bidra til gkt sysselsetting. Da kan det & heve kvaliteten og
relevansen av utdanningene i arbeidslivet vere viktigere, og ikke minst fordi dette
pa sikt kanskje ogsa kan bidra til & gke rekrutteringen til utdanningene i de omra-
dene det dpenbart er mangel pa fagfolk.

Det er et gjennomgaende trekk at bade fagskolene og arbeidslivet opplever
samarbeidet som viktig for & sikre ngdvendige, ofte inkrementelle forbedringer i
studieplanen. Da kan en minimumsvariant, kontakt med enkeltbedrifter om fag-
planen, veere tilstrekkelig. For flere fagskoler er dette samarbeidet avgjgrende for
a sikre forankringen til utdanningene, og mange er forngyd med dette. De bredere
og mer formaliserte fagradene, som ofte ogsa er mer representative, har et poten-
sial for a ogsa drgfte spgrsmal som bransjenes utdannings- og rekrutteringsbehov,
og skolenes rekrutteringsstrategier.

Innenfor grunnutdanningene er overgangen fra skole til arbeidsliv en stgrre ut-
fordring. I de kreative omradene legger skolene vekt pa nettopp at de strukturelle
forutsetningene gjgr at overgangen ma ta lengre tid, og at heller ikke alle vil lykkes.
De oppfatter at dette ikke er noe skolene kan gjgre noe grunnleggende med, utover
a tilby mest mulig relevante utdanninger og hjelpe studentene til a forsta saeregen-
hetene ved sektoren og yrket de sikter seg inn pa. Dette omfatter blant annet at de
anstrenger seg for a gi studentene naerkontakt med yrkesfeltet underveis i studiet,
noe som virker godt begrunnet. At mange studenter velger & ta flere utdanninger
for a utvikle seg videre, oppfatter de som helt rasjonelt sett i lys av sektorens
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szeregenheter. Innenfor de gkonomisk-administrative utdanningene vi har sett pa
legges det vekt pa at det ofte er studenter som mangler relevant erfaring gnsker
omskolering og eller er innvandrere som mangler spraktrening, noe som kan gjgre
overgangen til jobb vanskeligere. At mange av studentene i grunnutdanningene
velger 3 utdanne seg videre etter fagskoleutdanningen, oppfatter ikke skolene og

utdanningene som problematisk i forhold til fagskolens samfunnsmandat.

Forblir grunnutdanninger fordi grunnleggende fagopplaering mangler

Skolenes svar reflekterer den virkelighet de erfarer, og den har neppe endret seg
mye siden det ble tatt noen politiske valg om hvordan en skulle forsgke a bygge en
fagskolesektor i Norge (Hgst og Tgmte 2016). Denne ble bygget pa modellen fra
teknisk fagskole, men kom til & inkludere ikke bare fagomrader der en kunne
bygge pa velfungerende fag- og yrkesutdanning, men ogsa utdanninger rettet mot
omrader der yrkesoppleeringen pa videregdende niva sto sdpass svakt at fagsko-
leutdanningene matte fa karakter av a vaere grunnutdanninger. At disse utdan-
ningene, med noen fa unntak, fortsatt har karakter av d vaere grunnutdanninger,
selv om de gjerne er rettet mot litt eldre ungdommer, avspeiler fgrst og fremst at
de grunnleggende yrkesutdanningene pa videregaende niva, ikke har Kklart a
styrke sin posisjon vesentlig innenfor det vi kan kalle de liberale omradene av ar-
beidslivet pa de 20 drene som har gatt etter at den nye fagskoleordningen ble etab-
lert. Dette gjelder ogsa for de kreative fagene, selv om det her i stgrre grad dreier

seg om utdanninger og yrker som krever lang modning.
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