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Forord
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Gir videregaende oppleering et godt grunnlag for arbeid og videre
studier?



Sammendrag

Gir videregaende opplaering et godt grunnlag for arbeid og videre studier? Formalet med dette
prosjektet er a belyse om det er samsvar mellom den kompetansen elevene far i videregaende
opplaering og de kompetansekravene de mgter i henholdsvis arbeidsliv og hayere utdanning.

Resultatene viser blant annet at studiekompetanse - selv med svake karakterer - synes a vaere godt
nok grunnlag for & gjennomfgre enkelte studier som sykepleier og ferskolelaerer. | andre studier, som
laerer, ingenigr og de store bachelorstudiene ved universitetene, indikerer vare analyser at
studiekompetanse med svake karakterer ikke utgjer et godt grunnlag for & lykkes i studiene. Ogsa i
den yrkesfaglige opplaeringen er bildet nyansert. Nesten halvparten av arskullet begynner pa yrkesfag,
men bare en tredjedel av disse oppnar yrkeskompetanse. | etablerte leerefag og innenfor enkelte
naeringer fungerer hovedmodellen for fagoppleering som en yrkesforberedende opplaering. | fem av de
ni yrkesfaglige programmene er det imidlertid flere som velger et studiekompetansegivende lgp enn et
lap mot yrkeskompetanse. Dette er i stor grad nye fag som kom inn under hovedmodellen for
fagopplaering pa 1990-tallet. Elevenes lave tilbgyelighet til & velge lzere i disse programmene har
sammenheng med at hovedmodellen for fagopplaering samsvarer for darlig med rekrutteringsmgnstre
og fagarbeidets posisjon i mange av disse nzeringene.

Problemstillinger og datagrunnlag
Prosjektet har to problemstillinger:

1. | hvilken grad har elever som fullfarer og bestar videregdende opplaering med studiekompetanse
tilstrekkelig grunnlag til & gjennomfere hgyere utdanning — er elevene studieforberedt?

2. Erdet god nok tilpasning mellom yrkesfagene som tilbys i videregaende opplaering pa den ene
siden, og yrker og kompetansebehov i arbeidslivet pa den andre?

For & belyse om elever med studiekompetanse — ogsa de med svakt karaktergrunnlag - er godt
forberedt for studier felger vi nye studenter som begynte i 2003 gjennom hgyere utdanning. Vi
undersgker hvordan karaktergrunnlaget (gjennomsnittskarakter) fra videregdende skole pavirker
frafall, studiepoengproduksjon og fullfgringstid i utvalgte bachelorutdanninger ved universiteter og
hggskoler. Ved universitetene undersgker vi bachelorstudier i matematisk-naturvitenskapelige fag,
samfunnsvitenskapelige fag og humanistiske fag. Ved hegskolene undersgker vi fire
profesjonsstudier: Allmennlaerer-, farskoleleerer-, ingenigr- og sykepleierstudiet. Med utgangspunkt i
resultatene drgfter vi om studiekompetanse (med realfagsfordypning der det kreves) er et godt
grunnlag for studiene, eller om det kreves «noe mer» enn bestatt. Grunnlaget for denne delen av



studien er data om karaktergrunnlaget fra videregéende hentet fra norsk vithemalsdatabase koplet
med registerdata om nye studenter som startet sine studier i 2003.

For a belyse om yrkesfagene i videregadende opplaering i tilstrekkelig grad forbereder ungdom for
arbeidslivet undersgker vi hvordan elevene i de ulike yrkesfaglige programmene beveger seg gjennom
videregaende opplaering, om de velger laeretid og fagbrev eller om de i stedet velger et Igp mot
studiekompetanse, eller om de faller fra far fullfgrt utdanning. Deretter belyser vi hvordan disse
forskjellene speiler fagenes rolle i de neeringene fagopplaeringen er ment a kvalifisere til. For & vurdere
fagenes rolle i arbeidslivet undersgker vi blant annet lzerlingeandelen og andelen fagarbeidere sett
opp mot ufaglaerte og andre utdanningskategorier, og laerlingeordningens rolle i rekrutteringen til ulike
nzeringer. Grunnlaget for & belyse de ulike yrkesfagenes rolle som kvalifiseringsvei er
sammenfatninger av tidligere studier, data om elevenes valg fra Videregaende opplaerings-
informasjonssystem (VIGO) og data fra Statistisk Sentralbyras sysselsettingsregister.

Flere med studiekompetanse — yrkesfagene taper

Ved oppstarten av videregaende oppleering fordeler ungdomskullene i 2006 og 2007 seg nesten likt
mellom yrkesfag og studieforberedende programmer. Etter fem ar er dette betydelig endret.

53 prosent har oppnadd studiekompetanse, 16 prosent har oppnadd yrkeskompetanse og 31 prosent
har hverken oppnadd studie- eller yrkeskompetanse. Yrkesfagene «tappes» bade fordi mange velger
seg over til studiekompetanse, og fordi mange faller fra.

Er studiekompetanse god forberedelse for studier?

Blant de som oppnar studiekompetanse begynner om lag 80 prosent i hgyere utdanning i lgpet av en
trearsperiode.

Resultatene viser at studentene med det svakeste karaktergrunnlaget (karaktersnitt under 3,5 fra
videregaende) slutter i utdanning fgrste studiear noe oftere enn studenter med bedre karakter-
grunnlag. Allikevel er det, selv i gruppen med svakest karaktergrunnlag, rundt 90 prosent som kommer
seg gjennom ferste studiedr i de hagskolefagene vi ser pa her. Tilsvarende er det i universitetsfagene
73-82 prosent av gruppen med svakest karaktergrunnlag som kommer seg gjennom fgrste studiear.
Karaktergrunnlaget har altsd mindre betydning for a slutte farste studiear enn hvilket studium
studentene velger. Dersom vi vurderer studieforberedthet kun ut fra frafall farste studiear er det altsa
indikasjoner pa at selv gruppen med svakest karakterer i all hovedsak kan sies & veere
studieforberedt.

Dersom vi ikke bare ser pa frafall, men ogsa studieprogresjon blir bildet et annet. Det er klar
sammenheng mellom hvor mange studiepoeng en student klarer & produsere i Igpet av farste
studiear, og opptaksgrunnlaget. | gruppen med svakest karaktergrunnlag fra videregaende klarer
universitetsstudentene i vare fag kun a ta omtrent halvparten av et fulltidstudium. Studentene kommer
seg gjennom, men har altsa sveert lav fart. Karakterene betyr noe mindre for studieprogresjonen i
profesjonsstudiene ved hagskolene, selv om det ogsa her er sammenheng. Gruppen med svakest
karaktergrunnlag ved hggskoleutdanningene har en hgyere studiepoengproduksjon enn tilsvarende
gruppe i universitetsfagene. Det er verdt & merke seg at det er en sterkere sammenheng mellom
karaktergrunnlag og progresjon i matematisk-naturvitenskapelige fag enn i de gvrige studiene. Minst
betydning har opptaksgrunnlaget i farskoleleererutdanningen, der ogsa gruppen med svakest
karaktergrunnlag avlegger sa mye som 45 studiepoeng farste ar (60 studiepoeng tilsvarer full
studieprogresjon).

Det tredje malet vi bruker er fullfgring av studiet. Vi undersgker andelen som har fullfart etter normert
tid og to ar etter normert tid. Pa begge tidspunkt er det i universitetsstudiene svaert sterk sammenheng
mellom karaktergrunnlag og andelen som har fullfgrt. To ar etter normert tid er det bare 10-22 prosent
av de med svakest karaktergrunnlag som har fullfgrt bachelor i universitetsstudiene. Til sammenlikning
er det gjennomsnittlig 45-59 prosent som har gjennomfart disse studiene to ar etter normert tid. |
hegskolestudiene er andelen som har fullfert betydelig hayere, og det er relativt sma forskjeller i



fullfgring etter karakterniva, saerlig dersom vi méler fullfaring to ar etter normert tid. |
farskolelaererutdanningen har nesten 70 prosent av de med svakest karaktergrunnlag fullfgrt, og i
sykepleierutdanningen er denne andelen over 70 prosent. | allmennlaererutdanning og
ingenigrutdanning er det derimot en sterkere sammenheng mellom karaktergrunnlag pa den ene siden
og fullfgring og frafall pa den andre. Under 50 prosent av studentene med svakest karaktergrunnlag
har fullfart to ar etter normert tid i disse to utdanningene. Gjennomsnittlig fullfgring i disse
profesjonsstudiene er til sammenlikning 60-83 prosent to ar etter normert tid.

Sparsmalet om studiekompetanse er tilstrekkelig grunnlag for videre studier kan dermed vanskelig
besvares uten & knytte det til hvilkken hgyere utdanning vi snakker om. Grovt sett indikerer vare
analyser at selv studenter med svakt opptaksgrunnlag klarer seg bra i enkelte profesjonsstudier som
forskolelaerer og sykepleier. Dette er studier som det ogsa er stort behov for i arbeidslivet. | gruppen
med svakest karaktergrunnlag (omtrent 12 % av studentene som starter i hgyere utdanning) har en
hgy andel problemer med progresjon og gijennomfaring ved de store bachelorstudiene ved
universitetene, og i noen grad ogsa ved sentrale profesjonsutdanninger som lzerer eller ingeniar. For
disse studiene indikerer vare analyser at studiekompetanse med svake karakterer ikke utgjer et godt
grunnlag for a lykkes i studiene.

Er det god nok tilpasning mellom yrkesfagene og arbeidslivet?

Utviklingen av norsk fagopplaering har veert preget av at et stort mangfold av veier fram til fagbrev er
erstattet av standardisering mot en hovedmodell med 2 ar i skole og 2 ar i leere. Den store reformen av
videregaende opplaering pa 90-tallet, Reform -94, hadde seerlig stor betydning i denne utviklingen mot
gkt standardisering. Det er en rekke indikasjoner pa at denne standardiseringen etter 20 ar ikke har
hatt en sa stor effekt som en hadde hapet.

Bare om lag halvparten av elevene pa yrkesfag seker seg videre til lsere det tredje aret. Andelen
varierer betydelig mellom de ulike yrkesfaglige programmene. Med utgangspunkt i andelen som saker
seg videre mot fagbrev kategoriserer vi de yrkesfaglige programmene i to hovedgrupper:
Leerlingprogrammer (Teknikk og industriell produksjon, Restaurant og matfag, Bygg- og anlegg og
Elektrofag), der en ganske hgy andel sgker seg videre til laere. Dette er langt pa vei de tradisjonelle
leerefagene. Om lag en fjerdedel av elevene i arskullet velger disse fagene i farste aret. De gvrige fem
yrkesfaglige utdanningsprogrammene kategoriserer vi som hybridprogrammer, der flertallet sgker
pabygning til studiekompetanse eller annet skolelgp. Dette er i stor grad nye fag, og velges ogsa av
omlag en fierdedel av elevene i fgrste ar.

Analysen av naeringer som de ulike utdanningsprogrammene utdanner til indikerer at det er
sammenheng mellom elevenes tilbgyelighet til & velge leere og den maten naeringene rekrutterer
arbeidskraften. Det er stor heterogenitet ogsa innad i utdanningsprogrammene, men hovedtrekkene i
leerlingordningens og fagarbeidets posisjon i de stgrste naeringene yrkesfagprogrammene retter seg
mot kan oppsummeres slik:

Bygg- og anlegg: Fagarbeiderordningen star sterkt. Naeringen rekrutterer likevel bare om lag
halvparten av sine fagarbeidere gjennom 4 ta inn 18-aringer gjennom 2+2-ordningen, de fleste fra
utdanningsprogrammet for Bygg- og anleggsteknikk. Den andre halvparten av rekrutteringen bestar av
leerlinger som er litt eldre, gar etter andre modeller enn 2+2, eller er ufagleerte som tar fagpreve som
voksne gjennom praksiskandidatordningen. Det er en betydelig gruppe mellom 20 og 30 ar uten
fullfert videregaende oppleering.

Elektrobransjen: Elektrisk installasjonsarbeid og elektrisitetsforsyning utgjer det som grovt sett kan
kalles elektrobransjen, som rekrutterer en helt vesentlig del av sin arbeidskraft gjennom
utdanningsprogrammet for Elektrofag. Omradet skiller seg ut ved at hovedmodellen ogsa er
normalveien inn i arbeid; dvs. 2+2 og leereplass i 18-arsalderen. Det er veldig fa uten videregaende
opplaering, og veldig fa ufagleerte jobber i det hele tatt i bransjen



Industrien: Til mekanisk industri, prosessindustrien, bilverksteder, offshore og maritim sektor
rekrutteres det mange 18-aringer som laerlinger gjennom 2+2-ordningen og utdanningsprogrammet for
Teknikk og industriell produksjon. | noen grad rekrutteres det ogsa eldre laerlinger og ufagleerte. |
andre deler av industrien, saerlig i den store naeringsmiddelindustrien, tas det inn sveert fa leerlinger,
med unntak av tradisjonelle handverksfag som baker og konditor. | stedet baserer man seg pa et
tradisjonelt mgnster med a rekruttere ufagleerte, de fleste uten videregaende oppleering.

Overnatting og servering: | denne naeringen rekrutteres det en del til kokk- og servitarfagene
gjennom 2+2-ordningen, men langt flere utenom. Neeringen har en hgy andel ansatte uten
videregaende opplaering, seerlig under 30 ar, og det er ogsa vanligere a vaere ufagleert enn leerling
blant de under 20 ar. Dette er i tillegg den naeringen som rekrutterer flest med innvandrerbakgrunn.

Varehandel: Fagbrevet har en svak status i denne naeringen, som rekrutterer sveert lite laerlinger
gjennom 2+2-ordningen fra utdanningsprogrammet for Service- og samferdsel. | tillegg til ansatte pa
kort deltid, rekrutterer bransjen flest uten videregaende oppleering ogsa til fast ansettelse, dernest en
stor gruppe med bare studiekompetanse fra videregdende skole.

Helse og oppvekst: Utdanningskravene er formelt sett hgye i denne sektoren, men bare en beskjeden
andel rekrutteres gjennom lzerlingordningen og 2+2-ordningen fra utdanningsprogrammet for Helse- og
oppvekstfag. Mgnsteret i det som skal vaere fagarbeideromradene i sektoren er i stedet a rekruttere
voksne ufagleerte pa deltid. De som blir vaerende tar i betydelig grad fagbrev gjennom praksiskandidat-
ordningen. Sektoren har ogsa en stor gruppe ufagleerte uten fullfgrt videregdende opplaering.

Da 2+2-ordningen ble lansert gjennom Reform 94, var en hovedbegrunnelse at det ufagleerte
ungdomsarbeidsmarkedet var borte eller i ferd med a forsvinne. For ungdommer som ikke skulle ta
hgyere utdanning, men sgkte yrkesfag, var det derfor ngdvendig & bygge en bro direkte fra skolen og
over i arbeidslivet for & unnga at de falt utenfor. Etter to ar i videregaende skole, skulle 18-aringene
formidles over i arbeidslivet for & fullfare et fagbrev. | dag, 20 ar senere, er mgnstrene blant de som
starter pa yrkesfag langt mer sammensatte:

1. En gruppe falger det som var tenkt som hovedveien, nemlig 2+2-ordningen
2. En gruppe «hopper av» etter to ar og oppnar generell studiekompetanse

3. Entredje gruppe, som faktisk er den starste, folger ikke det som etter Reform 94 defineres
som et normallap, og har verken yrkes- eller studiekompetanse etter fem ar

Det mest interessante funnet fra var gjennomgang av registerdata er at de nseringene som
yrkesutdanningene faktisk retter seg mot, rekrutterer flere fra den tredje gruppen, altsa blant de som
ikke har fullfgrt, enn fra det ordinaere 2+2-lgpet. Dette gjelder, med ytterst fa unntak, ogsa bransjer
med lang tradisjon for fagopplaering.

Nar den starste gruppen yrkesfagelever i dag ikke giennomfarer normallapet, men likevel er en
arbeidskraftressurs dagens arbeidsliv apenbart ikke ville klart seg uten, sa betyr det at man blant
beslutningstakere og i det offentlige ordskiftet kanskje har tillagt det & felge normallgpet for stor
betydning. Det synes a vaere en utbredt oppfatning at det i dag nesten ikke er mulig & komme inn i
arbeidslivet uten formell kompetanse. Vare tall indikerer at dette langt pa vei er en myte. At de som
ikke fullfgrer videregaende i all hovedsak gar inn i arbeidsmarkedet er i samsvar med tidligere
forskning, men i tidligere studier har oppmerksomheten veert rettet mot det tross alt lille mindretallet
som ikke greier seg.

Arbeidslivet har et stort behov for arbeidskraft. De fleste kommer i jobb, ogsa de som ikke har fullfart
en videregaende utdanning. Mange av de som mislykkes i skolen, blir fanget opp av arbeidslivet og far
sin viktigste utvikling der. De tradisjonelt Igse forbindelsene mellom utdanning og mange deler av
norsk arbeidsliv har en tendens til a reproduseres til tross for starre vekt pa formell utdanning og
etableringen av nye yrkesfaglige utdanninger.
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| 20 ar har det veert fokusert pa hvordan flere skal fullfgre innenfor dagens hovedmodell for
fagoppleering, men uten at bildet har endret seg vesentlig. Reform 94-modellen har bare i sveert
begrenset grad klart & strukturere arbeidslivet giennom etableringen av nye fag. Til tross for
hovedmodellens manglende forankring blant bedrifter og virksomheter innenfor en rekke bransjer, har
det veert lite diskusjon om alternativer.

Det er behov for grundigere studier av de faktiske rekrutteringsmgnstrene og hva som har fort til at
fagopplaeringens posisjon varierer sa kraftig i de ulike bransjene yrkesutdanningen retter seg mot.
Bedre kunnskap om dette vil gi et bedre grunnlag for a drgfte alternative opplaeringsmodeller, og
rollefordelingen mellom det offentlige utdanningssystemet og arbeidslivet.

Bildet er altsd nyansert: 2+2 modellen fungerer relativt godt innenfor enkelte naeringer og for mange
ungdommer. Innenfor andre naeringer og for andre grupper av ungdom ser det ut til & vaere behov for
a prgve ut andre modeller eller kombinasjoner av skole og leeretid. For enkelte omrader kan det reises
spersmal ved om det er riktig & organisere oppleeringen ut fra laerlingordningen som en hovedmodell.

11
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1 Innledning

1.1 Formal og problemstillinger

Gir videregaende opplaering et godt grunnlag for arbeid og videre studier? Formalet med dette
prosjektet er & belyse om det er samsvar mellom den kompetansen elevene far i videregaende
oppleering og de kompetansekravene de mgter i henholdsvis arbeidsliv og hgyere utdanning.

Prosjektet omfatter to delstudier med hver sin problemstilling:

1. I hvilken grad har elever som fullfgrer og bestar videregédende opplaering med
studiekompetanse tilstrekkelig grunnlag til & gjennomfere hgyere utdanning — er de
studieforberedt?

2. Erdet god nok tilpasning mellom yrkesfagene som tilbys i videregaende oppleering pa den
ene siden, og yrker og kompetansebehov i arbeidslivet pa den andre?

1.2 Datagrunnlag og metode

Problemstillingene blir belyst giennom sammenstilling av eksisterende forskning kombinert med
analyser av registerdata.

For & belyse om elever med studiekompetanse er tilstrekkelig forberedt for videre studier, folger vi et
kull nye studenter gjennom hgyere utdanning. Dette er studenter som begynte i hgyere utdanning i
2003. Vi undersgker hvordan karaktergrunnlaget (gjennomsnittskarakter) fra videregaende skole
pavirker frafall, studiepoengproduksjon og fullfaringstid i utvalgte bachelorutdanninger ved
universiteter og hggskoler. Ved universitetene undersgker vi bachelorstudier i matematisk-
naturvitenskapelige fag, samfunnsvitenskapelige fag og humanistiske fag. Ved hggskolene
undersgker vi fire profesjonsstudier: Allmennlzerer-, fgrskolelaerer-, ingenigr- og sykepleierstudiet. Med
utgangspunkt i resultatene dragfter vi om studiekompetanse er en tilstrekkelig kvalifikasjon for
studentene, eller om det kreves «noe mer» enn bestatt. Grunnlaget for denne delen av studien er data
om karaktergrunnlaget fra videregaende hentet fra norsk vitnemalsdatabase koplet med registerdata
om nye studenter som startet sine studier i 2003. Vi benytter ogsa enkelte data om nye studenter i
2005, men her har vi ikke opplysninger om karaktergrunnlaget fra videregéende skole.

For a belyse om yrkesfagene i videregaende oppleaering i tilstrekkelig grad forbereder ungdom for
arbeidslivet undersgker vi hvordan elevene i de ulike yrkesfaglige programmene beveger seg gjennom
videregaende oppleaering, om de velger lzeretid og fagbrev eller om de i stedet velger et lap mot
studiekompetanse, eller om de faller fra fgr fullfgrt utdanning. Deretter belyser vi hvordan disse
forskjellene speiler fagenes rolle i de naeringene fagopplaeringen er ment a kvalifisere til. For a vurdere
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fagenes rolle i arbeidslivet undersgker vi blant annet laerlingeandelen og andelen fagarbeidere sett
opp mot ufagleerte og andre utdanningskategorier, samt lzerlingeordningens rolle i rekrutteringen til
ulike naeringer. Grunnlaget for & belyse de ulike yrkesfagenes rolle som kvalifiseringsvei er
sammenfatninger av tidligere studier, data om elevenes valg fra Videregaende
oppleeringsinformasjonssystem (VIGO) og data fra Statistisk Sentralbyras sysselsettingsregister.

Datagrunnlaget for de to delstudiene er naermere omtalt kapittel 2 og 3.

Med det datagrunnlaget vi har hatt til radighet kan vi ikke gi uttemmende svar pa problemstillingene,
men vi kan drafte noen viktige utfordringer ved videregdende opplaering som forberedelse for arbeid
og videre utdanning.

1.3 Bakgrunn og utfordringer

| dag finnes det to hovedveier for ungdom i videregaende opplaering. Tre utdanningsprogrammer er
studieforberedende. De studieforberedende programmene skal gi elevene en god plattform for videre
studier — de skal bli studieforberedt. Ni programmer er yrkesfaglige og skal danne en god plattform for
arbeidslivet — hvor hovedmodellen er utdanning i fag gjennom en kombinasjon av skole og leeretid.

| den offentlige debatten om videregadende opplzering reises det av og til spgrsmal om videregaende
oppleering i dag fyller disse rollene pa en god mate. | hvilken grad har de som bestar
studieforberedende et godt nok grunnlag for & gjennomfgre en universitets- eller h@gskoleutdanning?
Nar det gjelder yrkesutdanningen reises det gjerne andre spgrsmal: Hvorfor klarer man ikke fa flere
gjennom til yrkeskompetanse pa normert tid? Og hva betyr det for den enkelte, arbeidslivet og
samfunnet at s& mange kommer ut uten en fullfart yrkesutdanning? Med utgangspunkt i forskning er
det ogsa satt sagkelys pa betydningen av yrkesfagprogrammenes sveert ulike grad av forankring i
arbeidslivet (Hgst m.fl. 2013).

1.4 Veier mot studiekompetanse og yrkeskompetanse

Nesten alle elevene i et ungdomskull begynner pa videregaende skole. Bade far og etter innfaringen
av Kunnskapslaftet i 2006 har andelen av elevene som velger et studiekompetansegivende lgp okt. |
kullene som startet videregaende i 2006 og 2007 begynte halvparten av elevene pa de
studieforberedende utdanningsprogrammene, og halvparten pa de yrkesforberedende. Man skulle
derfor forvente at omtrent halvparten av et ungdomskull kommer ut med yrkeskompetanse og
halvparten med studiekompetanse. Slik er det ikke.
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Figur 1.1: Andelen av 2006 og 2007-kullet i yrkesfaglige lgp, studieckompetansegivende lgp og
utenfor videregaende opplaring. Prosent. Basert pa Vibe m.fl. 2012.

Som figur 1.1 viser reduseres andelen av kullet som gar i et yrkesfaglig lep for hvert ar. Etter 5 ar er
det bare 16 prosent av kullet som kommer ut av videregaende oppleering med yrkeskompetanse.
53 prosent av kullet kommer ut med studiekompetanse, mens 31 prosent ikke har oppnadd noen
kompetanse etter fem ar.

Den store reduksjonen i andelen med yrkesfag skyldes bade at det er langt faerre som fullfarer enn i
de studiekompetansegivende programmene, og at mange velger seg over til
studiekompetansegivende lgp. En tredjedel av elevene pa yrkesfag sgker seg til pabygning til
studiekompetanse (pabygg) eller andre former for studiekompetansegivende lgp tredje aret. Tidligere
forskning indikerer at pabygg er en vanskelig vei for mange av elevene. Nesten halvparten av de som
tar pabygg til studiekompetanse slutter eller stryker (Markussen og Gloppen 2012). Dette bidrar til at
mange av de som begynner i yrkesfaglige programmer fullfgrer uten oppnadd kompetanse.
Overgangen fra yrkeskompetanse til studiekompetanse skyldes ogsa at i to av de yrkesfaglige
programmene, Medier og kommunikasjon og Naturbruk, er det i tillegg en betydelig andel av elevene
som velger studiekompetansegivende lgp i stedet for laere. Dette utdypes naermere i kapittel 3.

Nar det gjelder reduksjonen i andelen som fortsetter mot fagbrev indikerer tidligere forskning at en del
av elevene pa yrkesfag velger studiekompetanse fordi de oppfatter at et fagbrev innenfor enkelte
omrader ikke har seerlig verdi i arbeidslivet, og ikke leder naturlig fram mot et yrke (Hast mfl 2012,
Skalholt mfl. 2013, Hast mfl 2013). Mange yrkesfagelever planlegger derfor allerede fra starten &
komme ut med studiekompetanse.

Med bakgrunn i elevenes valg i videregaende opplaering er det naturlig & sparre bade i hvilken grad
det er riktig at fagbrevet har liten verdi i arbeidslivet, hvilke fag det i sa fall gjelder, og hva som er
bakgrunnen for dette. Ut fra den store andelen som ikke fullfgrer, er det naturlig & se naermere pa
hvilke muligheter disse yrkesfagelevene har i arbeidslivet, og i hvilken grad rekrutteringen til ulike
naeringer skjer gjennom hovedmodellen for fagopplaering i arbeidslivet, med to ar i skole og to arii
bedrift.

Nar det gjelder de som kommer ut med studiekompetanse er det rimelig & reise spgrsmal ved om alle
de som oppnar denne kompetansen er godt forberedt for studier. Nedenfor utdyper vi disse
sparsmalene.
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1.5 Er generell studiekompetanse tilstrekkelig som forberedelse
for hgyere utdanning?

Generell studiekompetanse gir adgang til flertallet av studiene ved hayere utdanningsinstitusjoner.
Mange begynner da ogsa i hgyere utdanning i lepet av kort tid etter oppnadd studiekompetanse. |
lzpet av en trearsperiode begynner 80 prosent av de som har oppnadd studiekompetanse i hgyere
utdanning (Meld. St. 20, 2012-2013). Langt fra alle disse fullfgrer hgyere utdanning. | lgpet av en
tidrsperiode etter pabegynte studier er det bare om lag 60 prosent av studentene som har fullfgrt
(SSB, 2013). Skyldes dette at grunnlaget fra videregaende oppleering er for darlig?

Studiekompetanse kan besta av sveert varierende kunnskaper i ulike fag og ulik grad av fordypning i
fagene. Det kan veere betydelig forskjell i kompetansen avhengig av om vedkommende har fullfart
studiespesialisering med realfagsfordypning, fullfert pabygging til studiekompetanse, eller oppnadd
studiekompetanse gjennom studieforberedende Igp innenfor yrkesfaglige programmer som Medier og
kommunikasjon eller Naturbruk. Dessuten kan en elev med en bestemt vei til studiekompetanse, ha
gode forutsetninger for noen studier, men langt svakere for andre studier.

Utilstrekkelige forkunnskaper i spesielt matematikk hevdes ofte a vaere en arsak til stort frafall
eksempelvis i ingenigrstudiet (NOKUT 2008), men har ogsa betydning i andre fagomrader.
Matematikkradets forkunnskapstester indikerer at begynnerstudenter pa laererutdanning og
gkonomiutdanning er blant de som skarer lavt i matematikk, og nivaet synes a falle (Nortvedt 2012).
Effekten av svake forkunnskaper i matematikk varierer imidlertid etter hvilket fag studentene tar i
hgyere utdanning. En studie ved Norges Handelshayskole (Bjorvatn og Saethre 2012) finner for
eksempel en klar sammenheng mellom resultatene i matematikk fra videregaende og prestasjoner pa
sivilskonomstudiet. Studien viser at karakteren i matematikk betyr mye og andre fag ingenting for
karakterene i bedriftsgkonomi, samfunnsgkonomi, og metodefagene, mens resultatene i norsk betyr
mye og resultatene i matematikk ingenting for prestasjonene innenfor strategi og ledelsesfagene. Slike
studier kan indikere at generell studiekompetanse kan vaere tilstrekkelig for noen studier, mens i andre
studier uten seerskilte inntaksinntakskrav kan dette vaere for darlig grunnlag.

Selv om det finnes noen slike enkeltstudier mangler det imidlertid et oversiktsbilde som viser i hvilken
grad manglende studieforberedthet, f.eks. malt som lavt poengsnitt ved opptak, medfarer problemer
med frafall og gjennomfgring i heyere utdanning. | kapittel 2 i denne rapporten gir vi et slikt bredt
bilde, og drafter med bakgrunn i dette om bestatt studiekompetanse er et godt grunnlag som
forberedelse for hgyere utdanning.

1.6 Er fagbrev en god forberedelse for arbeidslivet?

Med noen fa unntak er yrkesfagene bygget pa hovedmodellen for fagopplaering med to ar i skole og to
ar i bedrift (2+2-modellen). En rekke nye fag etter denne modellen kom til pa 90-tallet. Flere av disse
beerer preg av a veere formet av utdanningssystemet, mens det i dag kan stilles spgrsmal ved om det
egentlig finnes noe fag eller yrke i arbeidslivet med behov for den kompetansen fagbrevet gir.

Ett eksempel er salgsfaget. Om lag 200 000 butikkmedarbeidere utgjer Norges stgrste yrkesgruppe —
mens ettersparselen etter fagbrev er sveert liten. Manglende ettersparsel etter fagarbeidere indikerer
at varehandelen i beskjeden grad etterspar et firearig fagbrev slik naeringens bedrifter i dag er
organisert. Mangel pa samsvar mellom det offentlige utdanningssystemets tilbud og de
kompetansebehovene varehandelen har, kan ha bidratt til at butikkjedene i liten grad benytter det
offentlige utdanningssystemet. | stedet benytter de i stor grad internopplaering, som for eksempel
kjedeskoler (Bore m.fl. 2012). Tilsvarende kan det reises spgrsmal ved om fagbrev etter 2+2 modellen
er en god vei inn i flere andre tjenesteytende neeringer hvor det hovedsakelig rekrutteres pa andre
mater. Er det behov for flere utdanninger med et annet opplaeringslgp og en annen sluttkompetanse
enn fagbrev etter 2+2-modellen?
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Andre store omrader i arbeidslivet rekrutterer lite ungdom med fagutdanning til tross for at denne
antas & veere tilpasset kompetansebehovet. Fremtidens behov for helsefagarbeidere sies & vaere stort
— men de relativt f& ungdommene som gjennomfgrer fram til fagbrev far ikke fulltidsjobb, om de i det
hele tatt tilbys ansettelse (Hast 2004, Skalholt mfl. 2013; Nyen mfl. 2013). Det medvirker sterkt til at de
fleste elevene sgker seg over til pabygning til studiekompetanse.

Mye kan altsa tyde pa at deler av fagopplaeringen i dag er darlig tilpasset kompetanse- og
arbeidskraftsbehovene innenfor de fagomradene som vokser mest — offentlig og privat tjenesteyting.
Arbeidslivet er heterogent — mens fagopplaeringsmodellen er homogen, det kan gjgre det utfordrende
a fa til en god match. Samtidig kan det veere for svak rekruttering ogsa til de tradisjonelle fagene.

Selv om det er identifisert mange utfordringer innenfor ulike fag mangler det et godt kvalitativt og
kvantitativt oversiktsbilde over utfordringene med misforhold mellom arbeidslivets kompetansebehov
og rekrutteringspraksis pa den ene siden og tilbudet av yrkesfaglige utdanningsprogram og
produksjon av fagarbeidere pa den andre. | kapittel tre i denne rapporten tar vi sikte pa a etablere et
bedre oversiktsbilde som tydeliggjer disse utfordringene. Med bakgrunn i dette drgfter vi om det er for
darlig tilpasning mellom fagopplaeringens innhold og organisering pa den ene siden, og arbeidslivets
organisering, kompetansebehov og rekrutteringspraksis pa den andre.
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2 Studiekompetanse som grunnlag for
hgyere utdanning

Elisabeth Hovdhaugen og Per Olaf Aamodt

De fleste som oppnar sluttkompetanse i videregaende skole, om lag to av tre ungdom i et arskull,
oppnar studiekompetanse. Dermed er det ogsa en hgy andel som har oppnadd den kvalifikasjonen
som kreves for a kunne sgke opptak i heyere utdanning. Sparsmalet vi stiller i dette kapittelet er om
denne formelle kvalifikasjonen ogsa innebzerer at elevene reelt sett er studieforberedt, og om dette
ogsa gjelder de med svakt karaktergrunnlag fra videregaende oppleering. Vi undersgker derfor hvilken
sammenheng det er mellom opptaksgrunnlaget i form av karakterer fra videregaende, og noen
sentrale kjennetegn pa & lykkes i studiene - risiko for frafall, studieprogresjon og gjennomfgring av
studiet.

2.1.1 Karakterer som mal pa a vaere studieforberedt

A veere studieforberedt handler bade om faglige kvalifikasjoner, interesser, motivasjon og evne til &
jobbe selvstendig. | denne studien brukes karakterer som indikator pa studentenes faglige
kvalifikasjoner. Tidligere studier har pavist sammenheng mellom studentenes karakterniva, motivasjon
og innsats i skolearbeidet. Selv om vi ikke har direkte informasjon om slike forhold i de dataene som
brukes her, vil studentenes karaktergrunnlag fra videregaende opplaering trolig fange opp i seg noe av
dette. | dette kapittelet vil vi belyse hvordan studenter med ulik niva pa sine faglige kvalifikasjoner,
lykkes i studiene.

Pa mange mater er temaet for analysene i dette kapitlet & undersgke i hvilken grad studentene lykkes
i studiene. «A lykkes i studiene» kan undersgkes pa ulike mater. Her ser vi sgerlig pé tre indikatorer:
risiko for frafall, andel som fullfgrer utdanningen, samt oppnadde studiepoeng. Det er mange grunner
til at studenter som begynner i hgyere utdanning velger & slutte uten a fullfere pabegynt utdanning. En
av grunnene som oppgis er vanskeligheter med a mestre de akademiske kravene. Tidligere studier
har funnet at leeringsmiljg, svak motivasjon og manglende mestring av de akademiske kravene i
studiet, er noen av de viktigste grunnene til at studenter avbryter utdanningen (Hovdhaugen og
Aamodt 2009). | trad med disse funnene, er det grunn til & forvente hgyere andel frafall, lavere/tregere
studiegjennomfgring og lavere antall oppnadde studiepoeng blant gruppen av studenter med svakt
karakterniva fra videregaende opplaering. Hvor store forskjellene er mellom studenter innenfor ulike
utdanningsfelt, er derimot mindre kjent. Analysene vil gi ny informasjon om hvor stor betydning
studentenes karakterniva fra videregaende opplaering har for frafall, fullfgring og
studiepoengproduksjon.
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2.1.2 Datamateriale

| dette kapittelet bruker vi et datamateriale fra Statistisk sentralbyrd som tar utgangspunkt i
definisjonen «nye studenter». Dette omfatter studenter som begynner i hgyere utdanning for fgrste
gang, det vil si de har aldri veert registrert som student i hgyere utdanning tidligere. Dersom vi
sammenligner dette uttrekket med antallet nye studenter ved et leerested et gitt ar finner vi at uttrekket
som brukes her omfatter omtrent halvparten av nye studenter ved statlige hagskoler og litt mindre enn
halvparten av de nye studentene ved universitetene (Aamodt & Hovdhaugen 2011: 22). | dataene
finnes informasjon om hva studentene har begynt pa (type utdanning og leerested), informasjon om
type utdanning og lzerested for hvert ar studenten er i utdanning, registrering av fullfgrt grad samt
studiepoengproduksjon. Med utgangpunkt i disse dataene kan vi konstruere alle de avhengige
variablene vi trenger i analysene.

Analysene i dette kapittelet avgrenses til & se pa bestemte fagomrader og bestemte utdanninger ved
universiteter og hggskoler. Tidligere studier har avdekket betydelige forskjeller mellom utdanninger i
bade gjennomfgring og frafall (Aamodt 2001, Aamodt & Hovdhaugen 2011), noe som gjer det
vesentlig & undersgke ulike utdanninger hver for seg og ikke bare sammenligne gjennomsnittstall pa
tvers av ulike utdanninger. Dataene vi tar utgangspunkt i omfatter noen utvalgte programmer ved
universiteter og statlige hggskoler, vist i tabell 2.1. De frie fagene ved universitetene ved de tre
fakultetene HF (humanistiske fag), SV (samfunnsvitenskapelige fag) og MN (matematisk-
naturvitenskapelige fag), tilsvarer omtrent 70 prosent av nye studenter som begynner ved
universitetene. De fire studieprogrammene vi ser pa ved de statlige h@gskolene tilsvarer omtrent 40
prosent av de som begynner i hggskoleutdanning.

Tabell 2.1: Antall studenter ved ulike utdanninger, kullet av nye studenter i 2003 og 2005.

2003 2005

Studenter ved universitet 8382 9326
Fordeling Humanistiske fag 1955 2194
pa lavere Samfunnsvitenskap 3060 3285
grads- Matematisk-naturvitenskapelige fag 1018 989
studier 7 346 390
Sivilingenigr 709 954

Andre 1294 1514

Studenter ved statlig hggskole 16179 16201
Fordeling Allmennlzerer 1462 986
palavere | Fgrskoleleerer 1091 1177
grads- Ingenigr 1765 1694
studier Sykepleier 2255 2126
Andre 9606 10218

Tabell 2.1 viser betydelig likhet i antallet studenter innenfor de ulike utdanningene i de to kullene, med
unntak av allmennleerene der antallet nye studenter i 2005 kun var 67 prosent av antallet i 2003.
Grunnen til dette er at man i 2005 innfgrte karakterkrav for opptak til allmennleererutdanningen, noe
som gjorde at det ikke var like mange av sgkerne som var kvalifisert for opptak og det ble derfor et
mindre opptak enn det som var vanlig arene fgr (Mastekaasa 2008, Stortingsmelding 11 2008-09).

| analysene bruker vi seerlig dataene for 2003-kullet, da dette er det kull vi kan fglge lengst. For dette
kullet har vi koplede data om karaktergrunnlaget fra videregéende hentet fra norsk vithemalsdatabase,
med informasjon om opptakskarakterer. | noen analyser bruker vi i tillegg data for 2005-kullet.
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2.1.3 Hva betyr karakterene for a lykkes i studiene?

Selv om studiekompetanse er det formelle grunnlaget for opptak til hgyere utdanning, har eleven som
er ferdig varierende kunnskaper i ulike fag, samtidig som ulike typer studier kan kreve ulike former for
faglig kompetanse. Dessuten er det ulike veier til studiekompetanse, og dermed ogsa ulik grad av
fordypning i fagene. Det kan dermed vaere betydelig forskjell i hvor studiekompetent en person er,
avhengig av om vedkommende har fullfart studiespesialisering med realfagsfordypning, fullfgrt
pabygging til studiekompetanse, eller oppnadd studiekompetanse gjennom studieforberedende lgp i
yrkesfaglige programmer som Medier og kommunikasjon og Naturbruk. I tillegg kan en elev med en
bestemt vei til studiekompetanse, ha gode forutsetninger for noen studier i hgyere utdanning, men
langt svakere forutsetninger for andre studier.

Det reiser spgrsmalet om alle elever som fullfgrer og bestar videregaende oppleering med
studiekompetanse har tilstrekkelig grunnlag til & gjennomfere hayere utdanninger? Er alle elevene a
anse som studieforberedt nar de har bestatt kravene til studiekompetanse?

Fra tidligere forskning vet vi at karakterer har betydning for om man begynner i hgyere utdanning.
Vibe, Frgseth, Hovdhaugen og Markussen (2012: 179-180) viser at jo bedre karakterene var ved
utgangen av grunnskolen, desto starre er sjansen for & begynne i hgyere utdanning direkte etter
fullfert studiekompetanse, og at det ikke er forskjell mellom elever som har oppnadd kompetanse
gjennom studieforberedende program og ved a ta pabygging til studiekompetanse. Videre vil 80
prosent av de som har studiekompetanse, uavhengig av hvordan denne er oppnadd begynne i hayere
utdanning i Igpet av en trearsperiode (Stortingsmelding 20, 2012-13).

2.2 Frafall og studiepoeng

| analysene vil vi ta utgangspunkt i ulike fagomrader/utdanninger ved universiteter og statlige
hegskoler. Grunnen til at vi ikke ser pa universiteter og statlige hagskoler som helhet er at
fagvariasjonen er stor mellom institusjonene og institusjonstypene og slike forskjeller blir tildekket i
gjennomsnittet.

2.2.1 Karakterbakgrunn for studentene

Vi starter med en beskrivelse av hvordan studentene i ulike studier fordeler seg etter
opptakskarakterer, fordelt pa studier ved universiteter respektive statlige hagskoler. Dette danner et
viktig bakteppe for & forstd sammenhengene mellom karakterer og hvordan studentene klarer seg i
studiene, om de fullfgrer eller faller fra og hvor mange studiepoeng de klarer 4 ta.

Tabell 2.2 viser karakterfordeling for fem fagomrader ved universitetene: Humanistiske fag (HF),
Samfunnsvitenskapelige fag (SV), Matematisk-naturvitenskapelige fag (MN), juss og sivilingenigr.
Utdanningene pa HF, SV og MN er alle bachelorutdanninger, mens juss og sivilingenigr er integrerte
masterutdanninger, dvs. disse utdanningene er 5 ar (3+2). Av disse utdanningene har studier ved HF,
SV og juss kun krav om generell studiekompetanse, mens studier ved MN og sivilingenigrstudiet
krever realfag (matematikk og fysikk) i tillegg til generell studiekompetanse. Det er kun sma forskjeller
i karakterfordeling mellom HF, SV og MN, mens juss og sivilingenigr har en helt annen fordeling. For
juss og sivilingenigr er det kun et mindretall som har karakterer under 40,0 opptakspoeng, 7 prosent
av sivilingenigr-studentene og 11 prosent av juss-studentene, mens dette gjelder for over en tredel av
studentene ved HF/SV/MN (37-38 %). Tilsvarende er det en sveaert stor andel, over to tredeler, av
studentene som begynner pa juss og sivilingenigr som har bedre enn 45,0 opptakspoeng i snitt. Dette
avspeiles ogsa i karaktergjennomsnittet, ved HF, SV og MN ligger karaktersnittet pa 42 opptakspoeng,
mens karaktersnittet for juss er 46 opptakspoeng og for sivilingenigr er 47 opptakspoeng. Siden
sivilingenigr og juss dermed har relativt fa studenter med svake karakterer, og et karaktersnitt som er
relativt hayt vil vi i de felgende analysene kun se pa universitetsstudenter ved HF, SV og MN.
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Tabell 2.2: Karakterfordeling, gjennomsnittskarakter, andel som mangler informasjon om
karakter, etter universitetsfag. Studenter som begynte i hoyere utdanning i 2003.

HF Y MN Juss Siv.ing.
Inntil 34,9 12 % 14 % 16 % 5% 1%
35,0-39,9 25% 23 % 22 % 6 % 6 %
40,0-44,9 32% 28 % 24 % 22% 24 %
45,0-49,9 23 % 25% 26 % 41 % 38%
50,0 eller hgyere 9% 10 % 13% 26 % 31%
N=100 % 1458 2696 858 274 659
Gj.snittskarakter 41,9 41,9 42,2 46,4 47,4
Andel mangler karakter 0,25 0,12 0,16 0,21 0,07
Total N 1955 3060 1018 346 709

Tabell 2.2 viser i tillegg til karakterer ogsa andel av studentene pa fagomradet der vi ikke har
informasjon om karakterer. Det kan veere flere grunner til at informasjon om karakterer ved opptak
mangler, for eksempel at studenten har fatt opptak basert pa realkompetanse eller at vedkommende
har fatt lokalt opptak. For studentene pa HF mangler vi informasjon om karakterer for 25 % av
studentene, pa SV mangler vi karakterinformasjon for 12 prosent av studentene, og pa MN mangler vi
karakterinformasjon for 16 prosent av kullet. Alle de som mangler karakter blir holdt utenfor analysene.

Ved de statlige hggskolene vil vi se pa falgende studier: allmennlzerer, fagrskolelaerer, ingenigr, og
sykepleier. Allmennlaerer er en firearig utdanning, mens de andre tre alle er trearige
bachelorutdanninger. Disse fire utdanningene er de stgrste profesjonsutdanningene ved de statlige
hggskolene.

Tabell 2.3 viser at det er en relativt stor andel som har svake karakterer fra videregaende oppleering,
men at det er variasjon mellom ulike profesjonsutdanninger. | sykepleie er det 16-18 prosent av
studentene som har karakterer under 35 opptakspoeng i snitt, mens det gjelder 21 prosent av
studentene pa ingenigrutdanning. En av fire som begynte pa allmennlzererutdanning i 2003 hadde
karakterer under 35 opptakspoeng, mens blant farskoleleererne er det over halvparten som har svake
karakterer. Generelt ser det ut til at fgrskolelaererstudentene har seerlig svake karakterer fra
videregaende opplaering, og dermed sannsynligvis ogsa har svakere grunnlag for & gjennomfare
studiene sine.

Tabell 2.3: Karakterfordeling, gjennomsnittskarakter, andel som mangler informasjon om
karakter, etter hagskolefag. Studenter som begynte i heyere utdanning i 2003.

Allmennlzerer Forskolelaerer Ingenigr Sykepleier

inntil 34,9 25% 51% 21% 18%
35-39,9 30% 31% 30% 33%
40-44,9 28 % 15% 29 % 32%
45-49,9 15% 4% 16 % 14 %
50 eller hgyere 3% 0% 3% 2%
N=100 % 1215 739 1028 1779
Gj.snittskarakter 39,1 35,1 39,6 39,7
Andel som mangler 0,17 0,32 0,42 0,21
karakter

Total N 1462 1091 1765 2255
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Det er ogsa relativt store forskjeller i andel der det mangler informasjon om opptakspoeng. For
ingenigrene er det 42 prosent der det ikke er informasjon om karaktergrunnlag, dette skyldes nok i
noen grad at man i ingenigrutdanninger har andre innganger til hgyere utdanning, som Y-veien. |
samordna opptaks register over karakterer finnes bare informasjon om de som har fullfert en
studiespesialiserende utdanning. Nesten en av tre farskoleleerere, 32 prosent, mangler informasjon
om karakter, og for sykepleierstudenter er det omtrent en av fem som vi mangler informasjon om
karakterer fra videregaende opplaering for. For allmennlaererne er det kun 17 prosent der det ikke
finnes informasjon om opptakskarakterer. Vi holder de som mangler karakterinformasjon utenfor
analysene, og dermed spiller disse variasjonene liten rolle. Det er ingen grunn til & anta at de vi har
karakterinformasjon om ikke gjenspeiler studentmassen, da gjennomsnittskarakteren tilsvarer funn i
tidligere studier (se for eksempel Naess 2006),

Det er forholdsvis liten variasjon i giennomsnittskarakter mellom de ulike studieprogrammene, med
unntak av fgrskoleleererstudentene, som i gjennomsnitt har 35 opptakspoeng. Alle de andre
studieprogrammene ligger mellom 39 og 40 opptakspoeng i gjennomsnitt. Dette indikerer at det er
sma forskjeller i opptakspoeng mellom de fleste programmene, siden program innen HF, SV og MN
ved universitetene ogsa ligger pa 41-42 opptakspoeng. Det eneste programmet som klart skiller seg ut
med svakere sgkere er fgrskolelaerere. Samtidig er det viktig & huske pa at dette er gjennomsnittstall
og at det er forskjeller mellom de ulike fagene i hvor stor andel svake studenter de har.

Siden vi forelgpig kun har tilgang til karakterer for en argang vet vi lite om dette har endret seg over
tid. | 2005 ble det innfart karakterkrav pa laererutdanningen: studentene matte ha karakter 3 i
matematikk og norsk, i tillegg til at de matte ha minst 35 skolepoeng (Rundskriv F-14-04,2004). Dette
fikk konsekvenser for opptaket i 2005, selv om det var en gkning i sgkningen til allmennlaerer var det
mange feerre som var kvalifisert — man mistet omtrent en tredel av de kvalifiserte sgkerne.

Tabell 2.4 viser en sammenligning av hvor stor andel av studentene som begynner pa et leerested
som fortsetter der etter forste aret, hvor stor andel som har skiftet lserested og hvor stor andel som er
ute av hgyere utdanning etter et ar. Det er en signifikant stgrre stabilitet i studentmassen pa
allmennlzerer i 2005, sammenlignet med i 2003, fordi feerre studenter slutter i hayere utdanning.
Derimot ser vi den motsatte effekten pa ferskolelaerer, i 2005 er det flere studenter som slutter i
utdanning etter farste studiear, slik at man holder pa en signifikant lavere andel av studentene.
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Tabell 2.4: Forstears retention-rate: andel studenter som begynner pa et studieprogram som
fortsetter ved det leerestedet, som skifter laerested og som ute av hgyere utdanning etter forste
studiear, sammenligning av 2003-kullet og 2005-kullet.

Samme Annet Ikke N Samme Annet Ikke N
2003 | lzerested | lerested | student | (=100 %) 2005 | lerested | leerested |student | (=100 %)

HF 53% 18% 29% 1955 | | HF 52 % 21% 27 % 2194

sV 54 % 27 % 20% 3039 | |SV 53% 25% 22 % 3285

MN 65 % 16 % 19% 1018 | | MN 66 % 15% 18% 989

F@rskole- Fgrskole-

leerer 84 % 4% 12% 1091 | |leerer 80 % 4% 16 % 1177

Ingenigr 81% 9% 11% 1765 | | Ingenigr 79 % 9% 12% 1694
Sykepleie

Sykepleier 88 % 4% 8% 2255 | |r 87 % 4% 9% 2126

Allmenn- Allmenn-

leerer 83% 6 % 10% 1449 | |leerer 87 % 5% 8% 986

Alle profesjonsstudiene som er inkludert i tabell 2.4 utdanner personale der det vil bli et gkende behov
framover, jf. en fersk framskrivning fra SSB (Cappelen et al 2013).

Vi skal na se pa sammenhengen mellom karakterniva til studentene som kommer inn og
sannsynligheten for lykkes i studiene. Dette blir malt ved & se pa andelen som slutter i utdanning etter
farste studieér, antall studiepoeng studenter med ulike karaktergrunnlag har oppnadd i lapet av fgrste
studiear og sannsynligheten for a fullfgre utdanningen. | alle analysene tar vi utgangspunkt i
universitetsutdanninger i humaniora, samfunnsfag og matematisk-naturvitenskapelige fag, og falgende
utdanninger ved statlige hagskoler: allmennleerer, farskoleleerer, ingenigr og sykepleier.

2.2.2 Karakterer og frafall

Grunnen til at vi ser pa andel som slutter i Igpet av farste studiear er at vi fra tidligere norsk og
internasjonal forskning vet at frafallet er sterst i lgpet av ferste studieér, og synker utover i studielgpet
(se for eksempel Tinto 1993, Yorke 1999, Hovdhaugen 2009; 2011). Videre er det her viktig a
presisere at vi i registerdataene har definert frafall som andel som er fravaerende fra hgyere utdanning
i to pa hverandre fglgende ar. Dette er med andre ord en definisjon som tar hgyde for at norske
studenter tenderer til & ha uryddige studielgp og ga inn og ut av hayere utdanning, slik som tidligere
forskning har vist (Aamodt 2001, Aamodt og Hovdhaugen 2011).

Tabell 2.5: Andel som har sluttet i utdanning etter forste studiear, etter universitetsfag og
opptakskarakter. Studenter som begynte i hgyere utdanning i 2003.

HF Y MN
Gjennomsnitt 19% 12% 12%
Inntil 34,9 26 % 22 % 19 %
35,0-39,9 15% 12 % 9%
40,0-44,9 11% 8% 6 %
45,0-49,9 11% 5% 4%
50,0 eller hgyere 6 % 4% 1%

Tabell 2.5 viser hvor stor andel av studentene som begynner pa bachelorutdanninger i humaniora,
samfunnsvitenskap og matematisk-naturvitenskapelige fag ved universitetene som slutter i lgpet av
det farste studiearet. For det fgrste er det forskjeller mellom fagomradene, det er langt sterre
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forstearsfrafall i humaniora enn i de andre fagene. Det er klare variasjoner etter karaktergrunnlag
innenfor de enkelte studiene. Frafallet er klart stgrst i gruppen med det svakeste karaktergrunnlaget,
og dette gjelder for alle tre studiene. Omtrent en av fire studenter som begynner i en
bachelorutdanning pa HF slutter, mens ved SV og MN er det omtrent en av fem studenter med lave
karakterer som slutter etter forste aret. For bade SV og MN er forholdet klart linezert, ved at jo bedre
opptakskarakter studentene har desto lavere er frafallsraten etter forste ar. Ved HF er ikke mgnsteret
det samme, der er frafallet omtrent det samme for alle studenter som har karakterer pa 4-tallet mens
det er klart lavere for de som har 50 karakterpoeng eller mer.

Det reises av og til spgrsmal om det er relativt sett vanskeligere for studenter med svake karakterer a
klare seg i realfag enn i humanistiske fag eller samfunnsfag. Resultatene nar vi utelukkende ser pa
frafall forste ar her peker ikke i den retning. Faktisk er det slik at MN-studentene har det laveste
frafallet, sammenlignet med studenter pa HF og SV. Imidlertid viste jo tabell 2.1 at studenter pa MN i
gjennomsnitt har noe bedre karakterer enn studenter pa de to andre fagomradene og at andelen med
de beste karakterene er 13 prosent, hvilket er hayere enn bade HF (9 %) og SV (10 %) har. Tidligere
forskning har ogsa vist at frafallet er hgyere pa HF og SV enn pa MN, og at det har andre arsaker enn
faglige vanskeligheter (Hovdhaugen 2009, Hovdhaugen & Aamodt 2005). Samtidig er det mulig at
bildet ville ha sett annerledes ut dersom vi hadde hatt mulighet til & inkludere karakterer i enkeltfag
som matematikk og fysikk i datasettet.

Tabell 2.6: Andel som har sluttet i utdanning etter forste studiear, etter hagskolefag og
opptakskarakter. Studenter som begynte i hgyere utdanning i 2003.

Allmennlzerer | Fgrskoleleerer |Ingenigr Sykepleier
Gjennomsnitt 7% 10% 8% 5%
Inntil 34,9 10 % 10 % 12 % 7%
35,0-39,9 7% 7% 5% 4%
40,0-44,9 7% 9% 4% 4%
45,0-49,9 3% 0% 4% 4%
50,0 eller hgyere 0% 0% 0% 2%

Generelt er farstearsfrafallet i bachelorutdanninger ved de statlige hagskolene mye lavere enn
utdanninger av tilsvarende lengde ved universitetene, kun mellom 5 og 10 prosent. Det er ogsa her
noe sammenheng med karakterer, saerlig i sykepleier-, allmennleerer- og ingenigrutdanning. |
farskolelaererutdanningen derimot er det kun sma variasjoner i frafall mellom de ulike karakternivaene.
Felles for alle studieprogrammene er at det er sveert lite frafall blant de med de beste karakterene,
men det er ogsa fa i denne gruppen. Frafallet er hgyest blant de studentene som har svakest
karaktergrunnlag, og dette utgjer ogsa en stor andel av studentene. Som nevnt ved tabell 2.1 er det
over halvparten av fgrskoleleererstudentene som har en opptakskarakter som er lavere enn 35
opptakspoeng.

Disse to tabellene viser samlet at studentene med de svakeste karakterene slutter i utdanning noe
oftere enn studenter med bedre karakterer, noe som er i trad med tidligere forskning (Hovdhaugen
2011). Imidlertid er forskjellene mellom ulike karakternivaer egentlig forholdsvis sma, de som skiller
seg ut med hgyere frafall er seerlig de med de svakeste karakterene. Allikevel er det, selv i gruppen
med de svakeste karakterene (karaktersnitt undrer 3,5), rundt 90 prosent som kommer seg gjennom
farste studiear, i de hggskolefagene vi ser pa her. Tilsvarende er det i universitetsfagene 73-82
prosent av de svakeste studentene som kommer seg gjennom farste studiear. Dersom vi vurderer
studieforberedthet kun ut fra frafall fgrste studiear er det altsa indikasjoner pa at selv gruppen med
svakest karakterer i all hovedsak kan sies & veere studieforberedt.
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2.2.3 Karakterer og studiepoeng

Dersom vi ikke bare ser pa frafall, men ogsa studieprogresjon blir bildet et annet. Et mal pa suksess i
heyere utdanning er antall studiepoeng studenten klarer & ta det farste studiearet. Nar vi ser pa dette
malet har vi ikke tatt hensyn til om studenten har fullfgrt aret ved leerestedet, byttet lserested eller om
de har tatt pause. Tidligere forskning viser at ogsa de som slutter eller bytter laerested som regel
gjennomferer noen studiepoeng (Hovdhaugen & Aamodt 2012). | tillegg males leerestedene pa
gjennomfgring, og da tas det ikke hensyn til hvor stor antall studenter som har blitt borte i Igpet av
studiearet. Dermed er antall studiepoeng per student et anerkjent mal pa studiesuksess, ved at antall
studiepoeng indikerer hvor raskt studentene kommer seg igjiennom studiet. Full studieprogresjon i et
bachelorprogram er 60 studiepoeng per studiear.
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HF SV MN
M Inntil 34,9 m35,0-39,9 40,0-44,9 m45,0-49,9 m50,0eller hgyere

Figur 2.1: Gjennomsnittlig studiepoengsproduksjon ferste studiear, etter universitetsfag og
opptakskarakter. Studenter som begynte i hgyere utdanning i 2003.

Figur 2.1 viser at det er en klar sammenheng mellom hvor mange studiepoeng studentene klarer a ta
og karakterer. | gjennomsnitt produserer universitetsstudenter innen de tre fagomradene 44-46
studiepoeng per ar. | den svakeste gruppen klarer studentene imidlertid kun & ta omtrent halvparten
av et fulltidstudium, her er HF studentene best med 35 poeng i gjennomsnitt, mens de svakeste
studentene ved MN kun tar 28 poeng per ar. Studentene kommer seg gjennom, men har altsa svaert
lav fart. Det er kun i de to beste gruppene, studenter med et opptaksgrunnlag pa 45,0 eller mer hvor
studentene klarer & ta mer enn 50 studiepoeng per ar, og det er liten forskjell mellom disse to
gruppene i gjennomsnittlig studiepoengsproduksjon. Med andre ord klarer heller ikke alle av de beste
studentene ved universitetene full studieprogresjon det fgrste studiearet.
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Figur 2.2: Gjennomsnittlig studiepoengsproduksjon ferste studiear, etter hegskolefag og
opptakskarakter. Studenter som begynte i hgyere utdanning i 2003.

Det er betydelig mindre variasjon i oppnadde studiepoeng etter karakterer i profesjonsstudiene. |
tillegg har de svakeste studentene en hgyere studiepoengsproduksjon enn i universitetsfagene. | alle
utdanningene er det en sammenheng mellom karakter og hvor mange poeng studenten oppnar.
Sammenhengen er sterkest for ingenigr- og allmennleererstudentene, og svakest for farskoleleerere.
Her er det ogsa viktig a huske pa at det er fa personer med gode karakterer (bedre enn 45 poeng) pa
farskolelaererutdanning.

Basert pa dette kan vi si at det er klar sammenheng mellom hvor mange poeng en student klarer a
produsere i lapet av fgrste studiear, og opptaksgrunnlaget. | alle bachelorstudiene vi har sett pa her
produseres gjennomsnittlig betydelig flere studiepoeng blant de med det beste opptaksgrunnlaget enn
blant dem med det svakeste.

2.2.4 Karakterer og fullfering

Det siste malet pa a lykkes i studiene er andelen studenter som fullfgrer og hvor lang tid det tar fgr de
fullfarer. Ogsa her tar vi utgangspunkt i de samme universitetsfagene og he@gskolefagene.

Forst undersgker vi hvor stor andel av universitetsstudentene som har fullfgrt utdanningen sin til
normert tid, det vil si i lgpet av 3 ar. Det er tidligere dokumentert at det er lav gjennomfgring til normert
tid i bachelorutdanninger ved universitetene (KD 2012, 2013). Figur 2.3 viser at kun 18 prosent av
studentene pa HF, 22 prosent av studentene pa SV og 35 prosent av studentene pa MN har fullfert til
normert tid. Derimot viser figuren at fullferingsraten tar seg opp dersom vi lar det ga flere ar utover
normert tid, etter 4 ar i utdanning har en tredel av HF-studentene fullfgrt, drayt 40 prosent av SV
studentene fullfart og halvparten av studentene pa MN. Dersom vi venter 7 ar, det vil si mer enn
dobbelt av normert tid har 55 prosent av HF-studentene fullfgrt, 66 prosent av SV-studentene og 64
prosent av MN-studentene.
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Figur 2.3: Andel som har fullfert etter ar i utdanningen. Bachelorutdanning (3ar) ved
universitetene. Studenter som begynte i hgyere utdanning i 2003.

Dersom vi i stedet studerer de samme tallene over tid slik det er presentert i figur 2.4 ser vi at MN-
studentene har en hgyere gjennomfgring til normert tid og har naddd 50 prosent fullfgring allerede ett ar
etter normert tid. Halvparten av SV-studentene har fullfart dersom de far to ar pa seg utover normert
tid, mens studentene pa HF trenger det dobbelte av normert tid for & na 50 prosent fullfering. Figuren
viser videre at fullferingen ved SV gker, slik at den kommer pa niva med fullfgringen pa MN, nar
studentene far tilstrekkelig med tid pa seg, men at HF har lavest gjennomfgring fra starten av og at
den heller ikke tar seg opp over tid. Dette henger ogsa i noen grad sammen med hvor mange som
forlater studiet, det vil si hvor stort frafallet er, da stort frafall gjer at det er fa studenter igjen som kan
fullfere. Men dette kommer vi tilbake til senere.
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normert norm+13r norm+23r norm+33ar norm+4 ar

Figur 2.4: Andel som har fullfert bachelorutdanning ved universitetene. Studenter som begynte
i hoyere utdanning i 2003.

Hvis vi ser pa tilsvarende figurer for hggskoleutdanninger ser vi et litt annet mgnster. Her er det viktig
a huske pa at allmennlaererutdanningen er normert til 4 &r, mens de andre tre utdanningene er
bachelorutdanninger. Fullfaringen pa bachelorutdanningene er forholdsvis god til normert tid
sammenliknet med universitetene: best fullfaring har sykepleier med 55 prosent, mens omtrent
halvparten av ingenigrene og 45 prosent av fgrskoleleererne har fullfgrt til normert tid. Dersom vi gir
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studentene et ar utover normert tid gker fullfaringen mye i farskoleleererutdanning (til 68 %) og
sykepleierutdanning (til 80 %). For allmennlaererne har drgyt 40 prosent fullfgrt til normert tid, som er
etter 4 ar, og etter ytterligere et ar har 55 prosent av de som begynte fullfgrt utdanningen.
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80%

70% 7 ar

60% 6 ar

50% m5ar

40% WA4ar

30% W3ar

20% m2ar

10% m1ar
0%

allmennlaerer  fgrskolelaerer ingenigr sykepleier

Figur 2.5: Andel som har fullfert etter ar i utdanningen. Bachelorutdanninger (3ar) ved statlige
hegskoler, samt alilmennlaererutdanning (4 ar). Studenter som begynte i hgyere utdanning i
2003.

Dersom vi ogsa her sammenligner fullfgring over tid ser vi at det er klare variasjoner i utgangspunkt:
Sykepleierutdanning har god fullfgring til normert tid, omtrent 60 prosent, mens allmennlaerer og
forskolelaerer har en fullfaring pa dreyt 40 prosent til normert tid. Halvparten av ingenigrene har fullfart
ved normert tid. Det er ogsa forskjeller i hvor mye fullfgringen gker dersom studentene far mer tid pa
seg. Etter kun et ar ekstra er fullfgringen blant sykepleierstudenter oppe i 80 prosent og etter
ytterligere noen ar er den pa 85 prosent. Farskolelaererne nar til slutt omtrent 75 prosent fullfaring,
mens fullfgringen blant allmennlzerere er dragyt 60 prosent dersom de far 2-3 ar utover normert tid.
Ingenigrene nar en fullfgringsgrad pa i underkant av 70 prosent, naermere bestemt 68 prosent. Alle
studiene ser ut til &4 ha nadd et niva der gkningen i fullfaring flater ut allerede dersom vi maler 2 ar
utover normert tid.
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Figur 2.6: Andel som har fullfert bachelorutdanning ved statlige hagskoler. Studenter som
begynte i hoyere utdanning i 2003.
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Ytterligere en mate & undersgke gjennomfaring pa er a se pa fullfgring og frafall etter niva pa
opptakskarakterer innen ulike studieprogrammer. Figur 2.7 - 2.14 viser hvor stor andel av studentene
som er ferdige, hvor stor andel av studentene som fortsatt er i utdanning og hvor stor andel av
studentene som har sluttet i utdanning til normert tid og 2 ar utover normert tid for kullet som begynte i
2003. Figur 2.7 — 2.9 tar for seg universitets-studiene og viser at sveert f4 har fullfert, og at forholdsvis
mange av de svakeste studentene har sluttet ved normert tid (drgyt 40 prosent). Dersom vi derimot lar
studentene fa ytterligere 2 ar pa seg utover normert tid er det langt flere som har fullfert, saerlig blant
studenter med gode karakterer.

| HF-fag (figur 2.7) ser vi at Det ved normert tid fortsatt er sveert mange studenter som er i utdanning,
det vil si som er forsinket. Frafallet er forholdsvis linegert i forhold til karaktergrunnlaget: jo bedre
opptakskarakter studentene hadde desto mindre er risikoen for frafall. To ar utover normert tid har
fullferingen gkt mye, mer enn doblet, mens frafallet har gkt noe. Derimot kan det ser ut til at
forsinkelse blant HF-studenter ikke er seerlig relatert til karakterniva ved oppstart.
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Normert tid m ferdig W student m frafall Normert tid +2&r m ferdig ®student ® frafall

Figur 2.7: Studiegjennomstremning til normert tid og 2 ar utover normert tid for studenter pa

HF.

Mensteret for SV-fag ligner i stor grad pa HF-fag, men det er sterkere sammenheng mellom fullfaring
og frafall og karakterer etter to ar utover normert tid. Ogsa her ser vi at forsinkelse i liten grad er
relatert til karakterer, det vil si studenter med gode og darlige opptakskarakterer har nesten lik risiko
for a bli forsinket.
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Figur 2.8: Studiegjennomstremning til normert tid og 2 ar utover normert tid for studenter pa

SV.

I MN-fag er det sveert klar sammenheng mellom karakterer og fullfgring. Figur 2.9 viser at studenter
med svakt opptaksgrunnlag, under 35 poeng har mye stgrre risiko for a slutte og liten sjanse for a
veere ferdig. Samtidig er fullfaringen for de beste studentene relativt god, over 50 prosent har fullfgrt til
normert tid. Her er det ogsa en sammenheng mellom karakterer og forsinkelse: studenter med gode
karakterer er i mindre grad forsinket.
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Figur 2.9: Studiegjennomstremning til normert tid og 2 ar utover normert tid for studenter pa
MN.

Dersom vi vender blikket mot de fire hggskoleutdanningene ser vi at sammenhengen mellom fullfgring
og frafall er noe annerledes. | fgrskoleutdanning (figur 2.10) har 40 prosent av de svakeste
studentene, som utgjer over halvparten av kullet, fullfgrt til normert tid og etter to ar utover normert har
to av tre studenter med dette opptaksgrunnlaget fullfert farskoleleererutdanning. Samtidig viser figuren
at de svakeste studentene har hgyere risiko for & veere forsinket og noe hgyere risiko for a slutte enn
studenter med bedre opptaksgrunnlag. Dersom vi lar studentene fa to ekstra ar pa seg har nesten alle
som ikke har sluttet underveis fullfgrt utdanningen.
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Figur 2.10: Studiegjennomstremning til normert tid og 2 ar utover normert tid for studenter pa
forskolelarerutdanning.

| ingenigrutdanningen er det en klar sammenheng mellom karakter og fullfgring til normert: kun 30
prosent av de svakeste har fullfart til normert tid, mens tilsvarende tall for de beste studentene er 90
prosent. | forhold til frafall er ikke sammenhengene like lineeer, her er frafallet starre i den svakeste
gruppen studenter, sammenlignet med studenter med opptakskarakter over 35 poeng. Dette frafallet
gker ogsa fra 30 prosent til normert tid til litt over 40 prosent ved to ar utover normert tid. Forsinkelse
er ogsa klart knyttet til karakterer, det er lang flere studenter med svake karakterer som er forsinket i

utdanningen sin, men noen av disse slutter i stedet for & fullfgre.
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Figur 2.11: Studiegjennomstremning til normert tid og 2 ar utover normert tid for studenter pa

ingenigrutdanning.

Det som utmerker sykepleierutdanningen er sveert lavt frafall, og dette gjelder for alle studenter.
Derimot er det en sammenheng mellom fullfaring og karakterer. Blant de med opptakspoeng over 45
har 70 prosent fullfert til normert tid, mens tilsvarende tall for de med det svakest opptaksgrunnlaget
kun er litt over 40 prosent. Forsinkelse er ogsa relatert til karakterer, det er feerre forsinkede studenter
blant de med best opptaksgrunnlag. Dersom vi lar studentene fa to ar pa seg utover normert tid har

nesten alle som ikke har sluttet til normert tid fullfgrt utdanningen.
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Figur 2.12: Studiegjennomstremning til normert tid og 2 ar utover normert tid for studenter pa

sykepleierutdanning.

| allmennleererutdanningen er det ogsa en klar sammenheng mellom karakterer og bade fullfgring og
frafall: Jo bedre opptaksgrunnlag jo stagrre andel har fullfgrt og jo feerre har sluttet til normert tid.
Derimot er det ikke noen sammenheng mellom det & vaere forsinket til normert tid og karakterer, det er
like stor andel i alle grupper som er forsinket. Dersom vi gir studentene to ar utover normert tid
forsterkes bildet av sammenheng mellom karakterer og bade fullfaring og frafall. To ar utover normert
tid har 45 prosent av de svakeste og 85 prosent av de med det beste opptaksgrunnlaget fullfgrt
utdanningen. Frafallet gker ogsa forholdsvis mye for den svakeste gruppen fra normert tid til to ar

utover normert, fra 25 til 42 prosent.
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Figur 2.13: Studiegjennomstremning til normert tid og 2 ar utover normert tid for studenter pa
allmennlzrerutdanning.

Disse oversiktene har vist at mgnsteret for fullfaring og frafall til normert tid og to ar utover normert tid
varierer mye mellom fag. Ved universitetene er sammenhengen mellom karakterer og fullfgring lineser
seerlig for MN-fag, men ogsa i noen grad for de to andre fagomradene. Tilsvarende er sammenhengen
ogsa lineaer for frafall: de svakeste har mye starre risiko for & slutte, saerlig dersom vi ser to ar utover
normert tid. Derimot er det et fellestrekk ved alle disse fagene at det ikke er sammenheng mellom
karakterer og forsinkelse, ved at andel studenter med gode karakterer som er forsinket er like stor som
tilsvarende andel for de med svake karakterer. | tillegg viser bildene at det fortsatt er en andel
studenter ved universitetene som ikke har fullfgrt utdanningen sin dersom vi ser to ar utover normert
tid, det vil si fullfaringsandelen vil gke ytterligere dersom vi gir studentene enda lenger tid pa & fullfgre.

| de fire h@gskoleutdanningene vi har sett pa er bildet annerledes. Nesten alle studenter har enten
fullfart eller sluttet til normert tid. Her er mansteret for sammenheng mellom karakterer og fullfgring og
frafall noe mer variert fra utdanning til utdanning. | ferskoleleererutdanning og sykepleierutdanning
klarer selv studenter med svakt opptaksgrunnlag & fullfgre, saerlig dersom de far to ar ekstra utover
normert tid. | farskoleleererutdanningen har nesten 70 prosent av de svakeste fullfgrt, og i
sykepleierutdanningen er denne andelen over 70 prosent. | allmennlaererutdanning og
ingenigrutdanning er det derimot en mer lineser sammenheng mellom karakterer og fullfaring og frafall
og for begge disse utdanningene gker frafallet blant de med svakest opptaksgrunnlag dersom vi ser to
ar utover normert tid.

Med andre ord viser disse figurene at det ikke er en linezer sammenheng mellom opptaksgrunnlag i
form av karakterer og frafall for alle utdanninger vi har sett pa, bildet er variert.

2.3 Avsluttende merknader

Alle studenter med fullfgrt studiekompetanse fra videregaende oppleering er per definisjon
studieforberedt, uavhengig av hvilket niva karakterene deres ligger pa. Karakterene er med pa a
bestemme hvilken type studium studenten kan komme inn pa, samtidig som det er mange studier som
i realiteten er apne i Norge. Analysene i dette kapittelet har fokusert pa i hvilken grad elever med svakt
karaktergrunnlag fra videregaende oppleering klarer seg like godt som de med bedre karaktergrunnlag
pa syv store universitets- og hagskoleutdanninger der det ikke er sterk konkurranse, og der mange
kommer inn. Med andre ord ser vi pa om alle —eller bare noen — av de som har studiekompetanse kan
anses a veere godt forberedt til hgyere utdanning.

Som mal pa studieforberedthet har vi brukt karakterer fra videregaende skole og sammenlignet
studenter med svake karakterer ved opptak med de som har bedre karakterer. Det er giennomgaende
slik at jo bedre karakterer studentene har ved opptak, desto stgrre er poengproduksjonen det fgrste
aret. | tillegg er sjansen for a slutte i lapet av fgrste studiear og for & fullfgre til normert tid starre,
seerlig ved bachelorstudiene vi har sett pa ved universitetene. Samtidig er det for noen utdanninger
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ved de statlige hagskolene relativt sma forskjeller i fullfaring etter karakterniva, seerlig dersom vi lar
studentene fa litt mer tid enn normert pa seg. Denne typen utdanninger er i stor grad
sertifiseringsutdanninger som gir grunnlag for arbeid innen oppvekst og helse.

Spersmalet om bestatt studiekompetanse er tilstrekkelig grunnlag for videre studier kan dermed
vanskelig besvares uten & knytte det til hvilken hgyere utdanning vi snakker om. Grovt sett indikerer
vare analyser at studiekompetanse, selv med svake karakterer, er «godt nok» som grunnlag for
enkelte profesjonsbachelorer, som fagrskolelaerer og sykepleier. Dette er studier som det ogsa er stort
behov for i arbeidslivet. | gruppen med svakest karaktergrunnlag (omtrent 12 % av studentene som
starter i hgyere utdanning) er det en hgy andel som far problemer med progresjon og gjennomfaring
dersom de begynner ved ett av de store bachelorstudiene ved universitetene, eller ved sentrale
profesjonsutdanninger som leerer eller ingenigr. For disse studiene indikerer vare analyser at
studiekompetanse med svake karakterer ikke utgjer et godt grunnlag for & lykkes i studiene.

2.3.1 Mulige implikasjoner

Diskusjonen om studentene er godt nok forberedte til studiene sine leder fort til en diskusjon om man
generelt burde sette hgyere inntakskrav i hgyere utdanning. Studentene med svakest
karaktergrunnlag har hgyere frafall og svakere progresjon og fullfgring enn studenter med gode
karakterer. Samtidig er det viktig & huske pa at karakterkrav kan begrense opptaket til studier der
samfunnet trenger mange kandidater. | 2005 ble det innfgrt karakterkrav 3 i matematikk og norsk for
opptak pa allmennlaererutdanning, noe som medfgrte at antallet kvalifiserte sgkere gikk ned og feerre
studenter fikk opptak. Dette medfarte i sin tur at antall ferdige kandidater fra de kullene ogséa ble
redusert. Selv om frafallet blant de studentene som ble tatt opp ogsa gikk ned noe, var det ikke
tilstrekkelig til & hindre at det samlet sett ble uteksaminert feerre kandidater fra laererutdanningen i
arene etter at karakterkravet ble innfart. A innfare strengere karakterkrav for opptaket av studenter
kan med andre ord ha konsekvenser som bgr analyseres narmere. Dette kan gjgres dels ved &
beregne hvordan opptakstallene pavirkes av karakterkrav, og dels ved & beregne i hvilken grad dette
kan redusere frafallet.

A innfare krav om et minimum karakterniva til opptak er derfor et spagrsmal om balansen mellom
kvalitet pa studentene og hensynet til & utdanne tilstrekkelig mange. Antall nye allmennlaerer-studenter
sank med om lag en tredel etter at karakterkrav ble satt, men i ettertid har antallet kvalifiserte sgkere
gkt igjen. Dette tyder pa at innfgringen av karakterkrav kan ha bidratt til & gjere studiet mer attraktivt.
Samtidig har det i perioden ogsa vaert fokus pa leererutdanning, leererutdanningen har blitt endret og
man har hatt ulike rekrutteringstiltak. Videre vet vi lite om i hvilken grad karakterkravene ogsa fgrer til
bedre profesjonsutgvere. Diskusjonen bar ogsa nyanseres i forhold til universitetsfag og
hagskolestudier. Dels fordi det vil bli et gkende behov for bade laerere, farskolelzerere, sykepleiere og
ingenigrer, og dels fordi studenter med svake karakterer likevel ser ut til & klare seg relativt bra i de
studiene. | de tre universitetsstudiene vi har sett pa, indikerer imidlertid tallene at studentene med
svake karakterer har stgrre vansker. Dermed kan spagrsmalet om karakterkrav eller en form for
minimumsniva vaere betimelig i disse fagene.

@kt karakterkrav fungerer som en form for adgangsbegrensning og farer som regel i starten til at det
blir faerre som blir tatt opp pa studiet, fordi en mindre andel av sgkerne er kvalifiserte (jamfar
reduksjonen i antall studenter pa allmennleererutdanning). Samtidig kan gkte krav pa sikt ogsa
signalisere kvalitet og gke attraktiviteten til et studium. Imidlertid er det, dersom man vurderer &
innfare gkte karakterkrav ogsa viktig & veere klar over om studiene man vurdere & innfgre karakterkrav
i konkurrerer om de samme sokerne eller ikke. Dersom disse studiene konkurrerer om de samme
sgkerne vil gkte karakterkrav sannsynligvis gi en betydelig reduksjon i antall nye studenter. Dette vil i
sin tur kunne skape knapphet pa personell til viktige yrker som samfunnet trenger. Med andre ord bar
konkurransesituasjonen mellom ulike studier kartlegges fgr man vurderer innfgring av opptakskrav.
Slik konkurranse kan variere med hvor laerestedet er geografisk lokalisert.
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Flere studier med opptakskrav og sterkere konkurranse for opptak i hayere utdanning vil ogsa
innebeere et brudd med en lang norsk tradisjon om apenhet i hgyere utdanning. Lik rett til utdanning
har ofte blitt tolket som at alle som har studiekompetanse skal fa prgve seg i hgyere utdanning, og fa
muligheten til videre studier.

35



36



3 Tilpasning mellom yrkesfag og arbeidsliv

Hakon Host og Asgeir Skalholt

Er det god nok tilpasning mellom yrkesfagene som tilbys i videregaende oppleering pa den ene siden,
og yrker og kompetansebehov i arbeidslivet pa den andre? Gir dagens fagopplaeringsmodell med to ar
i skole og to ar i leere en god forberedelse til yrkeslivet innenfor de ulike fagene, og er denne modellen
i samsvar med rekrutteringsmeanstrene i de neeringene de yrkesfaglige programmene retter seg mot?

3.1 20 ar med en standardisert yrkesutdanning: Hvor star vi?

Det ligger en neermest innebygget moderniseringslogikk, som trekker i retning av standardisering og
samordning i de vestlige utdanningssystemer (Archer 1979). En stadig sterre samordning av
utdanningslengder, opptaks- og oppstegskriterier, pensum, og overgangsregler mellom skoleslag blir
pa et overordnet niva sett som ngdvendig av hensyn béade til den enkeltes horisontale og vertikal
mobilitet, og samfunnsgkonomi og fleksibilitet. Samtidig er det ikke gitt hva resultatet av slike
samordningsprosesser blir. Hvilke utdanninger som blir plassert pa ulike nivaer, hvilke slass sammen,
hav som blir fellespensum og inntakskrav vil veere gjenstand for forhandling og strid, og gi ulike
nasjonale systemer.

| Norge startet arbeidet med a etablere et felles videregdende opplaeringssystem pa 1960-tallet. Det
forste steget kom pa 1970-tallet med en felles videregaende skole. Stadig flere yrkesutdanninger ble
lagt inn under studieretninger i denne, samtidig som gymnaset ble til allmennfaglig studieretningi den
nye integrerte skolen. Mye gjensto imidlertid far man kunne si man hadde et samlet system. Samtidig
som de fleste yrkesutdanninger flyttet inn i den videregaende skolen, tok de i stor grad med seg sine
sveert ulike tradisjoner. Laerlingordningen, som ikke sto heyt i kurs pa 1960-tallet, ble beholdt som et
eget system pa utsiden, knyttet til arbeidslivet. Selv om de aller fleste leerefagene hadde egne kurs i
skolen, var det sveert varierende grad av koplinger mellom skoleutdanning og leeretid.

Gjennom Reform 94 kom det neste steget i systembyggingen. Modellen som fikk gjennomslag var &
legge sa og si all yrkesfaglig opplaering pa videregaende niva inn under en felles modell, med to ar i
skole og to ar i laere i arbeidslivet. Med utgangspunkt i en enighet mellom staten og arbeidslivets
hovedparter, samt de fleste andre partsorganisasjoner, skulle man na etablere lzerlingordninger i naer
sagt hele arbeidslivet, for & gjare en slik modell mulig.

Allerede fagr reformen var situasjonen slik at naer sagt hele ungdomskullet gikk rett fra grunnskolen og
inn i videregaende (Sandberg og Vibe 1995). Men derfra og ut var ikke magnstrene saerlig homogene.
Utdanningene hadde ulike lengde, noen var koplet til fag i arbeidslivet mens andre var skolebaserte. |
tillegg var kapasiteten pa de videregaende kursene ikke seerlig godt utbygd. Alderssammensetningen
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varierte ogsa sterkt mellom de ulike yrkesfaglige retningene. Reformen tok mal av seg til a etablere
standard utdanningsbiografier pa yrkesfag, slik det lenge hadde veaert pa allmennfagssiden (Michelsen
mfl. 1998). Fra de var 16 til 18 skulle de gjennomfgre skolen, mens de fra 18 til 20 skulle gjennomfgre
lzeretid. Ved denne alderen skulle ungdomskullet ha gjennomfert videregadende oppleering, enten
yrkesfaglig eller allmennfaglig, og saledes ha en felles plattform for livslang laering.

3.1.1 Individuelle og strukturelle forstaelser av giennomforing

Slik gikk det, som vi i dag vet, ikke. Det ser fint ut i utgangspunktet, med en tilnaermet lik fordeling av
ungdomskullet pa henholdsvis studieforberedende og yrkesfaglige programmer. | den andre enden,
ved fullfering, er de 50 prosent som startet pa yrkesfag blitt til 16. En lang rekke forskningsrapporter
har analysert dette med utgangspunkt hovedsakelig i et individuelt perspektiv, altsa individuelle
kjennetegn ved de som gjennomfgrer og de som ikke gjennomfarer (se bl.a. Stgren mfl. 2007,
Markussen mfl. 2008). Man finner store variasjoner ut fra bakgrunnsvariabler som foreldres
utdanningsniva og elevens karakterer ved inngang i videregaende.

Det & undersgke betydningen av strukturelle betingelser kan bade ses som komplementaert og
konkurrerende til et mer individuelt perspektiv. Det innebzerer & se pa hva omgivelsene betyr for
yrkesfagelevenes gang gjennom oppleeringen og ut i arbeidslivet. Hva betyr ulike sider ved
skoleopplaeringen i programmet eleven gar pa, for at denne skal ende opp som fagarbeider? Hva
betyr den delen av arbeidslivet programmet er rettet mot? Hvordan passer dagens modell for kopling
mellom skole og arbeidsliv pa ulike omrader? Sagt pa en annen mate; Hvilke betingelser har egentlig
dagens fagopplaeringsordning sett i forhold til hvilke bransjer i arbeidslivet den retter seg mot?

Det har etter hvert, litt stykkevis og delt, kommet en del forskning som belyser dette. Flere studier viser
store variasjoner mellom programmene i andelen av elevene som sgker seg mot leereplass (f.eks.
Vibe mfl. 2011). Mens flertallet innenfor de fire programmene Bygg og anlegg, Teknologi og industriell
produksjon, Elektrofag og Restaurant og -matfag gar mot laereplass, er det et flertall innen de fem
gvrige, Helse og sosial, Service og samferdsel, Design og handverk, Naturbruk og Medier og
kommunikasjon som sgker pabygning til studiekompetanse, eller annet skolelgp.

Det de fire farste programmene har felles, er at de alle er bygget rundt lezerefag med til dels sveert
lange tradisjoner i arbeidslivet. Det de siste fem programmene har felles er at de i all hovedsak er
bygget rundt fag som ble etablert samtidig med Reform 94, og som skulle erstatte andre
oppleeringstradisjoner pa sine omrader. Dette antyder at fagenes grad av forankring i arbeidslivet ser
ut til & ha betydning for om elevene sgker seg til lsereplass eller ikke.

Videre viser det seg at de to starste yrkesfagprogrammene, Bygg og anleggsteknikk, og Teknologi og
industriell produksjon, nar ellers alle individuelle, identifiserbare kjennetegn er like, har bedre
gjennomfgring enn andre programmer, ogsa bedre enn studiespesialisering (Markussen 2008). Det
antyder at disse programmene bade har og er omgitt av noen strukturer som bidrar til at elevene
lettere kommer gjennom skolen, over i leereplass og fullfgrer med fagbrev.

Et viktig bakteppe for Reform 94 var at ungdomsarbeidsmarkedet var borte eller kraftig redusert, slik at
videregaende skole framsto som eneste alternativ for 16-19-aringene. En undersgkelse av
ungdomsarbeidsmarkedet i 2008 sammenlignet med 1994, viser imidlertid at dette faktisk er utvidet, til
dels ganske kraftig, i lepet av perioden (Hgst og Michelsen 2010). | de omradene hvor
lzerlingordningen sto og star sterkt, som i industri, bygg og anlegg, er ungdomssysselsettingen, her
malt som andel av alle 17-19-aringer, gkt, hovedsakelig gjennom at det er blitt flere lzerlinger i denne
aldersgruppen. Det viser altsa at normalveien inn i disse bransjene som ungdom, er som lzerling.
Innenfor hotell og restaurant er det mer delt; her har bade antall lzerlinger og antall ufaglaert ungdom
okt i perioden. Det er ingen tydelig normalvei. | detaljhandelen har antall ungdom i alderen 17-19 ar
med sysselsetting som hovedaktivitet gkt i perioden, men det er ti ganger flere av disse som er
ufagleerte enn det er laerlinger. Normalveien inn er a starte som ufagleert (i bransjen). | helse og sosial
var det fa ungdommer for Reform 94. Det er blitt flere, da i form av leerlinger. Samtidig vet vi fra andre
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studier at disse i liten grad far stillinger & leve av i etterkant, og at hovedveien inn fortsatt er voksne
ufagleerte som starter i deltid, ofte i lese arbeidsforhold (Hgst mfl 2010, Aamodt mfl 2011). Hast og
Michelsens studie peker i retning av at mgnstrene fra fgr 1994 i stor grad reproduseres, bade med
hensyn til hvilke naeringer som rekrutterer laerlinger, og hvilke som rekrutterer pa andre mater. Men
flere rekrutterer altsd ungdom, noe som peker i retning av at situasjonen fgr Reform 94 var mer preget
av konjunkturell nedgang enn varig strukturell endring.

NIFU har ogsa gjennomfart en elevsurvey for a kartlegge yrkesfagelevenes egne begrunnelser for de
valgene de gjgr i videregaende, og erfaringene de har fra utdanningen (Hgst mfl. 2012, Hgst mfl.
2013). Funnene herfra er meget interessante pa den maten at elevenes egne begrunnelser og
erfaringer pa mange mater speiler den posisjonen fagene innenfor hvert av programmene har i
arbeidslivet. Elevene innen Bygg- og anleggsfag, som ellers gjerne framstar som veldig negative til
skoleoppleering, er blant de mest forngyde. De vet hva de vil og er orientert mot fag og det & bli
leerlinger, noe som bare forsterkes gjennom opplaeringslapet. | den andre enden finner man elevene
pa Service og samferdsel. De er mest misforngyd med skolen, de er mer usikre pa hvor de vil videre,
og de fleste orienterer seg bort fra laeretid og mot pabygning til generell studiekompetanse. Elevene
pa restaurant- og matfag star i en mellomposisjon, pa samme mate som laerlingordningen i disse
sektorene gjer det. Helse- og sosialelevene er forngyde med skolen. De vil utdanne seg til arbeid
innen denne sektoren, men i like stor grad arbeid som krever hgyere utdanning som leerlingutdanning.
Pa Vg1 er helsearbeiderfaget det mest populaere yrkesvalget, men interessen for lzeretid og fag faller
gradvis gjennom utdanningslgpet, samtidig som stadig flere orienterer seg mot pabygning og hgyere
utdanning. Utdanningen bidrar trolig til & produsere flere sykepleiere enn helsefagarbeidere.

En undersgkelse av potensialet for nye laereplasser i norske bedrifter viser at de fleste generelt sett er
positive til leerlingordningen (Hast mfl. 2013). Den viktigste begrunnelsen for ikke & ta inn laerlinger var
mangel pa tradisjon. Dette kan forstas som at bedriftene har en tendens til & gjgre som de alltid har
gjort nar det gjelder rekruttering, i hvert fall sa lenge de far adekvat arbeidskraft. Slike megnstre virker
0gsa inn pa sgkermanstrene, og de bedriftene som ikke har tradisjon for a ta inn lzerlinger, opplever
heller ingen pagang av sgkere. Undersgkelsen avdekket noen interessante sektor- og bransjemessige
forskjeller. Mens bedriftene i de fleste av de tradisjonelle fagoppleeringsbransjene oppga at de som
regel ansetter leerlingene i etterkant, var dette ikke tilfellet i helse og sosial, og heller ikke i servering
og overnatting. Det antyder at man i diss omradene bruker lzerlingordningen pa en annen mate; som
oppleering og arbeid i oppleeringsperioden, men uten at dette er knyttet til rekruttering.

3.1.2 Fremgangsmate for studien

Oppsummert kan vi si at bak tallene om svak gjennomfaring i yrkesoppleeringen, skimter vi store
ulikheter mellom programmer og fagomrader. Hensikten med denne studien er & forfelge det vi
allerede vet om disse mgnstrene, og se om vi ved hjelp av registerdata kan fa fram et enda klarere og
kanskje mer nyansert bilde av hvordan koplingene mellom dagens yrkesfagprogrammer og
arbeidslivet er rent kvantitativt. Hensikten er & belyse i hvilken grad strukturen i videregaende
oppleering er tilpasset dagens arbeidsliv.

Vi vil farst ta for oss oppleeringslgpet og se pa hvor mange og hvor stor andel av ungdomskullet som
sgker seg til de ulike yrkesfagprogrammene. Deretter vil vi se pa andelen av de som blir elever i de
ulike programmene som faktisk gar ut i laere, hvor mange som i stedet gar til pabygning til generell
studiekompetanse eller et skolealternativ, og hvor mange som verken gar til lzereplass eller skole etter
det andre aret i videregaende.

Deretter vil vi hoppe over til arbeidslivssiden for & se hvilke naeringer elevene fra de ulike
programmene far leereplass i. Vi vil deretter ta for oss et utvalg av disse nzeringene for & undersgke
hvilken plass fag og fagopplaering egentlig har i disse. Det vil vi gjgre ut fra mal som hvor stor andel
leerlingene utgjer av alle ansatte, og hva fagarbeiderandelen er i bransjen. Vi vil videre kartlegge
utdanningsnivaet til de gvrige ansatte i bransjen. Hvor mange har bare grunnskole, hvor mange har
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videregaende skole, og hvor mange har hgyere utdanning? Dette vil bidra til forstaelsen av fagene
ulike plass i arbeidslivet, og hvilke kategorier lzerlingene eventuelt konkurrerer med.

3.1.3 Datagrunnlag

| denne analysen tar vi utgangspunkt i to ulike registre, sysselsettingsregisteret og VIGO." |
sysselsettingsregisteret har vi informasjon om alle sysselsatte i Norge. | denne analysen skal vi ta
utgangspunkt, alder og utdanningsniva samt deltidsarbeid. | tillegg har vi naeringskoden til bedriften de
jobber i, den sakalte NACE-koden (SSB 2008).

| analysen vil vi ta utgangpunkt bade i naeringsinndelingene og i de ulike fagene som det tilbys leeretid
i. Vi vil ogsa ta utgangpunkt i inndelingen i utdanningsprogram.

VIGO inneholder en rekke ulike variable, men i denne analysen tar vi bare utgangspunkt i antallet
lzerlinger i de ulike NACE-kodene. Telletidspunkt for tallene vi har fra VIGO er juni 2012, for
sysselsettingsregisteret er telletidspunktet november 2012. Siden VIGO inkluderer NACE-koden til
bedriften de har laeretid i er det mulig a koble informasjon fra sysselsettingsregisteret og VIGO pa
naeringsniva.

Slik vi har avgrenset uttaket av sysselsettingsregisteret er det registrert i alt 2 576 090 sysselsatte i
Norge per telletidspunktet (november 2012).

| alt var det registrert 40 370 lgpende leerekontrakter i juni 2012 i 545 neeringer. Det vil si at det var
registret lzerlinger i nesten 70 prosent av alle naeringene. Noe som tyder pa at laerlingordningen har et
bredt nedslagsfelt.

| analysen vil vi bruke en grov inndeling i utdanningsniva for & vise kompetanse-kjennetegn ved ulike
neeringer. Disse er

o Uoppgitt utdanning

e Grunnskole

¢ Annen videregaende utdanning
e Yrkesfag/fagskole

e Hgyere utdanning

Inndelingen er en tilpasning av SSBs ni utdanningsniva (SSB 2001).

Vi har inkludert de uten utdanning, samt de som har pabegynt, men ikke fullfart videregdende i
kategorien «grunnskole» (niva 0,1,2 og 3). Vi har videre gjort et skille mellom ulike videregaende
utdanninger (niva 4), ut fra om de er basert pa et fagbrev eller ikke. Det vil si at utdanninger som gir
yrkeskompetanse, men ikke fagbrev, slik som agronom, helsesekreteer, er definert som «annen
videregaende utdanning» sammen med studiespesialisering, allmennfag med flere. Videregaende
utdanninger som gir fagbrev har vi definert sammen med de som har tatt fagskole (niva 5). Hayere
utdanning inkluderer de med lav hgyere utdanning, lang hgyere utdanning og forskerutdanning (niva
6,7 og 8). | deler av analysen vil vi sla sammen uoppgitt utdanning og grunnskole til en kategori.

' Videregaende opplzeringsinformasjonssystem: http://www.vigoiks.no
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3.2

3.2.1

Vi skal i denne innledende delen av analysen bringe noen hovedtall for sgkning og gjennomfaring i

Fra skole til arbeidsliv

Hvordan er monstrene for elevens sgkning i de ulike yrkesfagprogrammene?

yrkesfagene. Tabellen nedenfor viser totalt antall sgkere og antall skoleplasser i skolearet 2012-2013,

fordelt pa utdanningsprogrammene.

Tabell 3.1:Sgkere og antall skoleplasser pa Vg1. Utdanningsprogram. 2012-2013.

Utdanningsprogram Sgkere Skoleplasser
Bygg- og anleggsteknikk 4223 5017
Design- og handverksfag 2596 2885
Elektrofag 6081 4993
Helse- og sosialfag 8325 8782
Idrettsfag 4649 4037
Musikk, dans og drama 2963 2408
Medier og kommunikasjon 5111 3851
Naturbruk 1633 1916
Restaurant- og matfag 2141 2429
Service og samferdsel 3345 3604
Teknikk og industriell produksjon 7329 7231
Studiespesialisering 28382 30277
76778 77430

Kilde: Utdanningsdirektoratet

Skoleplassene er dimensjonert ut fra ulike hensyn, men hvor elevenes valg tradisjonelt har veid tyngst
(Hest 2011). Det legges varierende vekt pa arbeidslivets antatt behov. For yrkesfagenes
vedkommende ser vi at elektrofag peker seg ut i s& mate.

Overgang til 3. studiear, yrkesfag
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Figur 3.1: Overgang til tredje studiear. Grunnskolekullet fra 2007 (Vibe m.fl. 2011)
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Selv om omtrent 50 prosent starter pa yrkesfag, er bare omtrent 30 prosent pa vei mot
yrkeskompetanse det tredje studiearet (Vibe mfl. 2011 s. 52). Mange pa yrkesfag slutter, eller gar over
til pAbygg som gir mulighet for studiekompetanse. Forskjellene mellom de ulike
utdanningsprogrammene er store, og vi skal komme naermere tilbake til hva disse forskjellene kan
skyldes. Fire utdanningsprogram skiller seg ut ved at den stgrste gruppa gar videre til lzere, Teknikk
og industriell produksjon, Restaurant og matfag, Bygg- og anlegg og Elektrofag.2 Det er disse vi i
denne analysen kalle «leerlingprogrammer». | utdanningsprogrammene Service og samferdsel, Helse-
og oppvekst og Design og handverk har vi en situasjon der mange gar til pabygg, men ogsa en del gar
til laere. Disse kaller vi i denne analysen for «hybridprogrammer». Vi vil se naermere pa Service og
samferdsel samt Helse- og oppvekst i denne analysen. Utdanningsprogrammene Medier og
kommunikasjon og Naturbruk har sveert fa laerlinger — de fleste gar mot studiekompetanse. Disse
inkluderes ikke i den videre analysen

Laerekontraktene er i hovedsak tenkt a bygge rett pa toarig skolegang. Det er likevel fortsatt relativt
vanlig at eldre ungdommer blir lzerlinger uten & felge den ordinzere videregaende opplaringen.3

Tabell 3.2: Andel sgkere med ungdomsrett til lereplass. 2012

Spkere Leereplass

ungdomsrett Voksne | Ungdom | SUM
Bygg- og anleggsteknikk 3165 912 2273 3185
Design og handverk 861 469 578 1047
Elektrofag 2932 782 2123 2905
Helse- og oppvekstfag 2583 985 1669 2654
Medier og kommunikasjon | 91 65 32 97
Naturbruk 388 135 228 363
Restaurant- og matfag 1138 300 724 1024
Service og samferdsel 1921 501 1097 1598
Teknikk og industriell 4197 799 2825 3624
produksjon
Alle program 17276 4948 11549 16497

Kilde: Utdanningsdirektoratet

Antall unge leerlinger, dvs. under 20 ar, gikk opp som felge av Reform 94, men antall voksne laerlinger
forble ganske stabilt (Hast og Michelsen 2010). Det er ikke mulig & fastsla ngyaktig antall voksne
sgkere, fordi mange ikke registrer seg som sgkere, men kommer inn i registrene fgrst nar de har
tegnet en laerekontrakt. Jevnt over ligger andelen ungdom pa rundt 70 prosent av laerlingene. Den er
noe lavere i design og handverk (dominert av frisgrer) og medier og kommunikasjon, som rett nok har
sveert fa leereplasser.

2 Andelen som er i Vg3 skole er sapass hoy for Elektrofag siden automatiseringsfaget har tre ar i skole for de gar ut i
leere.

% Her definerer vi voksne som de som ikke har ungdomsrett: dvs. retten til tre ars videregaende utdanning, som ma tas i
lgpet av fem ar etter grunnskolen (seks for yrkesfag)
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Tabell 3.3: Leereplassinnfrielse for de med ungdomsrett. 2012

Ungdomsrett
Bygg- og anleggsteknikk 72%
Design og handverk 67 %
Elektrofag 72 %
Helse- og oppvekstfag 65 %
Medier og kommunikasjon 35%
Naturbruk 59 %
Restaurant- og matfag 64 %
Service og samferdsel 57 %
Teknikk og industriell produksjon 67 %
Alle program 67 %

Kilde: Utdanningsdirektoratet

Leereplassinnfrielsen blant ungdom varierer ganske mye etter program. Den er hgyest i de
tradisjonelle lzerlingomradene. Lavest ligger Service og samferdsel og Medier og kommunikasjon, som
har sveert fa sgkere og sveert fa leereplasser.

3.2.2 Hvilke nzringer er laerlingene i?

| denne analysen er vi fgrst og fremst opptatt av hvordan de ulike utdanningsprogrammene gjor seg
gjeldende i ulike nzeringer. | tabellen under ser vi naermere pa i hvilke utdanningsprogram leerlingene
som er i de ulike nzeringene kommer fra.*

Tabell 3.4: Andel lzrlinger i yrkesfaglige studieprogram fordelt pa hovednaringer. Prosent.
2012.

BA DH EL HS RM SS TP Totalt
Jordbruk, skogbruk, fiske 0 0 0 0 0 0 1
Bergverksdrift og utvinning 2 0 2 0 0 1 2
Industri 4 4 12 0 13 4 31 11
Elektrisitets-, gass-, 0 0 6 0 0 1 0 1
vannforsyn.
Bygge- og anleggsvirk. 78 0 54 0 0 2 1 25
Varehandel, rep. motorvogn 1 8 2 0 4 21 27 9
Transport og lagring 1 0 2 0 3 15 10 5
Overnattings- og servering 0 0 0 0 45 4 0 3
Informasjon og kommun. 0 0 1 0 0 4 0 1
Omsetning og drift av 1 0 0 0 1 0 0 0
eiendom
Faglig, vitenskapelig tjnst 0 0 1 0 0 1
Forretningsmessig 0 0 0 0 1 1
tjenesteyting.
Offentlig adm. 1 1 2 64 11 15 2 14
Undervisning 3 2 5 6 14 5
Helse- og sosialtj. 0 1 0 20 8 3 2
Kulturell virksomhet mm. 0 1 0 0 0
Annen tjenesteyting 7 80 13 9 9 10 10 14
Totalt 100 | 100 100 100 100 100 100 100

Gra celle indikerer en andel pa over 25 prosent

4 Vi tar ut naeringene «finansiering og forsikring» og «Vannforsyning, avigp» siden de hadde veldig fa lzerlinger..
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Tabellen viser at de aller fleste bygg- og anleggsleerlingene er leerlinger i bygg- og anleggsneeringene.
Dette kan framsta som apenbart, men vi ser at bildet ikke er like klart for alle utdanningsprogram. |
design og handverk er de fleste laerlingene i «annen tjenesteyting». Dette pa grunn av frisgrfaget, som
er det desidert starste laerefaget i dette programmet. Disse er i hovedsak er ansatt i «Frisering og
skjgnnhetspleie» som ligger til denne hovednaeringen. De fleste leerlingene i Elektrofag er i bygg- og
anlegg, men det er ogsa mange i industrien. Helse- og oppvekst har en klar kobling mot offentlig
administrasjon og delvis helse- og sosialtjenester, arsaken til dette skal vi komme tilbake til.
Restaurant og matfag har flest lzerlinger i overnatting og servering, men ogsa noen i industrien.
Service og samferdsel er det programmet som i minst grad er knyttet til én hovednaering. Dette
kommer i hovedsak av de store bransjemessige forskjellene i fagene som tilbys der, slik som
yrkessjafgr, resepsjonist, vekter og selger. Teknikk og industriell produksjon har hovedsakelig
leerlinger i industrien, men ogsa i hovednaeringene varehandel og reparasjon av motorvogner.

3.2.3 Hvordan er utdanningsprofilen i neeringene leerlingordningen retter seg mot?

Vi har veldig grovt sett pA sammenhengen mellom de ulike utdanningsprogrammene og
hovednaeringene. Vi er seerlig interessert i fagarbeidernes posisjon, sammenlignet med
arbeidstakergrupper med annen utdanningsbakgrunn.

Utdanningsniva, hovednaeringer

Bygge- og anleggsvirksomhet NS INN10% 42% NA

Elektrisitets-, gass-, damp- og varmtvannsforsyning INISZE7% 38% . 30% |
Bergverksdrift og utvinning  INEIS%M6% 37% L 40% |

Industri ISPV 1% 33% | 20% |

Vannforsyning, avlgps- og renovasjonsvirksomhet A0 NNI11% 29% L 1/% |
Annen tjenesteyting INIEN2EYNN12% 27% L 330 |

Transport og lagring NSy, N15% 25% L 15% |

Varehandel, reparasjon av motorvogner AT NN 23% 18%  EEI/aE
Jordbruk, skogbruk og fiske NG 116 % VA7
Forretningsmessig tjenesteyting INEEEEENESAYEENNN19% 16% EvyL/a.

Helse- og sosialtjenester 2SN 16% " Y Y7 S

Omsetning og drift av fast eiendom  IEEEEESOVAEEENINT6% M N14% " YL S
Offentlig administrasjon og forsvar, og... AN TAY%MNT4% " Y/ S
Overnattings- og serveringsvirksomhet N0 EEENN21% 13% W
Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting INI2SAENT2%0N1 1% I Y.
Informasjon og kommunikasjon INISYEENIS%NIT0% 7S

Kulturell virksomhet, underholdning og... IEEE2S/SEEENIN20% NS Y% Y77 S
Undervisning  III0%16%7% Y-l S

Finansierings- og forsikringsvirksomhet INIGZEINN22% ey 54% |
Totalt IEEEE2SYVNN14Y% SCIZ3 36% |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Uoppgitt B Grunnskole Annen vgs Yrkesfag/Fagskole  m Universitetsutdannelse

Figur 3.2: Utdanningsprofil. Hovednaringer. 2012.°

® Alle tall i den videre analysen er basert pa sysselsettingsregisteret til SSB. Har tatt ut bransje T, U og Z (i alt 1 686
sysselsatte)
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Andelen fagarbeidere varierer mye mellom de ulike nzeringene, men er hgyest andel i bygg- og
anleggsbransjen pa 42 prosent, og lavest for utdanning og finansierings og forsikringsbransjen pa sju
prosent. | alt har rundt en av fem sysselsatte, 19 prosent, fagutdanning som hgyeste utdanningsniv:‘ﬁ.6
Det er ogsa viktig & merke seg at en relativt hgy andel fagarbeidere kan kombineres med en stor
andel arbeidstakere med hgyere utdanning, som i elekitrisitetsforsyning/bergverksdrift og utvinning
(hovedsakelig oljeutvinning), eller den kan kombineres med en hgy andel av ufagleerte, som i bygg og
anleggsvirksomhet.

Mange tar fagbrev ogsa uten & veere leerlinger. Omtrent en tredel (35 prosent) av alle fagprgvene som
ble avlagt i 2011-2012 ble avlagt av praksiskandidater. Dette varier ogsa mye mellom de ulike
programmene, spesielt er andelen med praksiskandidater hgy i det som na kalles helse- og
oppvekstfag, service- og samferdsel og i bygg- og anleggsteknikk.

Tabell 3.5 Andel som tar fagpreve som elev, laerling og praksiskandidat. 2011-2012

Elev Leerling Praksiskandidat | SUM
Bygg- og anleggstekni 0% 61 % 38 % 100 %
Design- og handverk 6 % 78 % 15 % 100 %
Elektrofag 3% 86 % 11 % 100 %
Helse- og sosialfag 6 % 43 % 50 % 100 %
Medier og kommunikasj | 0 % 84 % 16 % 100 %
Naturbruk 1% 72 % 27 % 100 %
Restaurant- og matfag 1% 75 % 24 % 100 %
Service og samferdsel 1% 48 % 51 % 100 %
Teknikk og industriel 2% 70 % 29 % 100 %
Totalt 2% 63 % 35 % 100 %

Kilde:SSB

3.2.4 Arbeidstid

Andel heltidsansatte i de ulike naeringene varierer mye. | denne analysen vil vi inkludere de som har
mer enn tjue timers arbeidsuke blant de som har arbeid som sin hovedaktivitet. Oversikten nedenfor
viser hvor stor andel i de ulike naeringer som faller under denne grensen pa 20 timer

® De med fagskoleutdanning er inkludert i andelen fagarbeidere. Disse utgjer tre prosent av alle sysselsatte.
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Andel Kort deltid

Overnattings- og serveringsvirksomhet S ——— ———————— 3 3%,
I 339,
Varehandel, reparasjon av motorvogner I  ————— ) 3%,
I ) 59
Jordbruk, skogbruk og fiske ~m—— ——— ) /%,
I ) 39
Annen tjenesteyting ———— (0%
I | 0%,
Undervisning m——— 1 6%
I |3
Vannforsyning, avlgps- og renovasjonsvirksomhet m————— 11%
s 0%
Offentlig administrasjon og forsvar, og... n— 3%
e 3%
Industri  n—— 7%
7Y%
Finansierings- og forsikringsvirksomhet m—— 5%
mm— 59
Bergverksdrift og utvinning mm 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Figur 3.3: Andel kort deltid (under tjue timer i uka). Andel av sysselsatte. 2012.

De som har starst andel under 20 timer, her kalt kort deltid, er i overnatting og servering, kulturell
virksomhet, varehandel og reparasjon av motorvogner. Den siste bestar i realiteten er to ulike
naeringer, der 39 prosent jobber under 20 timer i varehandelen og ni prosent i bilbransjen.

3.2.5 Andel Izrlinger i hovednaeringene

Det er i alt 2,6 millioner sysselsatte, hvorav naer en halv million med fagarbeiderutdanning, og nesten
40 000 Igpende laerekontrakter i Norge. Laerlingene utgjer med andre ord omtrent 1,5 prosent av alle
sysselsatte og 8 prosent av fagarbeiderantallet.7 Oversikten nedenfor viser hvordan dette fordeler seg
pa neeringer.

] andelen lzerlinger i «annen tienesteyting» er det 3 338 lzerlinger som kun er registrert som ansatt i opplaeringskontor
og ikke i bedrifter, som de skal veere (60 prosent av de i annen tjenesteyting). Disse 3 338 lzerlingene fordeler seg jevnt
pa alle utdanningsprogram, og feilregistreringen gjgr derfor ikke utslag i analysen. Det farer likevel til at andelen
lzerlinger blir litt lavere i de andre naeringene enn det den i realiteten er. Se vedlegg 1
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Tabell 3.6: Antall og andel lzerlinger, fordelt pa hovednaeringer. 2012

Andel lzrlinger
Hovedneringer Antall leerlinger Av alle Av
sysselsatte | fagarbeidere

Jordbruk, skogbruk og fiske 559 1% 5%
Bergverksdrift og utvinning 927 1% 4%
Industri 4384 2% 6 %
Elektrisitets-, gass-, damp- og varmtvannsforsyning | 420 3% 7%
Vannforsyning, avlgps- og renovasjonsvirksomhet 67 0% 2%
Bygge- og anleggsvirksomhet 9980 5% 12%
Varehandel, reparasjon av motorvogner 3720 1% 6 %
Transport og lagring 1774 1% 5%
Overnattings- og serveringsvirksomhet 1238 1% 11%
Informasjon og kommunikasjon 301 0% 3%
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 21 0% 1%
Omsetning og drift av fast eiendom 185 1% 5%
Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting 364 0% 3%
Forretningsmessig tjenesteyting 458 0% 2%
Offentlig administrasjon og forsvar (...) 5367 3% 24 %
Undervisning 2240 1% 16 %
Helse- og sosialtjenester 1833 0% 2%
Kulturell virksomhet, underholdning og fritidsakt. 114 0% 3%
Annen tjenesteyting 5346 11% 39%
SUM 39298 2% 8%

En analyse pa hovednzaeringsniva vil likevel skjule viktige forskjeller innad. For eksempel bestar
naeringen «Varehandel, reparasjon av motorvogner» av to ulike undernaeringer hvor den ene har lang
tradisjon for lzerlinger (bilbransjen) og en naering hvor leerlingene tradisjonelt har statt langt svakere
(varehandel). Det blir derfor viktig & se naermere pa undernezeringene for a se pa betydningen av
rekruttering fra yrkesfagene til arbeidslivet.

3.3 Et tydeligere bilde av utdanningsprogrammenes koplinger til
arbeidslivet

Var hovedhensikt med & analysere registerdata om leerlinger og utdanningsniva i en del utvalgte
neeringer har veert a forsgke fa et tydeligere bilde av de videregaende yrkesfaglige
utdanningsprogrammenes koplinger mot og forankring i arbeidslivet.

Utgangspunktet var at — til tross for at hovedmodellen i yrkesutdanningen bygger pa to ar i skole og to
arileere — er det bare i fire av ni yrkesfagprogrammer at den stgrste elevgruppen gar ut i lzere for a bli
fagarbeidere etter Vg2: Bygg og anlegg, Elektro, Teknologi og industriell produksjon, og Restaurant og
matfag. Vi har her valgt a klassifisere disse fire som lzerlingprogrammer, ikke minst fordi som
programmer ogsa retter seg mot neeringer hvor fagoppleering gjennom lzerlingordningen har et solid
fotfeste.
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| de gvrige fem yrkesfagprogrammene gar den sterste elevgruppen mot studiekompetanse etter Vg2.
Selv om det i noen av disse programmene ogsa er mange som gar ut i leere, er de feerre. Vi har derfor
valgt a klassifisere disse som hybridprogrammer.

| denne rapporten har vi sett naermere pa hva som kjennetegner de fire laerlingprogrammene, samt to
av de sakalte hybridprogrammene, Service og samferdsel, og Helse og oppvekst, og skal her
oppsummere det viktigste vi forelgpig har fatt ut av en analyse av registerdata om laerlinger og om
sysselsetting.

3.3.1 Bygg og anlegg

Utdanningsprogrammet Bygg- og anleggsteknikk retter seg mot en neering som dekker hele
programmet og litt til. Programmet er bygget rundt mange tradisjonelle handverksfag, og ma sies & ha
en sterk kopling mot arbeidslivet. De fleste som starter i programmet tenker seg en karriere i et
byggfag, og denne fagorienteringen blir bare sterkere underveis i oppleeringslgpet (Hast mfl. 2013).
Likevel er det en stor andel som ikke kommer sa langt som til en laereplass. Noen slutter i skolen de to
farste arene, og en vesentlig andel oppnar ikke eller tar ikke imot en laerekontrakt etter to ar. Etter fire
ar har bare hver tredje av de rundt 4500 som startet utdanningslagpet pa VG1 som 16-aringer,
oppnadd et fagbrev (figur 3.4). Etter fem ar har dette gkt til 44 prosent, eller litt under 2000. Gkningen
fra fjerde til femte ar skyldes at ett fag, rerlegger, har 4,5 ars lzeretid, men ogsa at en del enten har
brukt lengre tid pa skoledelen, eller et ar ekstra for & skaffe seg en lzereplass.
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Figur 3.4: Gjennomfgring Bygg- og anleggsteknikk. Arskullene 2006 og 2007.

Ti prosent av de som startet pa Vg1 har fatt studiekompetanse etter fem ar. Den aller stgrste gruppen,
litt over 2000 ungdommer, star imidlertid uten noen formell kompetanse fem ar etter at de startet pa
Bygg- og anleggsteknikk.

Likevel ma en si at dette er av de utdanningsprogrammene som har god kopling mot arbeidslivet.
Flertallet av elevene fra velger pa Vg2 a bli lserlinger, og det er en hgy andel av de som sgker som far
leereplass (Vibe mfl. 2011). Blant de under 20 ar som er sysselsatt i denne bransjen, er det ikke saerlig
flere enn at de omtrent tilsvarer antall Izerlinger. Det bekrefter tidligere funn som har vist at veien inn i
bygg og anlegg i denne alderen gar gjennom lzerlingordningen (Hast og Michelsen 2010).

Selv om dette er en naering som i stor grad rekrutterer sine leerlinger blant 18-aringene i skolen,
dekker ikke dette bransjens behov for leerlinger, og den rekrutterer derfor enda flere av sine fremtidige
fagarbeidere blant de litt eldre. For det farste er mange av de over 6000 leeringene i bygg og anlegg
over «normalalderen» (Vibe mfl. 2011). For det andre er det en betydelig andel, totalt en tredjedel av
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de som avlegger fagbrev, som rekrutteres som ufagleerte etter fylte 20 ar, og som etter hvert tar
fagpreve som praksiskandidater (se tabell 3.5).

Men heller ikke dette er tilstrekkelig for bransjen. Den rekrutterer ogsd mange ufaglaerte som ikke blir
fagarbeidere eller i hvert fall ikke avlegger formell fagpreve. | aldersgruppen 20-30 ar er det dobbelt
s& mange ansatte som ikke har gjennomfart videregdende opplaering, som det er lzerlinger (figur 3.5).
Det viser at overgangene endrer seg etter fylte 20 ar

Utdanningsprofil, utvalgte bygg- og
anleggsneeringer
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Figur 3.5: Utdannings- og aldersprofil. Bygg og anleggsvirksomhet. Kun de som arbeider over
20 timer pr. uke)

N=186 697°

De uten gjennomfart videregadende oppleering rekrutteres na ikke lengre i hovedsak som lzerlinger,
men som ufagleerte, eller hjelpearbeidere. | aldersgruppen 20-30 rekrutteres det ogsa en mindre
gruppe med bare videregaende skole, som i hovedsak vil vaere studiespesialiserende. Disse vil trolig
veere spredd pa mange ulike typer jobber, bade bygningsarbeid og merkantilt arbeid i byggenaeringen.

Vi har ikke longitudinelle data, og kan bare anta at det blant de mange som rekrutteres uten
gjennomfert videregaende, vil veere ungdommer som startet pa bygg- og anleggsteknikk, men som
aldri kom i laere, og kanskje noen av de som tok pabygning til studiespesialisering uten a lykkes. Noen
har nok ogsa bakgrunn fra andre programmer, men uten a ha fullfert.

Fagarbeiderne utgjer den dominerende gruppe ansatte i bygg- og anleggsneeringen totalt, med over
40 prosent. Gar vi inn pa spesifikke subnaeringer finner vi at enkeltfag som temrer,
anleggsmaskinfaerer, rarlegger, blikkenslager og maler har sine omrader hvor fagarbeiderne er totalt
dominerende.® Det er ellers en relativt lav andel med hgyere utdanning i denne bransjen, og ogsa fa
med bare videregaende skole, men mange med bare grunnskole. De uten fullfgrt videregaende er i
alle aldre, og det ser ikke ut til at andelen har endret seg vesentlig etter Reform 94. Aldersfordelingen
viser at de ansatte i neeringen er jevnt fordelt fra 20 til 50, og at andelen ansatte deretter faller bratt for
alle grupper ansatte.

Mange deler av neeringen signaliserer et stort behov for fagarbeidere, og hovedutfordringen for
programmet ser ut til & ligge i a rekruttere nok ungdom til fagene, og tillegg organisere
oppleeringslgpet pa en mate som gjar at flest mulig av de som er motivert for det, faktisk kommer inn i

8 Alle nzeringer pa 41-43 unntatt 41.101, 42.910, 43.130 og 43.310. Naeringene vi har med utgjer 95 prosent av alle
ansatte i bygg- og anlegg
® Se vedlegg 8
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et leerlinglep. Fagene har en sterk handverkstradisjon, og bransjen har signalisert misngye med en
opplaeringsmodell som legger for mye vekt pa generell teori de farste to arene. Nar vi ser at
byggebransjen rekrutterer mange ungdommer i 20-arene som ikke har gjennomfart videregaende
oppleering, er det hgyst berettiget & reise spgrsmalet om man kunne fatt flere av disse ungdommene
inn i fagene tidligere med en annen opplaeringsmodell. Selv om gjennomfaringen i byggfag er blant de
hgyeste, sett i forhold til karakterutgangspunktet, er nettopp dette utgangspunktet lavt (Markussen mfl.
2008, Vibe mfl. 2012). En stor andel kommer seg ikke gjennom skolelgpet. Mange av disse kunne
tenkes a ville fa et stgrre utbytte av et opplaeringslap som skiller seg mer fra det klassisk
skolemessige, med muligheter for tidligere oppleering i faget, noe ogsa tidligere forskning viser har gitt
gode resultater for mange (Hast 2013).

3.3.2 Elektrofag

Elektrofag er ogsa pa mange mater et homogent program nar det gjelder fagsammensetning.
Programmer retter seg i all hovedsak mot elektrisk installasjonsarbeid, i stor grad ved nybygg, og
elektrisitetsforsyning. Dette er det eneste yrkesfagprogrammet hvor flertallet av de som starter i Vg1
blir fagarbeidere i lapet av fem ar (figur 3.6). Arsaken til at s& fa er registrert som ikke fullfart etter fire
ar, er at det ikke er tatt hayde for at normallgpet i disse fagene er 4,5 ar.
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Figur 3.6: Gjennomfering ungdomskullene som startet i 2006 og 2007.

Elektrofagene er mer teoretiske enn de fleste andre yrkesprogrammer. De har god sekning, og
inntaksbegrensning. De rekrutterer elever med et hgyere karaktersnitt, og som mé antas & vaere mer
tilpasset 2+2-modellen enn for eksempel bygg-elevene. De har en hgyere gjennomfgring enn bygg,
men sammenligner man elever med det samme karakterutgangspunktet er den faktisk darligere
(Markussen mfl. 2008). Programmet framstar likevel pa mange mater som et av de mest veltilpassede
av yrkesfagprogrammene.

Elektrofagene rekrutterer i hovedsak laerlinger fra skolen, og i liten grad ufagleerte gjennom
praksiskandidatordningen. Programmet har en veldig god kopling mot hovedbransjene den retter seg
mot, og fagarbeiderne er den dominerende gruppen innenfor sine hovednaeringer, elektrisk
installasjonsarbeid og elekitrisitetsforsyning. | elektrisk installasjonsarbeid er 63 prosent fagarbeidere,
og i elektrisitetsforsyning er 52 prosent fagarbeidere. Disse nzeringene er for gvrig kjennetegnet ved at
det ogsa er en betydelig andel ansatte med hayere utdanning, saerlig innen elektrisitetsforsyning.10 Pa
den annen side er det relativt fa i bransjen som helhet med bare grunnskole. Det avspeiler ogsa at det

'° Se vedlegg 9 for oversikt over utdanningsprofilen til disse naeringene og hvilke lzerefag som dominerer
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i liten grad er oppgaver her som ikke er organisert som fagarbeid, eller hvor det stilles krav om hayere
utdanning.

3.3.3 Teknikk og industriell produksjon

Teknikk og industriell produksjon er et bredt industrikurs, rettet mot ulike segmenter av det som kan
defineres som industriarbeid. Ogsa pa dette programmet er det vanlige at man gar ut i laere. Av de
rundt 5000 som starter i Vg1 som 16-aringer er det likevel bare i underkant av halvparten, rundt 2300,
som fullferer med fagbrev i lgpet av fem ar (figur 3.7) Syv prosent skaffer seg studiekompetanse,
mens den stgrste gruppa ogsa her, rundt 2350, er de som ikke har formell kompetanse etter fem ar.
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Figur 3.7: Gjennomfering. Ungdomskullene 2006 0g2007.

For programmet som helhet er forankringen i saerskilte deler av industrisektoren god. Tradisjonelt gar
en stor gruppe gjennom Vg2-programmet Industriteknikk mot mekanisk industri, og en betydelig
gruppe gjennom Kjemi prosess mot prosessindustri. En stor gruppe gar ogsa mot bilbransjen gjennom
Vg2-programmene Kjgretay og Bilskade. | tillegg har to andre grupper vokst seg betydelige. Den ene
gar gjennom Vg2 Maritime fag til maritim sektor, mens den andre gar giennom Vg2 Brgnnteknikk il
oljesektoren. | alle disse er overgangen fra Vg2 til leere stor (Vibe mfl. 2011).

Vi har sett neermere pa to av disse omradene. Vg2 kjgretgy er tett knyttet til sin del av arbeidslivet,
som er bilverkstededer. Programmet har likevel en noe svakere overgang fra skole til lzere enn de
fleste andre tradisjonelle omradene for fagoppleering, og omtrent halvparten av de som har fullfert til
Vg2 blir lzerlinger. Hele tre av ti gar i stedet ut av opplaeringssystemet. Overgangsmeansteret tyder pa
at det er hard konkurranse om fa laereplasser.
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Udannings og aldersprofil, reperasjon av
motorvogner
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Figur 3.8: Utdannings- og aldersprofil, reparasjon av motorvogner (Kun de med over 20 timer
pr. uke)

N=21 024

Innenfor neeringen reparasjon av motorvogner er det en sveert hgy andel fagleerte, over 50 prosent
(figur 3.8). Dette er stabilt over drgangene av ansatte, og saledes et etablert mgnster. De fleste
rekrutteres etter 2+2-modellen, og det er relativt fa som tar fagprave som praksiskandidater. Det er
veldig fa med hgyere utdanning eller med bare videregdende skole i bransjen. Fremdeles er det
likevel en betydelig andel uten gjennomfert videregaende oppleering, selv om denne synes gradvis a
minske.

Fra Vg2 Produksjon og industriteknologi gar de fleste til mekanisk industri."" Halvparten gar fra Vg2 til
laere, mens en av ti gar til pabygning og to av ti gar ut av opplaeringssystemet. Mekanisk industri er
preget av en relativt hgy andel fagarbeidere, ca. 40 prosent (figur 3.9). Bransjen er kraftig
rasjonalisert, og andelen med bare grunnskole har over mange ar veert klart nedadgaende, og er na
mest markert blant de eldste. Dette avspeiler nok hgyere krav, men ogsa i stor grad den gkende
formalisering av fagarbeidet. Som i bygg, rekrutteres det ogsa her en del eldre leerlinger. Mange tar
ogsa fagbrev som praksiskandidater i godt voksen alder, og rekrutteringen av ufaglaerte er fortsatt
hgyere enn laerlinginntaket skulle tilsi. Andelen med hgyere utdanning innen denne industrien ser ut il
a gke markant.

Dagens modell for fagopplaering, med to ar i skole og to ar i bedrift er pa mange mater en modell
tilpasset industrien, som etterspgr lzerlinger med en viss bredde i utdanningen. Slik sett er teknologi og
industriell produksjon av de best tilpassede i forhold til dagens ordning. Samtidig vil det alltid veere
spenninger i forhold til hvor brede programmene skal veere i forhold til at de forbereder for ulike
omrader innenfor industrien.

" Neeringene 25, 28, 30 og 33 pa tosifra niva, som inkluderer verftsindustri, leverandgrindustri mm. defineres som
mekanisk industri
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Utdannings- og aldersprofil, mekanisk industri
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Figur 3.9: Utdannings- og aldersprofil, «mekanisk industri». Kun de med over 20 timer pr. uke

N=73 812

3.3.4 Restaurant- og matfag

Det siste av de typiske leerlingprogrammene, Restaurant- og matfag, er mer delt enn de gvrige. Det
bestar bade av tradisjonelle handverksfag og nye industrifag. Selv om elevene i dette programmet er
veldig fagorienterte, er det fa som fullfgrer med fagkompetanse etter fem ar, bare 29 prosent (Hgst
mfl. 2013, Vibe mfl. 2012).15 prosent ender opp med studiekompetanse, mens den klart stgrste
gruppa, 56 prosent, ender opp uten formell kompetanse (figur 3.10).
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Figur 3.10: Gjennomfaring. Ungdomskullene 2006 og 2007.

Programmet har hatt en vedvarende nedgang i sgkere de siste arene (Vibe mfl. 2012).
Hovedstremmen av elevene fra det stgrste Vg2-programmet, Kokk og servitar, gar mot tradisjonelle
handverkspregede fag innen serverings- og overnattingsbransjen. Til sammen 30 prosent av kokk- og
servitgrleerlingene er laerlinger i offentlig sektor, saerlig i naeringene undervisningssektoren eller helse-
og sosialtjenester. Dette er hovedsakelig institusjonskokker,
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| overnattingsbransjen far kokkene faglge av en noen lzerlinger fra Vg2 reiseliv, resepsjonistfaget og
reiselivsfaget. Likevel utgjer leerlingene i denne bransjen en liten del av de ansatte, sammenlignet med
de sterkeste laerlingomradene. Serveringsbransjen far sine laerlinger hovedsakelig fra Vg2 Kokk og
servitgr. Her er laerlingenes andel enda lavere, og det er sveert mange ufagleerte.

En betydelig andel er ansatt i lave stillingsbrgker. | overnatting er 32 prosent ansatt i kort deltid, og i
serveringsvirksomheten 40 prosent. Mange av disse har trolig dette som ekstrajobb ved siden av
studier eller annet. Det er ogsa en stor andel med innvandrerbakgrunn12.

Utdannings- og aldersprofil. Overnatting og
serveringsvirksomhet
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Figur 3.11: Utdannings- og aldersprofil, overnatting og serveringsvirksomhet. Kun de med over
20 timer pr. uke

N=52 030

Blant de som har arbeid i denne naeringen som hovedaktivitet, er utdanningsnivaet lavt (figur 3.11).
Nesten halvparten har bare grunnskole eller et uoppgitt utdanningsniva. Den nest stgrste gruppa er de
med videregaende skole. Farst deretter kommer de med fagutdanning og hakk i hzel falger de med
hgyere utdanning. Hvorfor neeringen rekrutterer tre-fire ganger sa mange med enten bare grunnskole
eller videregaende skole, som de rekrutterer til fagarbeiderjobber, bar veere et interessant spgrsmal
for videre forskning.

Kokk- og servitarfagene rekrutterer mange av sine leerlinger blant de under 20 ar. Forskjellen er
imidlertid at lzerlingene har sterk konkurranse fra unge ufagleerte ogsa i de lavere aldersgrupper (se
ogsa Hast og Michelsen 2010). Bransjen bemannes i dominerende grad av ansatte under 30 ar, ogsa
blant dem i hovedstilling (figur 3.11).

Vg2-programmet matfag rekrutterer lzerlinger til ulike deler av matindustrien, hvor lzerlingene har en
varierende posisjon. Sterkest star lzerlingene og fagarbeidet i fag med handverkstradisjon, som baker
og konditor. Desidert svakest star de i industriell naeringsmiddelproduksjon. Andelen med fagbrev fra
matfag utgjer bare 0,6 prosent av de ansatte i naerings- og nytelsesmiddelindustrien. Fagarbeiderne i
denne industrien kommer i stor grad fra Teknikk og industriell produksjon og utfgrer vedlikehold og
reparasjoner.

23sB
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Alder og utdanningsprofil, nserings- og
nytelsesmidler
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Figur 3.12: Utdannings- og aldersprofil, naerings- og nytelsesmidler. Kun de med over 20 timer i
uka

N=42 810

Dette er en naering med relativt hgy andel med bare grunnskole-utdanning, 45 prosent mot 31 for alle
nzeringer. | motsetning til noen av de mer utpregede laerlingbransjene gar ikke andelen med bare
grunnskole ned fra 20-24 ar til 25-29 ar etter som lzerlingene far fagbrev. | stedet gkes andelen. Dette
avspeiler trolig rekrutteringen av ufaglaerte i denne naeringen.

3.3.5 Service og samferdsel

Service og samferdsel er bygget opp rundt fag som var nye rundt Reform 94. Etter 20 ar sliter de
fortsatt med & fa fotfeste i arbeidslivet. Bare 21 prosent tar leeretid, og i stedet tar langt flere pabygning
til studiekompetanse. Den klart stgrste gruppa, hele 1000 av litt over 2000 som starter pa Vg1, fullfgrer
ikke med kompetanse innen fem ar.
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Figur 3.13: Gjennomfaring. Ungdomskullene 2006 og 2007.
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Nar vi skal se pa koplingen mot arbeidslivet, har vi her konsentrert oss om salgsfaget, som retter seg
mot det stgrste arbeidsmarkedet, nemlig varehandelen. | en naering med 300 000 sysselsatte, er
lzerlingordningen med sine rundt 400 leerlinger i aret, av helt marginal betydning for rekrutteringen. |
motsetning til de programmene som bygger pa fag med lange tradisjoner, er leerlingordningen heller
ikke stor blant de som rekrutteres som ungdom under 20 ar (figur 3.14). Her er de aller fleste
skoleungdom pa kort deltid. Selv blant de med butikkarbeid som hovedaktivitet, dvs. over 20 timer i
uka, er det heller ikke mer enn rundt 10 prosent av de under 20 ar som er leerlinger. | stedet rekrutterer
varehandelen i denne ungdomsgruppa flest ungdommer som ufagleerte, bade blant de som ikke har
gjennomfert videregaende oppleering, og dernest mange ungdommer som akkurat har avsluttet
videregaende skole, men ikke fagoppleering. Det samme me@nsteret ser man for ungdom mellom 20 og
30 ar, hvor den sterste gruppa er de som ikke har gjennomfart videregdende opplaering, og deretter
de med videregaende skole, i hovedsak studiespesialiserende. Disse rekrutteres i sveert liten grad inn
som leerlinger, men det er blitt noe vanligere at litt eldre ufagleerte med lang praksis avlegger fagprgve
som praksiskandidater.

Utdannings- og aldersprofil, detaljhandel
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Figur 3.14: Utdannings- og aldersprofil, Detaljhandel. Kun de med over 20 timer pr. uke
N= 121100

Andelen som har fagarbeiderbakgrunn er 16 prosent, atskillig lavere enn i for eksempel bygg- og
anleggsbransjen. Det er mer vanlig & ha annen videregaende utdanning i denne bransjen enn
fagarbeiderbakgrunn (25 prosent). En del av de med fagarbeiderbakgrunn kommer ogsa fra andre fag
enn salgsfaget. Hele 44 prosent av de ansatte med over 20 timer i uka, har enten uoppgitt utdanning
eller kun grunnskoleutdanning. 15 prosent har hgyere utdanning, noe som er omtrent som i
overnatting og serveringsvirksomhet. Naeringen har altsa ikke bare fa sysselsatte med fagutdanning,
men ogsa fa med hayere utdanning. Dette er en neering preget av interne arbeidsmarkeder, med
karrierelgp ofte basert pa egne kjedeskoler (Bore mfl. 2012). Det kan stilles spgrsmal ved om
leerlingordningen vil klare a fa et sterkt nok feste til & strukturere ungdoms inngang i varehandelen,
eller om den i stedet blir kooptert av bransjens egne opplaeringsordninger. | sa fall betyr det at
leerlingordningen tilbyr arbeidsgiverne subsidiert arbeidskraft, men uten at laerlingene far annen
oppleering enn andre rekrutter i bransjen.

3.3.6 Helse og oppvekst

Helse- og oppvekstfag retter seg mot den starste enkeltsektoren i arbeidslivet med over en halv million
ansatte. Elevene som starter pa dette programmet er orientert mot yrker pa alle niva i sektoren, ikke
bare fagoppleaering (Hast mfl. 2012). Gjennom utdanningsl@pet synker andelen som gnsker seg inn i et
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av fagene gradvis, mens andelen som vil ha hgyere utdanning gker tilsvarende. Til tross for dette,
uttrykker eleven tilfredshet med programmet som sadan (ibid.).

En tredjedel av elevene ender opp med studiekompetanse etter & ha tatt pabygning, og av disse gar
rundt halvparten direkte til hgyere utdanning samme ar (Hast mfl. 2013). Dette er en hayere andel enn
blant elevene pa studiespesialisering. Det er bare 28 prosent som gjennomfgrer med fagbrev innen
fem ar, og blant disse er det en del som da ogsa har studiekompetanse. Andelen med
studiekompetanse er derfor noe hgyere enn figur 3.15 viser. Selv om det er feerre i de fleste andre
programmer vi har sett pa, er det ogsa her mange som ikke fullfarer med noen formell kompetanse i
lopet av fem ar, omtrent fire av ti, eller ca. 2 000 stykker hvert ar.

Helse og oppvekst
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Figur 3.15: Gjennomfgring. Ungdomskullene 2006 og 2007.

Dette er en sektor dominert av profesjoner, og det er en betydelig andel av de sysselsatte har hgyere
utdanning. | figur 3.16 er ogsa ansatte med hayere utdanning som ikke er helse- og sosialfaglig,
inkludert. De med fagutdanning pa videregaende niva utgjer sammen med de med utdanning bare pa
grunnskoleniva har til na veert den stgrste gruppen ansatte i pleie- og omsorgssektoren (3.16), men
andelen med hgyere utdanning gker gradvis (Aamodt mfl. 2011).

Helse- og oppvekstsektoren rekrutterer en relativt beskjeden andel av sine fagleerte gjennom
leerlingordningen. Rundt 1400 av de som pa Vg1 som 16-aringer har fagbrev etter fem ar, men noen
av disse har i tillegg studiekompetanse. Rundt halvparten av disse er i helsearbeiderfaget, som er et
av de to store innen denne sektoren. De dekker anslagsvis 15 prosent av behovet for fagleerte i pleie-
og omsorgssektoren, mens resten ma rekrutteres som voksne ufagleerte, og eventuelt kvalifiseres via
praksiskandidatordningen.

| kommunal pleie og omsorg er 31 prosent sysselsatt i kort deltid. Det uttrykker at ogsa blant de eldre
arbeidstakerne er det vanlig med deltid. Vi inkluderer derfor alle nar vi her skal se pa det potensielle
arbeidsmarkedet.
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Utdanning og aldersprofil, kommunal pleie og
omsorg
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Figur 3.16: Utdannings- og aldersprofil, kommunal pleie og omsorg. Alle sysselsatte
N=176 903

Et system av deltid, ikke minst i pleie- og omsorgssektoren, gjar at de som fullfgrer laeretid har sveert
liten mulighet for & fa heltidsjobb (Hgst 2004, Skalholt mfl. 2013, Nyen mfl. 2013). Arbeidsmarkedet
deres er ogsa begrenset. Mgnsteret i de to store fagomradene, helsefagarbeider og barne- og
ungdomsarbeider, er fortsatt er a rekruttere voksne ufaglaerte, i stor grad til deltidsstillinger, og ofte i
midlertidige stillinger. De som blir veerende tar ofte fagbrev gjennom praksiskandidatordningen, men
gjerne i sveert voksen alder.

3.4 Oppsummering og vurderinger

Det er stor heterogenitet ogsa innad i utdanningsprogrammene, men hovedtrekkene i
lzerlingordningens og fagarbeidets posisjon i de starste neeringene yrkesfagprogrammene retter seg
mot kan oppsummeres slik:

Bygg- og anlegg: Fagarbeiderordningen star sterkt. Naeringen rekrutterer likevel bare om lag
halvparten av sine fagarbeidere gjennom a ta inn 18-aringer gjennom 2+2-ordningen, de fleste fra
utdanningsprogrammet for Bygg- og anleggsteknikk. Den andre halvparten av rekrutteringen bestar av
lzerlinger som er litt eldre, gar etter andre modeller enn 2+2, eller er ufagleerte som tar fagprgve som
praksiskandidatordningen. Det er en betydelig gruppe mellom 20 og 30 ar uten fullfgrt videregaende
oppleering.

Elektrobransjen: Skiller vi ut subnaeringene elektrisk installasjonsarbeid og elektrisitetsforsyning far vi
det som grovt sett kan kalles elektrobransjen som rekrutterer en helt vesentlig del av sin arbeidskraft
gjennom utdanningsprogrammet for Elektrofag. Omradet skiller seg ut ved at hovedmodellen ogsa er
normalveien inn i arbeid; dvs. 2+2 og leereplass i 18-arsalderen. Det er veldig fa uten videregaende
opplaering, og veldig fa ufagleerte jobber i det hele tatt i bransjen

Industrien: Til mekanisk industri, prosessindustrien, bilverksteder, offshore og maritim sektor
rekrutteres det mange 18-aringer som lzerlinger gjennom 2+2-ordningen og utdanningsprogrammet for
Teknikk og industriell produksjon. | noen grad rekrutteres det ogsa elder leerlinger og ufagleerte. |
andre deler av industrien, saerlig i den store naeringsmiddelindustrien tas det inn sveert fa leerlinger,
utenom i tradisjonelle handverksfag som baker og konditor. | stedet baserer man seg pa et tradisjonelt
mgnster med a rekruttere ufagleerte, de fleste uten videregaende opplaering.
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Overnatting og servering: | denne naeringen rekrutteres det en del til kokk- og servitgrfagene
gjennom 2+2-ordningen, men langt flere utenom. Neeringen har en hgy andel ansatte uten
videregaende opplaering, seerlig under 30 ar, og det er ogsa vanligere a vaere ufagleert enn leerling
blant de under 20 ar. Dette er i tillegg den nzeringen som rekrutterer flest med innvandrerbakgrunn.

Varehandel: Fagbrevet har en svak status i denne naeringen, som rekrutterer sveert lite laerlinger og
gjennom 2+2-ordningen fra utdanningsprogrammet for Service- og samferdsel. | tillegg til ansatte pa
kort deltid, rekrutterer bransjen flest uten videregaende opplaering ogsa til fast ansettelse, dernest en
stor gruppe med bare videregaende skole.

Helse og oppvekst: Utdanningskravene er formelt sett hgye i denne sektoren, men bare en
beskjeden andel rekrutteres gjennom leerlingordningen og 2+2-ordningen fra utdanningsprogrammet
for Helse- og oppvekstfag. Mgnsteret i det som skal veere fagarbeideromradene i sektoren er i stedet a
rekruttere voksne ufagleerte pa deltid. De som blir veerende tar i betydelig grad fagbrev gjennom
praksiskandidatordningen. Sektoren har ogséa en stor gruppe ufagleerte uten fullfgrt videregaende
oppleering.

Vurderinger

Da 2+2-ordningen ble lansert gjennom Reform 94, var en hovedbegrunnelse at det ufagleerte
ungdomsarbeidsmarkedet var borte, og at det for den gruppen av ungdommer som ikke skulle ta
hgyere utdanning, men sgkte yrkesfag, var nedvendig a bygge en bro direkte fra skolen og over i
arbeidslivet for & unnga at de falt utenfor. Etter to ar i videregaende skole, skulle 18-aringene formidles
over i leereplass i arbeidslivet for & fullfgre et fagbrev.

| dag, 20 ar senere, er mgnstrene blant de som starter pa yrkesfag langt mer sammensatte en man
hadde tenkt seg:

1. En gruppe fglger det som var tenkt som hovedveien, nemlig 2+2-ordningen
2. En gruppe hopper av etter to ar og oppnar generell studiekompetanse

3. Entredje gruppe, som faktisk er den starste, folger ikke det som etter Reform 94 defineres
som et normallgp, og har verken yrkes- eller studiekompetanse etter fem ar

Det mest interessante funnet fra var giennomgang av registerdata er at de neeringene som
yrkesutdanningene faktisk retter seg mot, rekrutterer flere fra den tredje gruppen, altsa blant de som
ikke har fullfgrt, enn fra det ordinaere 2+2-lgpet. Dette gjelder, med ytterst fa unntak, ogsa bransjer
med lang tradisjon for fagopplaering.

Nar den starste gruppen yrkesfagelever i dag ikke giennomfarer normallgpet, men likevel er en
arbeidskraftressurs dagens arbeidsliv apenbart ikke ville klart seg uten, sa betyr det at man blant
beslutningstakere og i det offentlige ordskiftet kanskje har tillagt det a falge normallgpet for stor
betydning. Det har vaert og er fortsatt en utbredt oppfatning at det i dag nesten ikke er mulig @8 komme
inn i arbeidslivet uten formell kompetanse. Vare tall indikerer at dette langt pa vei er en myte. Atde
som ikke fullfgrer videregaende i all hovedsak gar inn i arbeidsmarkedet er i samsvar med tidligere
forskning, men i tidligere studier har oppmerksomheten veert rettet mot det tross alt lille mindretallet
som ikke greier seg.

Arbeidslivet har et stort behov for arbeidskraft. De fleste kommer i jobb, ogsé de som ikke har fullfgrt
en videregaende utdanning. Mange av de som mislykkes i skolen, blir fanget opp av arbeidslivet og far
sin viktigste utvikling der. De tradisjonelt lgse forbindelsene mellom utdanning og mange deler av
norsk arbeidsliv har en tendens til & reproduseres til tross for starre vekt pa formell utdanning og
etableringen av nye yrkesfaglige utdanninger.

| 20 ar har det veert fokusert pa hvordan flere skal fullfgre innenfor dagens hovedmodell for
fagoppleering, men uten at bildet har endret seg vesentlig. Reform 94-modellen har bare i sveert
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begrenset grad klart & strukturere arbeidslivet gjennom etableringen av nye fag. Til tross for
hovedmodellens manglende forankring blant bedrifter og virksomheter innenfor en rekke bransjer, har
det veert lite diskusjon om alternativer.

Det er behov for grundigere studier av de faktiske rekrutteringsmenstrene og hva som har fart til at
fagoppleeringens posisjon varierer sa kraftig i de ulike bransjene yrkesutdanningen retter seg mot.
Bedre kunnskap om dette vil gi et bedre grunnlag for & drgfte alternative opplaeringsmodeller, og
rollefordelingen mellom det offentlige utdanningssystemet og arbeidslivet.

Bildet er nyansert: Selv om ikke mer enn rundt 16 prosent av arskullet fullfgrer etter 2+2-modellen i
lapet av fem ar etter oppstart, fungerer den relativt godt innenfor enkelte nzeringer og for mange
ungdommer. Innenfor andre naeringer og for andre grupper av ungdom ser det ut til & vaere behov for
a prgve ut andre modeller eller kombinasjoner av skole og leeretid. Innenfor en tredje kategori omrader
kan det reises spgrsmal ved om det er riktig & organisere oppleeringen ut fra leerlingordningen som en
hovedmodell.
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Vedlegg

Vedlegg 1: Laerlinger i naering 94.110 som i hovedsak er opplaeringskontor,

sammenlignet med alle lzerlinger

Utdanningsprogram 94.110 Relativ Alle Relativ
fordeling Leerlinger | fordeling
94.110 alle
BA 536 16 % 8344 21%
DH 67 2% 2297 6 %
EL 732 22% 6647 16 %
HS 568 17 % 6482 16 %
MK 4 0% 220 1%
NA 51 2% 892 2%
RM 208 6 % 2487 6 %
SS 383 11% 4200 10%
TP 789 24 % 8801 22%
3338 100 % 40370 100 %
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Vedlegg 2: Undernaringer, bilbransjen. Naering 45.

Naering 5-siffer niva Uopp- Grunn- | Annen Fag- Hgyere | Totalt Ansatte | Leer- Leer-
gitt skole vgs utdan- utd. linger linger/
ning ansatte

45.111 | Agentur/engros 2% 27 % 17 % 25% 29 % 100 % 1300 14 1%
biler/unnt. motorsykler

45.112 | Detaljh. biler, unnt. 2% 38 % 16 % 36 % 9% 100 % 12077 529 4%
motorsykler

45,191 | Agentur/engros 1% 32% 17 % 33% 17 % 100 % 739 52 7%
motorvogner el.

45.192 | Detaljh. Motorvogner 3% 49 % 14 % 27 % 7% 100 % 942 7 1%
el.

45.200 | Rep. av 4% 34 % 8% 51% 4% 100 % 22853 1312 6%
motorvogner/unnt.
motorsykler

45.310 | Agent.-/engrosh. 2% 47 % 16 % 24 % 11% 100 % 3176 50 2%
motorv./-deler mv.

45.320 | Detalj. deler/utstyr til 3% 51% 14 % 26 % 6% 100 % 4167 98 2%
motorvogn

45.401 | Agentur-/engrosh. 0% 46 % 16 % 21% 17 % 100 % 82 0%
motorsykler

45.402 | Detaljh. motorsykler 2% 43 % 12 % 35% 8% 100 % 582 20 3%
mv.

45.403 | Motorsykkelvedlikehold | 2 % 37% 7% 43 % 10% 100 % 81 5 6%
og -rep.

45 3% 37 % 12 % 41 % 7% 100 % 45999 2087 5%

66




Vedlegg 3: Andel larlinger i industrinaringer, femsifret niva.

Naering 5-siffer niva Ansatte | Fag- Leerlinger/ | Leerlinger/ Leerlinger
andel ansatte fagarbeidere

Produksjon av naerings- og nytelsesmidler | 45023 24 % 1% 4% 453

Produksjon av metallvarer, unntatt 23927 34 % 3% 7% 605

maskiner og utstyr

Produksjon av andre transportmidler 22002 38% 3% 8% 641

Produksjon av maskiner og utstyr til 20596 34% 2% 7% 479

generell bruk, ikke nevnt annet sted

Reparasjon og installasjon av maskiner og | 17998 45 % 3% 6 % 514

utstyr

Produksjon av trelast og varer av tre, 13597 34 % 1% 4% 202

kork, stra og flettematerialer, unntatt

mgbler

Produksjon av andre ikke-metallholdige 10381 33% 1% 4% 140

mineralprodukter

Produksjon av metaller 9501 46 % 3% 7% 325

Produksjon av kjemikalier og kjemiske 9454 37 % 3% 9% 321

produkter

Produksjon av elektrisk utstyr 8427 34 % 2% 5% 134

Produksjon av datamaskiner og 8164 23 % 1% 3% 51

elektroniske og optiske produkter

Trykking og reproduksjon av innspilte 6205 36 % 1% 2% 45

opptak

Produksjon av mgbler 5771 28 % 1% 5% 83
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Vedlegg 4: Undernaringer narings og nytelsesmidler

Naering 5-siffer niva Uoppgitt/ | Annen Fagutd. Hoyere Antall Leerlinger/ | Leerlinger
Grunn- Vgs utd. ansatte ansatte
skole

10110 | Kjgttbearbeidingog | 41 % 15% 33% 12 % 6264 1,0% 62
konservering

10120 | Fjgrfekjgttbearb.og | 59 % 20% 5% 15% 594 0,0 % 0
konservering

10130 | Kjgtt- og 50 % 17 % 21% 12 % 4599 0,6 % 27
figrfevareproduksjon

10201 | Salt-, terr- og 60 % 16 % 12% 12 % 1708 0,2% 3
klippfiskproduksjon

10202 | Frysing av fisk, 51% 15% 18 % 15% 3954 0,7 % 26
fiskefileter mv.

10203 | Fiskehermetikkprod 49 % 11% 13% 26 % 91 0,0% 0
uksjon

10209 | Bearb. og konserv. 53 % 15% 18 % 14 % 4378 0,3% 15
av fisk/fiskev.

10310 | Potetbearbeiding 47 % 12 % 28 % 13 % 589 1,7% 10

10320 | Frukt- og 38% 10% 35% 17 % 160 1,3% 2
grénnsakjuice
produksjon

10390 | Frukt- og grgnnsak 50 % 18 % 19% 13 % 758 0,5 % 4
bearbeiding el.

10411 | Prod. av ra fiskeoljer | 29 % 13% 21% 37 % 274 1,1% 3
og fett

10412 | Prod. av andre 14 % 0% 59 % 26 % 69 2,9% 2
uraff. oljer og fett

10413 | Raffinert olje- og 15% 5% 40 % 40 % 40 0,0 % 0
fettproduksjon

10420 | Margarinproduksjon | 29 % 10 % 50 % 11% 137 2,2% 3
m.m.

10510 | Meierivare 35% 14 % 31% 19% 5602 1,1% 63
produksjon

10520 | Iskremproduksjon 50 % 14 % 22 % 14 % 788 1,3% 10

10610 | Kornvareproduksjon | 40 % 14 % 28 % 17 % 651 0,3%

10620 | Prod. av stivelse 58 % 15% 21% 6% 53 0,0% 0
og stivelseprod.

10710 | Brgd og ferske 51% 18 % 19% 12 % 7788 1,9% 147
konditorvarer

10720 | Kavring- og 45 % 16 % 28 % 11% 368 0,0 % 0
kjeksprod. mv.

10730 | Pastavareproduksjon | 25 % 25% 25% 25% 4 0,0 %

10810 | Sukkerproduksjon 100 % 0% 0% 0% 1 0,0%

10820 | Kakao-, sjokolade- 42 % 12% 29% 16 % 1037 1,0% 10
og sukkervareprod.

10830 | Te- og 40 % 20% 14 % 26 % 315 0,0 % 0

kaffebearbeiding
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Neering 5-siffer niva Uoppgitt/ | Annen Fagutd. Hgyere Antall Leerlinger/ | Leerlinger
Grunn- Vgs utd. ansatte ansatte
skole

10840 | Smakstilsettingsstoff | 54 % 9% 25% 12 % 115 0,0 % 0
er og krydder

10850 | Ferdigmat- 51% 13% 26 % 9% 497 1,6% 8
produksjon

10860 | Diettmat og 32% 22% 18% 28 % 269 0,4 % 1
homogeniserte
matprod.

10890 | Produksjon av 43 % 15% 21% 21% 1712 0,3% 5
naeringsmidler el.

10910 | Forvareproduksjon 35% 10% 36 % 20% 2147 2,3% 50
til husdyr

10920 | Forvareproduksjon 67 % 13% 7% 13% 61 0,0% 0
til kjeeledyr

10 Nzerings og 46 % 15% 24 % 15% 45023 1,0% 453
nytelsesmidler

Vedlegg 5 undernaringer overnatting

Neering 5-siffer niva Ansatte Leerling/ansatt Leerling/fagarb Laerlinger

55101 | Drift av hoteller med restaurant 24350 | 2,8% 18 % 677

55102 | Drift av hoteller uten restaurant 467 | 1,3 % 11% 6

55201 | Drift av vandrerhjem 142 | 0,0 % 0%

55202 | Drift av ferieleiligheter 1004 | 0,2% 2% 2

55300 | Drift av campingplasser 13241 0,1% 1%

55900 | Annen overnatting 153 | 1,3% 8% 2

56101 | Drift av restauranter og kafeer 37816 | 1,3% 14 % 490

56102 | Drift av gatekjpkken 3884 | 0,1% 2% 3

56210 | Cateringvirksomhet 4817 | 0,6 % 2% 27

56290 | Kantinedrift, selvst. virksomhet 6619 | 0,4 % 2% 28

56301 | Drift av puber 1961 | 0,1% 1% 1

56309 | Drift av barer ellers 790 | 0,1 % 2% 1
Totalt 2576090 | 1,5% 8% 39310
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Vedlegg 6: Utdanningsniva i utvalgte bygg- og anleggsnaeringer

Naering 5-siffer niva Uoppgitt | Grunn- Annen Fag- Hoyere Totalt
skole vgs utdanning | utd.
41200 Oppfering av bygninger | 8 % 27 % 12 % 42 % 11% 100 %
43120 Grunnarbeid 3% 46 % 7% 38% 5% 100 %
43220 VVS-arbeid 3% 31% 9% 48 % 8% 100 %
43210 Elektrisk 1% 24 % 5% 63 % 7% 100 %
installasjonsarbeid

Vedlegg 7: Andel innvandrere blant sysselsatte. 2012

Hovedneringer Andelen med
innvandrer-
bakgrunn

Jordbruk, skogbruk og fiske 7%

Bergverksdrift og utvinning 11%

Industri 15%

Elektrisitets-, gass-, damp- og varmtvannsforsyning 7%

Vannforsyning, avlgps- og renovasjonsvirksomhet* 7%

Bygge- og anleggsvirksomhet 16 %

Varehandel, reparasjon av motorvogner 10 %

Transport og lagring 14 %

Overnattings- og serveringsvirksomhet 35%

Informasjon og kommunikasjon 9%

Finansierings- og forsikringsvirksomhet 5%

Omsetning og drift av fast eiendom 11%

Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting™* 11%

Forretningsmessig tjenesteyting 30 %

Offentlig administrasjon og forsvar 5%

Undervisning 9%

Helse- og sosialtjenester 12 %

Kulturell virksomhet, underholdn. og fritidsakt. 11%

Annen tjenesteyting* 11%

Total 13 %

* Pa grunn av neeringsinndelingen til SSB var naeringer merket med * slatt sammen med naeringen over i tabellen
nar det gjelder andelen med innvandrerbakgrunn. Kilde: ssB™

Overnatting og serveringsvirksomhet har hgyest andel innvandrere (35 prosent). Men andelen er ogsa
hgy for bygg og anlegg (16 prosent). Andelen er videre hgy for forretningsmessig tjenesteyting, siden
denne naeringen inkluderer bedrifter som driver med arbeidskraftsutleie. Det at sdpass mange som
egentlig jobber i for eksempel bygg- og anleggsbransjen og i industrien er registrert i bedrifter som
ligger til forretningsmessig tjenesteyting gjer at analysen videre ikke blir helt presis — om de som var
ansatt gjennom ulike arbeidskraftstjenestebyra hadde veert registrert i den naeringen der de ansatte
faktisk jobber ville trolig andelen med uoppgitt og lavere utdanning veert lavere i bygg- og anlegg og i
industrien enn det vi ser ut av tallene her.

3 http://www.ssb.no/124560/sysselsatte-innvandrere-i-alderen-15-74-%C3%A5r-etter-n%C3%A6ring-0g-
verdensregion.absolutte-tall-og-i-prosent-av-sysselsatte-i-alt-i-hver-n%C3%A6ringsgruppe.4.kvartal-2012
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Vedlegg 8: Viktige subneeringer i bygg- og anlegg

Neering 5-siffer niva Ansatte Leerlinger/ | Leerlinger/ Leerlinger
ansatte fagarbeidere

41200 Oppfering av 63084 5% 12% 3309
bygninger

43210 Elektrisk 32205 10% 16 % 3320
installasjonsarbeid

43220 VVS-arbeid 19890 6% 13% 1290

43911 Blikkenslagerarbeid 2737 5% 17 % 150

43320 Snekkerarbeid 7382 3% 9% 222

43120 Grunnarbeid 20246 3% 8% 608

43341 Malerarbeid 7200 2% 8% 169

Annen bygg og anlegg 46682 2% 6 % 910

Av disse er det noen som apenbart har en tydelig tilknytting til ett fagfelt som vi vil ga neermere inn pa.
Dette er elektrisk installasjonsarbeid (elektriker) som vi skal komme tilbake til under Elektrofag, VVS-
arbeid (rarlegger), oppfaring av bygninger (temrer) og grunnarbeid (anleggsmaskinfgrerfaget). Dette
er ogsa de desidert sterste leerling-naeringene, bade i relative og absolutte tall.

Oppfering av bygninger

«Oppfering av bygninger» er en stor naering med over 60 000 sysselsatte. Det er en neering der
andelen med fagutdanning er relativt hgy (42 prosent), men samtidig er det en hgy andel ufagleerte
(35 prosent om vi inkluderer de med uoppgitt utdanning) og andel uoppgitt (8 prosent), noe som hgyst
trolig kommer av den relativt hgye andelen utenlandsk arbeidskraft i denne sektoren, jamfar tabell
V.8.1. Det er relativt fa4 med hgyere utdanning i denne naeringen (11 prosent).14

Det er tamrerfaget som er det desidert mest vanlige lzerefaget i denne naeringen, 83 prosent av
lzerlingene er tamrere.

Tabell V.8.1: Laerlingenes fag. Oppfering av bygninger.

Fag Antall Relativ andel
Tgmrerfaget 2739 83 %
Betongfaget 408 12%
Murerfaget 68 2%

Andre bygg- og anleggsfag 66 2%
Elektrofag 10 0%
Industrifag 12 0%

Andre fag 6 0%

3309 100 %

'* Se vedlegg 6 for oversikt over utdanningsnivaet til nasringene vi ser naermere pa i bygg- og anlegg.

71



Det er ogsa den naeringen med flest temrere, 70 prosent av alle temrerlzerlinger er laerling i denne
naeringen, noe som ytterligere forsterker bildet med en tydelig kobling mellom fagfeltet og naeringen,
ogsa 64 prosent av lzerlingene i betongfaget er ansatt i denne naeringen.

Grunnarbeid

Grunnarbeid-naeringen har omtrent 20 000 ansatte, og en relativt hgy andel fagarbeidere pa 38
prosent. Andelen med kun grunnskoleutdanning er derimot sveert hgy sammenlignet med andre
naeringer — 49 prosent av alle ansatte har enten uoppgitt utdanningen eller kun grunnskoleutdanning,
dette sammenlignet med 28 prosent for alle nzeringer.

Andelen leerlinger av alle ansatte (3 prosent) og som andel av fagarbeidere (8 prosent) er ikke spesielt
hgyt. Det kan ha ulike forklaringer, enten at det rekrutteres mange til fagene gjennom
praksiskandidatordningen, eller at det rekrutteres for lite til a erstatte avgang. Det er spesielt
anleggsmaskinfgrerfaget som dominerer grunnarbeid-naeringen.

Tabell V.8.2: Lzerlingenes fag. Grunnarbeid.

Antall leerlinger Andel innenfor naeringen

Anleggsmaskinfgrerfaget 415 68 %
Veg- og anleggsfaget 59 10%
Fjell- og bergverksfaget 46 8%
Andre bygg- og anleggsfag 25 4%
Andre fag 43 7%
Industrifag 20 3%

608 100 %

| alt 55 prosent av alle anleggsmaskinfgrerfaget- og litt over halvparten av veg- og anleggsfaget-
leerlingene er leerlinger i denne naeringen.

Rorlegger

Rarlegger er blant de fagene som har sterkest tilknytning til en bestemt naering, nemlig VVS-arbeid.
VVS-arbeid er en bransje med nesten 20 000 sysselsatte. | alt utgjer leerlingene seks prosent av alle
ansatte og 13 prosent av fagarbeiderne i denne bransjen. Det er ogsa en bransje med relativt hgy
andel fagutdannede, 48 prosent har fagutdanning. Andelen med uoppgitt eller mindre enn
videregaende utdanning er ogsa relativt hagy for denne naeringen (34 prosent), men altsa ikke like hgyt
som i grunnarbeid. Som for en del andre nzeringer i bygg- og anlegg er dette en bransje med relativt
lav andel hgyere utdannede (8 prosent).

Av de i alt 1290 lzerlingene i bransjen er 1097 (85 prosent), rgrleggere. Tar du med de andre KEM-
fagene15 utgjer det 93 prosent av alle lzerlingene i neeringa.

'® Vg2 KEM (klima, energi og miljg)
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Tabell V.8.3: Larlingenes fag. VVS-arbeid.

No. %
Rerleggerfaget 1097 85 %
Kulde- og varmepumpemontgrfaget 60 5%
Ventilasjons- og blikkenslagerfaget 39 3%
Industrirgrleggerfaget 17 1%
Elektrofag 61 5%
Industrifag 6 0%
Bygg og anleggsfag 4 0%
Andre fag 6 0%

1290 100 %

Det er ogsa VVS-arbeid som er den desidert stgrste bransjen for ragrlegger-leerlinger, 80 prosent av
alle rgrlegger-laerlinger er registrert i denne bransjen.

Vedlegg 9: Elenergi

Tabell V.9.1: Utdanningsprofil. Viktige Elenergi naeringer.

Uoppgitt Grunn- Annenvgs | Fag- Hoyere Totalt
skole utdanning utd.

Distribusjon av 0% 16 % 5% 52 % 28 % 100 %
elektrisitet
Elektrisitetsprod. 0% 16 % 7% 35% 42 % 100 %
fra vannkraft
Elektrisk 1% 24 % 5% 63 % 7% 100 %
installasjonsarbeid
Alle naeringer 3% 28 % 14 % 19% 36 % 100 %

Tabell V.9.2: Larlingenes fag. Elektriske installasjoner.

Antall leerlinger Andel innenfor naeringen
Elektrikerfaget 2827 85 %
Telekommunikasjonsmontgrfaget 218 7%
Andre EL-fag 136 4%
Rorleggerfag 121 4%
Andre fag 18 1%

3320 100 %

Elektriske installasjoner er en naering med hgyt innslag av leerlinger, laerlingene utgjgr omtrent ti

prosent av alle ansatte og 16 prosent av fagarbeiderne. Som oppfaring av bygninger er det ogsa et
eksempel pa en naering som er mer eller mindre en-faglig. De aller fleste leerlingene i naeringen er

elektriker, eller laerlinger i andre elektrofag.
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Tabell V.9.3: Larlingenes fag. Distribusjon av elektrisitet.

No. %
Energimontgrfaget 166 92 %
Andre elfag 9 5%
Andre fag 6 3%

181 100 %

De 166 energimontgrizerlingene i distribusjon av elektrisitet utgjar ca. 30 % av alle de 568
energimontgrleerlingene i 2012 — denne neeringen er den starste neeringen for disse lzerlingene. En av
de andre store naeringene for energimontgrene er elektrisitetsproduksjon fra vannkraft. Der er det 123
energimontgrleerlinger, av i alt 199 leerlinger i naeringen.

Vedlegg 10: Naerings og nytelsesmidler

Naerings- og nytelsesmidler

La oss se litt neermere pa naerings- og nytelsesmidler, som er den starste industrinaeringen pa tosifret
NACE-nivad med 45 023 ansatte.

Tabell V.10.1: Laerlingenes fag. Produksjon av naerings- og nytelsesmidler.

Produksjon av naerings- og No. %
nytelsesmidler
Baker/konditor 137 30 %
Industrifag 121 27 %
Industriell matproduksjon 82 18%
Andre restaurant og matfag 75 17 %
Naturbruksfag 13 3%
Elektrofag/byggfag 4 1%
Andre fag 21 5%
453 100 %

Vi ser at baker/konditor er det starste faget. Men det nest starste faget er ikke industriell
matproduksjon, men ulike typer industrifag. Antallet leerlinger i industriell matproduksjon er sveert lavt.
De 82 lzerlingene utgjer bare 2 promille av alle ansatte i neeringen som er i lang deltid/heltid. Det er
ogsa klart at det er store ulikheter innad i neeringen — det er i alt tretti undernaeringer til «produksjon av
naerings og nytelsesmidler (Neering 10, pa tosifret NACE-niva). Det er ikke mulig a gi en giennomgang
av alle dem her." Det er likevel verdt & merke seg at selv om baker/konditor er det starste faget i
neeringen sett under ett, er dette et fag som kun er representert i én av de tretti naeringene, 136 av
137 leerlinger i disse fagene i industrinaeringene jobber i neeringen «Brad og ferske konditorvarer». "’

'® se vedlegg 4 for oversikt over alle undernzeringene i naerings- og nytelsesmidler
" NACE 10.710
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Vedlegg 11: Antallet helsefagarbeidere

Pa grunn av kommunenes mate a organisere laerlingordningen pa, er det likevel vanskelig a fa et godt
bilde hvor mange laerlinger det er i kommunal pleie og omsorg og i
barnehagene/skolefritidsordningene. Mange leerlinger er registrert som ansatt i «generell
administrasjon», og ikke ute i de aktuelle virksomhetene i VIGO sitt register. Dette gjer at neeringen
«generell administrasjon» ser ut til & vaere blant de naeringene som har flest leerlinger, til tross for lav
andel fagarbeidere. | fglge statistikken har «generell offentlig administrasjon» flere laerlinger enn
fagarbeidere, og ti prosent av de ansatte er lzerlinger. Denne maten a registrere leerlinger pa i
kommunal sektor, gjar at andelen lzerlinger blir underrapportert i de neeringene laerlingene faktisk
jobber, og overrapportert i offentlig administrasjon.

Vi kan se naermere pa helsefagarbeideren for a tydeliggjere dette bildet. Helsefagarbeiderlaerlingene
er ansatt i 24 ulike neeringer, her viser vi de fem naeringene med flest helsefagarbeiderlaerlinger:

Tabell V.11.1: Store nzeringer. Helsefagarbeiderleerlinger.

NACE Neering Andel Helsefagarbeider- Ansatte
fagarb. leerlinger

84.110 Generell offentlig administrasjon 9% 2236 44021

94.110 Naeringslivs-/arbeidsgiverorg. mv. 10% 302 2742

87.102 Somatiske sykehjem 26 % 186 74277

86.101 Alminnelige somatiske sykehus 7% 160" 73915

84.120 Off.adm. helse, sos.virks. m.m. 7% 94 18839

Som vi ser er helsefagarbeiderne i hovedsak registrert i generell administrasjonen i kommunene, og i
mindre grad i den mye sterre naeringen sykehjem, hvor vi vet de i stor grad har sin leeretid (Skalholt
mfl. 2013).

For & fa et inntrykk av innslaget av helsefagarbeidere i kommunal sektor er vi derfor ngdt til & ta noen
grep. Hvis vi tar med helsefagarbeiderleerlingene i generell administrasjon inn i tallene for var
definisjon av pleie og omsorg, far denne sektoren i alt 2495 lzerlinger, det vil si 1,8 prosent av alle
ansatte som er i lang deltid/heltid og 1,3 prosent av alle laerlinger. Selv nar vi justerer for
«feilregistrering» av leerlinger, ser vi at andelen leerlinger i kommunal pleie og omsorg ikke er hgyere
enn snittet for alle naeringer i landet, til tross for at det har veert et politisk gnske om & gke andelen
lzerlinger og fagarbeidere i dette feltet (Skalholt mfl. 2013).

Om vi gjgr samme gvelse for barnehager og skolefritidsordninger er i det alt 1965 leerlinger i disse to
neeringene. Hvis vi tar utgangspunkt i dette tallet utgjer leerlingene 2,2 prosent av ansatte med lang
deltid/heltid og 1,6 prosent av alle ansatte. Ogsa dette lave tall sammenlignet med det vi fant i de
naeringene som rekrutterte fra «laerlingprogrammene».

'® Det er 561 laerlinger pa sjukehus, bare 160 (29 prosent) er helsefagarbeiderlarlinger, resten er elektrikere, rorleggere
mm.
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Vedlegg 12: Videre redegjoring for metoden i kapittel tre

Kvaliteten pa VIGO er litt varierende. For eksempel var 92 lzerlinger i 46 ulike bedrifter pa NACE-koder
som ikke var gyldig i den nyeste NACE-standarden. | tillegg manglet NACE-koder for 1 072 leerlinger.
Disse 1072 leerlingene fordeler seg jevnt over alle utdanningsprogram.

Tabell V.12.1: Sammenligning laerlinger i bedrifter med og uten NACE i VIGO.

BA DH EL HS MK NA RM SS TP Totalt
Mangler 30% 4% 13% 12 % 0% 3% 8% 8% 22 % 100 %
NACE
Leerlinger | 20% 6 % 17 % 16 % 1% 2% 6 % 10% 22 % 100 %
med
NACE

Siden de 1 072 utgjer under 3 prosent av leerlingene, og de fordeler seg jevnt over
utdanningsprogrammene, er det det uproblematisk & utelate disse fra analysen.

Det finnes i alt 816 NACE koder pa femsifret niva, den fineste inndelingen. | sysselsettingsregisteret vi
tar utgangspunkt i er det registrert ansatte i 797 koder."® Grunnen til at det ikke er registrert ansatte i
alle neeringer er at neeringsinndelingen er til dels sveert detaljerte, og inneholder til dels arkaiske
naeringer (slik som 50.400 Godstransport pa elver og innsjger).

'® Inkludert i disse er det registrert en del, men ikke mange i XX.X00 koder. Det vil si at de ansatte er plassert i en
tresifret kode, men ikke i den finere femsifrede inndelingen.
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