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Forord

NAVF's utredningsinstitutt arrangerte i november 1974 et to-dagers seminar
om "Hgpyere utdanning og arbeidsmarked" med deltakelse fra myndigheter, forsk-
ningsinstitusjoner og interesserte organisasjoner.

Hensikten med seminaret var & dr¢fte utviklingen av arbeidsmarkedet for uni-
versitetsutdannet arbeidskraft i Norge, og & ta opp en del prinsippielle og
metodiske sp¢rsmdl som melder seg i forbindelse med prognoser og planlegging
i utdanningssektoren.

Det var ogsd meningen & ta opp en noe bredere drgfting av de akademiske yrkers
funksjon i samfunnet og sp¢rsmdl i forbindelse med demokratisering av rekrut—
teringen til disse yrker.

De foredrag og innlegg som ble holdt i l¢pet av seminaret gir selvsagt ikke
uttgmmende svar pd disse sp¢rsmal, men kan oppfattes som viktige innlegg i
en diskusjon som b¢r ga videre.

Med tanke pad en slik fortsatt dr¢fting, offentliggj¢r vi 1 denne melding de
foredrag som ble holdt pd seminaret samt et redigert utdrag av den debatt som
fulgte. Ansvaret for formuleringen av debatt-referatene pahviler instituttet.

Instituttet vil takke alle innledere og ¢vrige deltakere p& seminaret for

positive bidrag til diskusjonen og nyttig kritikk av pdgaende prognose- og
planleggingsvirksomhet.

Oslo, februar 1975

Sigurd Birkelund
formann i styret for
NAVF's utredningsinstitutt

Sigmund Vangsnes



UTBYGGING AV HZYERE UTDANNING I WNORGE

Foredrag av underdirekt¢r Dag Omholt, Kirke- og undervisningsdeparte-
mentet.,

UTBYGGING AV HQPYERE UTDANNING I NORGE, MED UTGANGSPUNKT I STORTINGS
MELDING NR. 17 (1974-75) a

Det prinsipielt nye i Ottosen-komitéens innstillinger og i St.meld. 66
(fra den forrige regjering) og 17 er at vi i Norge for f¢rste gang ser
all utdanning pd he¢gt faglig niv@ under ett.

Inntil nylig var det meget skarpe skiller mellom ulike utdanningsveger
her. De "fineste" gikk via latinskole, seinere gymnas, til studier pa
universitetet og vitenskapelig h¢gskole til de yrker hvis prestisje
ennd henger igjen 1 de idiotiske betegnelser "embetseksamen'" og '"aka-
demiker". Ved siden av hadde vi spesifisert yrkesutdanning pa ganske
h¢yt nivd, men det var liksom en helt annen verden, bygget pa helt
andre praktiske forutdanninger.

Da Kleppe-komitéen la fram sin innstilling i 1961, var det en stor ny-
het at en sd alle universitetene og de vitenskapelige hg¢gskolene under
ett. Nar det gjelder revisjon av begreper, la meg peke pd at St.meld.

17 ikke opererer med begrepet "vitenskapelige hg¢gskoler'" lenger, idet
den ikke vil antyde at noen h¢gskoler er uvitenskapelige. Men den

bruker uttrykket universiteter og "hg¢gskoler med tilsvarende forsknings-—
innslag'". Det er litt tungt, men forteller mer presist hva som er det
karakteristiske ved disse hg¢gskolene. S& nar jeg heretter sier universi-
teter, mener jeg ogsd h¢gskoler med tilsvarende forskningsinnslag. Det
vil si Landbrukshggskolen, Veterinarhg¢gskolen, Handelshg¢yskolen, Fiskeri-
hggskolen, Arkitekthg¢gskolen i Oslo, Idrettshggskolen og Menighets-
fakultetet. Selv om det sistnevnte er privat, er det med i tallopp-
gavene. Musikkhggskolen og Kunstakademiet regner vi ikke med i denne

gruppen.

Det er lenge siden Kleppe-komitéen arbeidet. Det kunne vare artig & se
litt péd den selv om det er fjorten ar siden den ble skrevet. Der star

det 1 grunnen ganske mye fornuftig som komitéens medlemmer kan sta ved
enda. Innstillingen opererte bl.a. med prognoser, slik at vi kan ha
forngyelsen av & se pd hvordan det er gatt med disse prognosene. Den
beskjeftiget seg med utbyggingen fram til 1970 og prognostiserte 18.000
studenter for universiteter og vitenskapelige hggskoler, heri inkludert
hg¢gskolene under Landbruksdepartementet. Det faktiske antall ble imidler-
tid 30.000 studenter i 1970. Sa kan man si: Hva slags prognose er na



dette? Ja, de 18.000 var ingen prognose. Tvert imot, det Kleppe-komité&en
gjorde, var det som mange prognosemakere ofte faller for fristelsen a
gjore, nemlig forlenge kurven ut fra siste &rs tendenser eller trender.
Og den ga f¢lgende kommentar, og det er det mange som har oversett:

""Med den studietilbgyelighet vi har hatt i1 den seinere tid, vil
dette tilsvare en tilgang til universiteter og h¢gskoler av
storrelsesorden sd og s& mye. Med den studielengde og de fra-
fallsprosenter vi har hatt gjennom 50-arene, vil det svare til
et studenttall av st¢rrelsesorden 30.000 i 1970."

Og det ble altsa like oppunder 30.000 ved disse institusjonene.

N& mente Kleppe-komitéen at den ikke kunne basere seg bare pa en slik
trendforlengelse, og uttalte videre pd samme sted:

"Det er ikke noe som tyder pad at behovet for universitets- og
h¢gskoleutdannet arbeidskraft skulle tilsi en tredobling av
vdr innenlandske utdanningskapasitet i lg¢pet av kommende 10-
drs-periode."

Dette siteres nd i St.meld. 17, hvor det kan konstateres at denne tre-
doblingen er blitt absorbert i samfunnet. Men det er jo ikke det samme
som at det har vart behov for den og at Kleppe-komitéen.tok feil. Men

Kleppe-komitéens viktigste begrunnelse for ikke & planlegge for disse
30.000 var fe¢lgende:

"Komitéen anser det ogsd som helt urealistisk & planlegge
1960-arenes utbygging med et slikt studenttall som sikte-
punkt, idet hverken den tilgang pa kvalifiserte larekrefter
vi kan regne med eller de tekniske utbyggingsmuligheter som
foreligger tillater en slik milsetting."

Dette var selvsagt en realistisk vurdering, siden dette arbeidet ble
ledet av statssekret@ren i Finansdepartementet, av de mulighetene som
de offentlige inntektene ville gi, men det pleide man jo den gang ikke
4 si. Nar man sd likevel har kunnet ta imot sa mange studenter, s
skyldes det at det i mellomtiden har skjedd en ¢kning i skattenivaet
som Kleppe-komitéen og dens formann ikke kunne dr¢mme om, og som da
ogsd viste seg & ende 1 et mareritt.

Mens det i 1966 var ca. 327 av brutto nasjonalprodukt som gikk til
skatter og avgifter, inklusive trygdeavgift, var det i 1971 blitt 387.
Det vil altsd@ si at det offentlige tok 607 av ¢kningen i nasjonalpro-
duktet 1 arene 1967 til 1971. Da begynte en del & murre. I 1972 og 1973
tok det offentlige 807 av ¢kningen i nasjonalproduktet og da er det
altsd at marerittet inntrer, og kravet om dempet vekst i offentlige ut-



gifter blir overveldende. Dette har selvsagt hatt betydning ndr det
gjelder veksten i utgiftene ved institusjonene. Men det har ogsa be-
tydning for det som denne konferansen har som tema, nemlig arbeids-
markedet i1 sin alminnelighet, fordi kandidater fra universitet og he¢g-
skoler utgj¢r en mye st¢rre del av dem som er sysselsatt i det offent-
lige enn i det private arbeidsmarkedet.

Kleppe-komitéen mente altsd at den ikke kunne basere seg pad disse 30.000
som ble resultatet av en trendforlengelse, 0g som et grunnlag for det
minimumsprogram den mente en ma legge til grunn for utbyggingen. S3 la
den til grunn behovsprognoser for arbeidskraft, noe det foreld ganske
mange av pd det tidspunktet. Komitéen nevner alle forbeholdene som gj¢r
at en ikke kan legge slike behovsprognoser slavisk til grunn. Men i det
kapitlet hvor komitéen bruker behovsprognosetallene kan en kanskje lese
ut en viss tro pad at dette er realistiske grunnlag allikevel.

Kleppe-komitéen foreslo nye stillinger og annen utbygging beregnet ut
fra et studenttall pa 18.000, som igjen var regnet ut fra et visst an-
tall kandidater pr. ar ganget med gjennomsnittlig antall studiedr. Hva
har sd skjedd i praksis ved universitetene? Det framgadr av denne tabel-
len:

Tabell 1. Sammenlikning av Kleppe-komitéens tall for utbyggings-—
program 1960 - 1970 med faktisk utvikling.

Kleppe- Faktisk
1960 | kom.'s Z-vis situasjon | 7Z-vis
forslag ¢kning 1970 pkning
1970
Antall ansatte 1900 4600 142 5300 179
Antall studenter 9200 18500 101 29500 221
herav filologi,
samf.vit. og 3800 7900 108 17600 363
jus

Av tabellen framgadr at Kleppe-komitéen la opp til en fordobling av
studenttallet mens stillingstallet ble lagt opp til en ¢kning pa 1407%.
Altsa en forbedring av det relative forholdstall student/le@rer. Det som
skjedde i1 virkeligheten var at universitetene fikk den omtalte tredob-
lingen av tallet pa studenter, mens tallet p& stillinger ikke p& noen
mate fulgte med. Riktignok ble det absolutte tall hgyere enn anslaget,
men relativt sett mye lavere. Nidr en begynner & se pd ulike studier,
vil en finne at for de sdkalte '"lukkede studier" - vi foretrekker &
bruke uttrykket "studier med regulert tilgang'" - har utbyggingen fore-
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gatt 1 samsvar med planene. S& det betyr altsd at de ekstra student-

ene har samlet seg om de tre store studier, filologi, samfunnsfag og jus,
som alts@ har ¢kt til nesten det femdobbelte.

Da denne 10-ars utbyggingsperioden var omme, s& oppdaget altsad folk at
det var noe som het.skattetrykk. Til da hadde man sagt at "alle behov
md dekkes'. Na ble det statens inntekter som ble hovedpoenget og statens
utgifter matte avpasses etter disse for & unngd ytterligere ¢kning i
skatten. Det har likevel ikke f¢rt til at man nd sier at man ikke skal
ta hensyn til utdanningss¢kendes etterspgrsel, men denne etterspgrsel

md 1 hvert fall avveies mot et kryssende hensyn og da er det n@rliggende
& bruke arbeidsmarkedets behov.

Hvordan har dette sldtt ut for universitets— og hg¢gskolebudsjettene?

I figur 1 har vi vekstrater malt i faste l¢nninger og priser, i den ut-
strekning vi i det hele tatt er i stand til det ved bruk av spesielle
prisindekser for universitets- og he¢gskolesektoren.

Fig.l.
e Prosentvis arlig vekst
18 1 i totale bevilgninger
til u+hggskoler.
16 ¢ — Prosentvis arlig vekst
i nye stillinger.
14 -
12 4
10 + /
8 PZ‘\/\_—/\/J
6 +
4 -+
31
2 4
1 -
19(65 66 67 48 70 71 72 73 74 75
-2 A




11

Figuren starter glad og forngyd med vekstrater pa 307% i 1965, 14 sa

16 og falt under O, allerede i 1968, men det var ikke s& mange pa
universitet og hg¢gskoler som oppdaget det. For hvis vi ser pa tallet

pd nye stillinger, sd 14 veksten der pa mellom 8 og 10% i gjennomsnitt
fram til 1970. S& ble det tatt et krafttak i forbindelse med utbygging-
én av universitetet i Troms¢ og distriktsh¢gskolene, men nd er altsa tallet
pd stillinger nede i en vekstrate pad omlag 27 pr. ar. Da blir det visse
problemer med & tilpasse Ottosenkomitéens behovsoppgaver og veksttall
innenfor de nye skatterammene. I Stortingsmelding nr. 66, som ble lagt
fram av den forrige regjering, gjorde man visse forsgk pd det. I den
nye meldingen har man oppgitt dette helt og vi har relativt f& refer-
anser til Ottosenkomitéen.

Hva gdr sd Stortingsmelding 17 ut p& ? La oss ta det kvantitative
ferst. Det er kanskje det folk fester oppmerksomheten ved, men det er
vel ikke det som er det viktigste. Antall studieplasser: Fra 54.000

i 1973-74 til ca. 80.000. Dette tallet er ikke tidfestet. Meldingen
angir dette tallet som et praktisk arbeidsprogram og sier at tidspunkt-
et for nar dette kan ferdigstilles er avhengig av den budsjettveksten
man vil fa. Meldingen anslar en ¢vre vekstrate pa 47%. Da kan program-
met bli gjennomfe¢rt i 1985. Den nedre vekstrate er satt til 37 og da
blir programmet fullf¢rt i 1989. Stortingsmelding 66 anga ogsad en nedre
vekstrate pad 2%. Nar den ikke er tatt med na, md det sees pa som et
resultat av oljeintektene.

Veksten 1 antall studieplasser blir noe lavere, mellom 3,3 og 2,57 pr.
dr. Det kommer av at en del av den ¢kte ressursinnsats vil ga til a
heve larerskolene og de tekniske skolene opp pd vanlig h¢gskoleniva.
Det er ikke forutsatt noen standard¢kning for de enkelte studier ved
universitetene.

Er denne utbygging nok til & dekke behovet da? Meldingen dre¢fter hva
"behovet" egentlig kan vaere og der kommer selvsagt arbeidsmarkedet inn
i bildet. Selv om det snakkes om interesse for utdanning, sd er det
klart at de fleste har i tankene arbeidsmuligheter og l¢nn. Et studium
som hverken gir arbeidsmuligheter eller l¢nn vil ikke ha noen sarlig
appell. Hvor mange kandidater en kan f& ut av et visst antall studie-
plasser er igjen avhengig av gjennomsnittlig studietid. Hvis den
gjennomsnittlige studietid er 3} &r for distriktsh¢gskoler og universi-
teter, vil de kunne ta opp 31 til 337 av et arskull. Hvis den gjennom-
snittlige studietid blir 4 &r, blir opptaket 28 til 297%, altsa nedre
grense 28 og ¢vre grense 337 av et arskull.

Hvordan stdr dette 1 forhold til andre land ? 1 Sverige er det nettopp
lagt fram et liknende program som befinner seg pa et tidligere stadium,
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en kan si tilsvarende Ottosenkomitéen. Tabell 2 viser en sammenligning
med "U68" som svarer til Ottosenkomit@en fordi den svenske regjering jo
ikke har lagt fram sin melding:

Tabell 2.

Sammenligning mellom utbyggingsprogrammet i Stortingsmelding 17 og "U68":

St. meld. 17 U 68.
1985 - 89 1983 - 84.
Totalt studenttall 80.000
- lic.og doktorgrad 2-3,000
- hovedfag 8-9.000
Grunnutdanning 68-70.000 170-190.000
(inklusive studenter som
bare tar Aarskurs) ] (35.000)
Nye studenter pr. ar. 18-22.000 42-48.000
(Folketall 1970) (3.9 mill.) (8.0 mill.)

U 68 har regnet med omtrent samme nivd som Stortingsmelding 17 ndr det
gjelder antall nye studenter til fullstendig grunnutdanning i forhold
til folketallet. Ser vi pa totalt studenttall, blir avstanden st¢rre.
Det skyldes at svenskene i langt h¢vere grad allerede i kommende ut-
byggingsperiode ¢nsker & imgtekomme dem som har behov for bare l-drige
kurs. Den sadkalte "voksenopplaring" vil altsd gjére seg gjeldende i
det svenske universitets-og hg¢gskolesystemet allerede med det fo¢rste.
Nar en sammenlikner det svenske og norske programm, md en, som ovenfor,
ta i betraktning at de 80.000 inkluderer ogsd forskerutdanning, bade
licensiat-og doktorgrad og doktorgrad og forsdvidt ogsd hovedfag.

I Stortingsmelding 17 er det forg¢vrig forsg¢kt & sammenlikne med det
som foreligger av tall fra andre land, som vi har tatt fra OECD. Jeg
henviser til vedlegg 3 for selvstudium. Tabell 6 pa side 106 vises
her 1 forenklet utgave:
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Tabell 3

Andel av et arskull i prosent i (all slags) heltidsutdanning, ca. 1970.

19- 21- 23-
aringer aringer aringer

USA 41 28 15
Japan 22 14 i
Frankrike 20 16 10
Vest-Tyskland 13 10 8
Danmark
Finnland 18-27 15-19 13-17
Sverige
Norge 32 20 14

I denne tabellen inngdr ikke bare h¢gere utdanning. Derved er elimi-
nert de ulikhetene som fremkommer i statistikk for hg¢gere utdanning ved
at hg¢yere utdanning kan vare definert forskjellig i de forskjellige

land. Noen av oss har kanskje h¢rt om at 407 av et arskull 1 USA gar

pa College. Ja, det er riktig det, men det er 19-aringer. Allerede nar
vi er kommet til 2l-aringer er prosenten gdtt ned i 28 og dette tallet
kjenner vi igjen. Det var det jeg anga i stad, nemlig hvilken andel

av et arskull som kunne f& plass pd norske universiteter og hg¢gskoler med
en gjennomsnittlig studietid pa& 4 ar.

Norden skiller seg helt ut nadr det gjelder studenter med h¢y alder, ogsa
fra de ¢vrige landene i Europa, Danmark har de laveste tallene, Finnland
de hgyeste og sa ligger svenskene i mellom. Norge ligger helt p& topp

i &rsklassene 19 og 21 &r.og i midten i klassen 23 4r. Det er klart det
kan vere mye usikkerhet her, men en s& markert tendens kan ikke vare til-
feldig. Den forteller at ungdom i Norden gar mye lenger pa skole enn
ungdommen gj¢r i resten av den vestlige verden. Na dreier dette seg om
heltidsstudenter. Det er klart at bade i Amerika og resten av den engelsk-
talende verden er det mange deltidsstudenter med h¢y alder som kommer i
tillegg.

N& kan man si at dette henger sammen med at i de fleste andre land be-
gynner folkeskolen tidligere enn den gj¢r i Norge. Hvis de andre
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begynner ved 5 ir og vi begynner ved 7 ar, si kan en si at det er de to
drene som norsk ungdom md ta igjen pa& toppen.

Det er likevel tydelig at sett i verdensmdlestokk befinner Norden seg
ved et metningspunkt nar det gjelder de ¢vre arsklassene. Tabellen
viser ogsd at studentene i Norden er noksd gamle ndr de gir ut. Der-
for b¢r studietiden ikke bli lenger, men helst strammes inn. Dette

gdr igjen som en r¢d trad i meldingen. Den understreker samtidig at det
kunnskapsbehov som foreligger, ikke n¢dvendigvis beh¢ver dekkes fullt

ut f¢or en gdr ut i arbeidslivet i 24-25-3ars alderen. Det be¢r heller
vere mulig 4 komme tilbake til utdanningssystemet senere.

Dette angir noe av bakgrunnen for forslagene i Stertingsmeldingen. Den
understreker at det er begrensede ressurser for hggere utdanning. De
egentlige grunnutdanninger b¢r gj¢res kortere idag, men adgangen til &
komme tilbake etter & ha vart i arbeid b¢r begrenses i minst mulig grad.
Stortingsmeldingen er opptatt av & myke opp ogsd andre avgrensninger,
nemlig de formelle krav til forkunnskaper. Artiumskravet er i he¢yeste
grad i ferd med & mykes opp, men Stortingsmeldingen gar enda lenger.
Den lanserer som et prinsipp at med 25 &rs alder og med 5 ars yrkeser-—
faring b¢r man komme inn. Det er da selvsagt under den forutsetningen
at man har de n¢dvendige forkunnskaper for vedkommende fagstudium.

Meldingen er videre opptatt av & fa fjernet de tradisjonelle kj¢nnsrolle-
oppfatninger.

Meldingen er svart opptatt av at utdanningen er sa adskilt fra det
¢vrige arbeids—og samfunnsliv i dag og mener at samtlige studier be¢r
vere orientert mot yrkeslivet. Dette betyr ikke at hvert studium skal
vere ensidig innsiktet mot ett yrke, tvert imot, det er en av de tingene
denne meldingen advarer mot. Det er bl.a. for & unngd@ en ensidig yrkes-—
innretting at meldingen gir inn for et distriktshg¢gskolesystem, der
larere ikke bare skal komme fra larerutdanning og de som gar pa larer-
utdanning ikke bare skal g& inn i skolen. Men man skal under hele
studiet tenke pa at kunnskapene skal brukes til noe.

Meldingen er ogsad opptatt av at annen h¢gere utdanning enn universitetene
idag er atskilt fra forskningen,og presiserer at forskningen md vare
grunnlaget for undervisningen ogsd@ i distriktsh¢gskolesystemet. Det
innebarer at personalet der md8 ha anledning til & delta i forskning

selv, samtidig som studentene far forskningsmetodiske oppgaver i sin
undervisning. Av praktiske grunner regner man likevel med to under-
systemer, universiteter og distriktsh¢gskoler og at det fortsatt ma

vere st¢rre forskningsinnslag ved universitetene enn ved distriktsh¢g-
skolene.
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Enkelthetene i distriktshggskolesystemet er ikke sa vesentlig for denne
konferansen, men la meg bare nevne noen stikkord. Distriktsh¢gskole-
systemet skal omfatte alle skoler som ikke er universiteter og h¢gskoler
med tilsvarende forskningsinnslag. Ingen av de eksisterende skoler som
inngadr i systemet skal flyttes, men ekspansjonen skal fortrinnsvis
konsentreres om et studiesenter i hver region. Hvert fylke skal utgje¢re

en region med unntak av Agderfylkene, som utgj¢r &n region sammen og

Oslo og Akershus som utgj¢r én region sammen, dvs. 17 regioner. Student-
ene kaller dette for desentralisert sentralisering, men en kan like

gjerne si det omvendt: sentralisert desentralisering. Det innebarer en

god del delegering av myndighet fra departementet til de enkelte skoler.
Dette blir helt oversett hos mange av kritikerne. For tekniske skoler,
lererskoler og sosialskoler vil avgjg¢relsesprosessen bli en helt annen enn
tradisjonelt, hvor alt blir bestemt av departementet. Men det skal vare

et mellomledd, nemlig de regionale styrer, som da skal ha de ressurs-
messige beslutninger (budsjett), mens de faglige beslutningene vil bli lagt
til de enkelte skolene. I dette regionale styret skal det vare et flertall
av representanter fra det sakalte "¢vrige samfunn'", om man betrakter verden
fra undervisningssamfunnet.

Stortingsmeldingen handler ogsd om universitetene og studiene der og be-
lyser hvordan de forannevnte hovedprinsipper ma pavirke den fremtidige
utformingen av studiene der. Men hovedvekten av ekspansjonen skal ligge
pa distriktshg¢ skolene. Meldingen angir ikke noen konkret fordeling pa
universitetssektoren og pa distriktsh¢ skolesektoren. Stortingsmelding
66 hadde en slik fordeling, og da kan man anta at den ndvarende regjerings
forutsetning antakelig er & ha et h¢yere tall for distriktshe¢gskole-
sektoren. Stortingsmelding 66 hadde fordelingen 30.000 - 50.000. Det
he¢yeste alternativ nd for distriktsh¢gskolene vil antakelig vare 35.000,
med 45.000 p& universitetene. I prosentvis arlig vekst i studenttallet
ligger universitetene i dag pa 2% sammenlagt, og vil altsa komme til &
gjgere det i 10 &r til,minst.

I Oslo er vi allerede kommet ned pad O-vekst. For distriktshggskolene
vil det bli en vekst pa 3,6 - 4,87 pr. ar, men det er vel og merke for
hele systemet, hvorav de navarende distriktsh¢gskoler, (som for frem-
tiden vil bli hetende studiesenter) bare utgj¢r en liten del. Hvis
lererutdanningen, som i dag utgj¢r en stor del av systemet, ikke skal
ekspandere, sa vil det pa de ¢vrige utdanningene bli en st¢rre vekst.

Meldingen har et eget avsnitt om bruk av behovsprognoser (se. s. 32)
som jeg anbefaler folk & lese. Jeg vil tilslutt oppsummere noen av de
sammenhenger og prinsipper som ligger til grunn for Storingsmeldingen:

Den totale dimensjonering av utdanningssystemet er ikke bare av-
hengig av nasjonalproduktet, men ogsd av skatteviljen. Dette synes
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a4 vare en ny oppdagelse.
- Antall kandidater er avhengig av studietid og gjennomf¢ringsprosent.

- De utdanningssg¢kendes etterspgrsel er avhengig av arbeidsmuligheter,
arbeidsvilkdr, l¢nn og status, oppt:ksvilkdr og innholdet i den
videregdende skole.

Det siste er ganske viktig. Noe av hensikten med de endringene som skjer
med ndverende gymnas og yrkesskole er blant annet at en pd den ene

siden skal kunne gi alle en noe bedre yrkesforberedende innsikt og pa
den annen side at de som tidligere har gatt pa ekstrem yrkesforberedende
skole skal f& sdpass mye teori at det skal bli mulig for dem & komme inn
pd universitet og h¢gskoler siden. Det kan sld begge veier. Noen kan
vere sdpass fornpyd med den yrkesforberedende utdanningen de har fatt

at de ikke tar videre utdanning, i motsetning til dem scm tidligere tok
artium. P& den annen side vil den nye videregdende skole f¢re til at
atskillig flere har formell kompetanse til & g& videre, sa sannsynlig-
vis vil det vel ¢ke rekrutteringen.

Stortingsmelding nr. 17 lanserer f¢lgende prinsipp-program:

- Gi mange utdanningssg¢kende studiemuligheter, framfor ¢kning av
kvaliteten. Det vil si at en m@ legge hovedvekten pd@ korte studier
og helst ogsad forkorte de ndvarende lange studier.

- Gje¢re opptak uavhengig av alder og kj¢nn, og mindre avhengig av for-
utdanning og bosted. (Det er klart at alle kan jo ikke f& studere
der de bor, men med det desentraliserte system sd vil man i hvert
fall ikke behgve & reise sad langt som idag.)

- Styrke kontakten mellom yrkesliv og utdanningssystemet. Dette har
bl.a. betydning for styringen av utdanningssystemet, slik at yrkes-
livet skal vare med & bestemme hvordan utdanningen skal utformes.

= Motvirke ensidig binding mellom utdanning og yrke.

= Gi kombinasjonsmuligheter av utdanningsveger, bl.a. med fleksibilitet
begge veier mellom universitets-og distriktsh¢gskolesystemet.

Alt dette har betydning for det som er denne konferansens tema, nemlig
prognoser om arbeidskraft. En vil for fremtiden i mindre utstrekning enn
hittil ha situasjoner der bare én utdanning f¢rer fram til ett bestemt
yrke, f.eks. tannleger. Heretter fdr en nye, korte studier som en ikke
vet hva en skal sammenlikne med. Hva erstatter disse av dagens ut-
danningskategorier ? Betyr det at det blir et annet yrkesvalgsmg¢nster.
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Blir det f.eks. flere jenter pd mannsstudier? Og hvilken betydning
f&r det for yrkesfrekvensen? PA kort sikt vil vi sikkert f3 lavere
yrkesfrekvens i studier der det blir flere jenter, men pd lang sikt
er det vel et stort sp¢rsmil hvordan dette vil virke. Den ensidige
bindingen mellom utdanning og yrke var en fordel for prognosemakerne.
Opphevingen av denne gj¢r det vesentlig vanskeligere & lage prognoser
over arbeidsmarkedet.

Helt til slutt kan jeg ikke unnlate & komme inn pa at det er en del som
nd synes det blir overproduksjon og bortkastede ressurser & utdanne
folk ndr de ikke f&r akkurat like mye l¢nn som folk fikk tidligere med
samme utdanning. Men de som uttrykker bekymring for at det blir for
mange mennesker som far h¢gre utdanning og melder seg pa& arbeidsmarked-
et er svaert ofte innenfor dette systemet selv. Det er da narliggende
& tolke denne bekymring som et forsvar for de privilegier denne gruppen
har. Det er mulig at en i stg¢rre utstrekning ville f& reelt valg etter
interesse for vedkommende yrke og ikke etter hvor mye en far i l¢nn.
ersom en fglger Trygve Bull, som i et radioprogram nylig gjentok at
det ideelle ville vere at alle fikk samme l¢nn enten en var grofte-
graver eller professor, handverker i r¢rleggerfaget eller "handverker"
i medisinerfaget. Men samme l¢nn er ikke nok. Egentlig burde vel en
professor tjene mindre enn en renovasjonsarbeider og det er visstnok
ogsd blitt foreslatt i sin tid.

Jeg vil ikke pastd at alle bare forsvarer sine privilegier, men
situasjonen tilsier i hvert fall at man viser en viss beskjedenhet 1

sine uttalelser, og jeg vil oppfordre alle til & ransake sine motiver.
Nir planleggere i et departement eller direktorat erklarer med patos

at det vi trenger i dette landet er industriarbeidere og ikke flere
filologer og ¢konomer, er det fristende & si at den mest narliggende
konsekvens av dette burde vere at de selv tok et omskolingskurs og meldte
seg pa den del av arbeidsmarkedet der det etter egen oppfatning var mest
bruk for dem.
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DEBATT ETTER OMHOLT's FOREDPAG

Hovedtemaet etter Omholts foredrag ble den utdanningspolitikk som
Stortingsmelding 17 legger opp til. Fra studentenes side ble den
dimensjonering av antall studieplasser som Stortingsmeldingen leg-
ger opp til, trukket fram (80.000 i lg¢pet av 1980-&rene). Det ble
sitert fra meldingen side 35:

"For at s& mange som mulig skal kunne f& tilbud om h¢yere ut-—
danning, er det viktig at en pd alle hold innser betydningen
av at studietiden for den enkelte ikke blir for lang. Dette
innebarer at en institusjon ikke md stille st¢rre krav til
oppgaver og person enn at en student kan komme gjennom studiet
pa en rimelig tid.,"

Studentrepresentanten hevdet at med 80.000 studentplasser ville det
bli ngdvendig & senke den gjennomsnittlige studietid dersom det
skulle bli mulig & gi 307 av arskullet adgang til h¢yere utdannings-
institusjoner. I denne forbindelse savnet han betraktninger om
studienes faglige innhold.

Hva slags kunnskaper ¢nsker man at de framtidige akademikerne skal
vere i besittelse av, hvilke tanker og idéer ¢nsker man at disse
menneskene skal formidle videre?

Til dette svarte Omholt at meldingen understreker at det faglige inn-
hold i studiene er institusjonenes eget ansvar. De politiske myn-
digheter fastsetter de ytre rammer og det ville vare & gripe for
sterkt inn i institusjonens selvstyre om departementet ogsd skulle
bestemme pensum og studieplaner.

Det ble ogsa hevdet fra studenthold at Stortingsmeldingen i likhet
med innstillingen fra videreutdanningskomitéen i for stor grad la
opp til en linear trendforlengelse av de rddende tendenser i samfunnet.

En burde ha merket seg hva Kleppe-komitéen av 1960 uttalte: Man kan
ikke uten videre regne med at faktisk behov kommer til uttrykk i etter-
spprsel i arbeidsmarkedet. Strukturen i arbeidslivet vil p& mange mé-
ter tilpasse seg det tilbud av arbeidskraft som stdr til disposisjon
til en hver tid
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Det ble nevnt fra andre deltakere at overproduksjon av akademisk
arbeidskraft i visse tilfeller kan vare et gode, da forskjellige
typer arbeidskraft blir tvunget over P& utradisjonelle arbeidsom-—
rader og kanskje avdekker skjulte behov.

Angdende dimensjoneringen av den h¢yere utdanning og det framtidige
behov for akademisk arbeidskraft, trakk en taler fram vanskelighetene
ved & mdle utdanningsbehovet i antall kandidater. Det var ikke
sikkert man opererte med ekvivalente enheter over tiden, og at ut-
danningsfunksjoner som tidligere h¢rte innunder gymnaset, na var
blitt overtatt av universitetet og tilsvarende lazresteder. Med an-
dre ord at en del av den h¢yere utdanning nd kan sees pa som forkled
gymnasutdanning. Et annet forhold var at det etter krigen hadde skj
en forskyvning av undervisningsinnsatsen pa universitetene fra hgyere
til lavere plan, og at undervisning pa hovedfagsniva var av de om-
radder det ble investert mindre i enn tidligere. Hvis dette skulle fo:
sette, var det ikke sikkert at hovedfagskandidater som blir uteksa-
minert 1 framtida ville std noe faglig sterkere enn en cand.mag.
gjorde tidligere. Disse forhold vil ikke spille sd stor rolle ved
estimering av de framtidige behov hvis man kun gdr etter titler ved
ansettelser og ikke etter faglig innhold. I den offentlige sektor
hvor man i stor grad gdr etter titler, vil en h¢y utdanningsgrad for

ansettelses—satt gi de samme markedsmuligheter. I den private sektor derimot, b

politikk

Manglende
koordine-
ring av

offentlig

det hevdet, gjor det seg gjeldende et utpreget skepsis til at en hgy
tittel n¢dvendigvis medf¢rer h¢y faglig kompetanse. Det er dermed

ikke sikkert at en kandidats markedsf¢rbarhet i framtida vil vaere s
avhengig av hans akademiske grad som na.

Ogsa en annen taler pekte pa hvordan den offentlige sektor gikk fora
ndr det gjaldt & bruke millimetermdl pad utdanningen ved ansettelser .
lgnnsklasseplassering. Denne veldige opptatthet av titler og karak-
terer var i liten overensstemmelse med det som blir trukket opp 1

Stortingsmeldingen om & l¢se pad forbindelsen mellom yrke og utdannip

Den samme taler var ogsa opptatt av hvordan den offentlige sektor se
pa en uheldig mate virket inn pd arbeidsmarkedet for akademikere.
Det var lite samsvar mellom utdanningspolitikken og utbyggingen
offentlige sektorer. Han trakk spesielt fram at i en periode bygget

planlegging man sterkt ut helsesektoren og ungdomsskolen selv om ‘det var klart a

det ikke fantes kvalifisert personell 1 tilstrekkelig antall. P& de
annen side nedtrappes i dagutbyggingstakten i den offentlige sektor
nar utdanningskapasiteten vid universiteter og h¢gskoler er pa topp.
"Vet 1 det hele tatt h¢yre hand hva venstre hand gj¢r?" spurte taler
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Utbyggingen av distriktsh¢gskolene og deres plass i utdannings-
systemet ble tatt opp av flere deltakere. P& studenthold var
man s&rlig opptatt av den samfunnsmessige styring av distrikts-—
h¢gskolene. Planen om & samle alle utdanningsinstitusjoner pé
distriktsh¢gskolenivd innen en region under ett styre, vil bety
en uheldig sentralisering. Dessuten var studentrepresentanten
betenkt over at et flertall i de regionale styrer skulle besta
av personer utenfor skolesystemet.

Andre deltakere mente at et slikt regionalt styre ikke ville be-

ty noen ytterligere sentralisering, men tvert imot et godt fors¢gk
pd desentralisering. Det ble i denne forbindelse trukket sammen-
likninger mellom et slikt regionalt system og den maktkonsentra-
sjon som ledelsen for et universitet i dag representerer. Som
eksempel ble nevnt at i Oslo- og Akershusregionen ville distrikts-
h¢gskolesystemet omfatte 40 institusjoner og ca. 7.000 studenter,
mens Universitetet i Oslo, som ledes av et kollegium, har flere enn
40 institutter og ca. 20.000 studenter.

Flere var opptatt av det faglige innhold i distriktshggskolene.

Man var redd for at distriktshg¢gskolene ikke skulle bli noe reelt
alternativ til universitetene. Utdanningstilbudet ved disse insti-
tusjonene b¢r gi avsluttende kompetanse. Ellers risikerer en at
studentene i stor grad gar videre til universitetene, med det press
og den sentralisering dette ville f¢re med seg. Fra departementet
(Omholt) ble det presisert at distriktshggskolene skulle vare et
alternativ til universitetene og de ¢vrige hg¢gskoler. Kursene ved
distriktshggskolene er ikke ment & vare noen kopi av tilsvarende
fag ved universitetene.

En taler mente at det burde satses p& forskning ved distriktshe¢g-
skolene, da dette ville ha stor betydning for lokalsamfunnet. Fra
andre ble det hevdet at forskningsinnslaget ved distriktshggskolene
burde bli beskjedent for at disse ikke skulle utvikle seg til &

bli mini-universiteter uten virkelig & representere noe alternativ.

Den sosiale rekruttering til h¢yere utdanning ble ogsd tatt opp og
spesielt finansieringens betydning. Usikre arbeidsmarkedsforhold

og den studiefinansieringsordning vi har i dag, kan bety at farre
teor & gi seg ut pad et langt akademisk studium uten & ha en solid
pkonomisk ryggrad. Det var betenkelig at stipendandelen av det
samlede finansieringsbel¢p for et studium hadde gatt ned og f¢lgelig
laneandelen opp.
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Fra Omholt ble det svart at Stortingsmeldingen ikke skisserer
noe nytt system for studiefinansiering, men at de endringer som
matte bli foretatt kan gj¢res innenfor den ndvarende ordning.
Med hensyn til ste¢rrelsen pa ldn- og stipendandelen 14 det kun
budsjettmessige vurderinger bak fastsettelsen av de satser som
gjelder og ingen prinsipielle endringer i synet pa studiefinan-
siering.
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EN BEDOMMELSE AV UTSIKTENE PA DET AKADEMISKE ARBEIDSMARKED
I VARE NABOLAND.,

Foredrag av kontorsjef Erling J¢rgensen, Danmarks Statistik:

EN BEDPMMELSE AF UDSIGTERNE P& DET AKADEMISKE ARBEJDSMARKED i DANMARK.

1) Der foregdr i disse mdneder en intens diskussion om den rette dimen-—
sionering af de hgjere uddannelser i Danmark. Efter at regering og folke-
ting i 50'erne og 60'erne alene havde haft opmerksomheden rettet mot for-
anstaltninger til udbygning af de lange og mellemlange h¢jere uddannelser
ved bygning af l@reanstalter og universiteter og bevilling af store belgb
til larerstillinger, uddannelsesst¢tte m.v., er billedet 1 l¢bet af fa ar
@&ndret dramatisk. Hovedproblemet er nu at finde egnede metoder til at
regulere tilgangen til de videregdende uddannelser, sdledes at omfattende
beskaftigelsesproblemer for de fardiguddannede kan undgis.

2) Ekspansionsperiodens problemer i form af knaphed p& larere, lokaler
og hjelpemidler af forskellig art - og af forskningsmessig opbakning -
var besverlige nok, men var dog enkle med hensyn til fastlaggelse af
overordnet midlsatning : udvidelse af kapaciteten med alle midler. Dette
forenede alle politiske partier savel som de studerende og larerne ved
lereanstalter og universiteter. Og med hensyn til styring og daglig ad-
ministration af denne del af uddannelsessektoren var denne samstemmighed
om mdlsztning en meget stor lettelse. I planlagningsrddet for de hg¢jere
uddannelser, som 60'erne igennem var det centrale planlaggende organ,
kunne man koncentrere krafterne om udvikling af nye modeller for uddan-
nelsernes struktur og tilsvarende '"positive' problemstillinger.

I takt med den bratte vending i beskaftigelsesudsigterne er den politiske
samstemmighed om mdlsatninger aflgst af strid og radvildhed, og de plan-
lezggende og administrative funktioner har fdet mangedoblet deres problem-
er. Udviklingen kan nu ikke l@ngere f& lov at l¢be uden indgreb '"udefra"
- og vel at merke restriktive indgreb. Det er da ogsd f¢rst i denne si-
tuation, at man i Danmark opbygger et mere omfattende administrativt ap-
parat til at varetage planlagning, styring og administration af de he¢jere
uddannelser. F¢r jeg narmere gennemgdr de konkrete beskaftigelsesmessige
udsigter pa det akademiske arbejdsmarked i Danmark, vil jeg derfor skit-
sere den organisatoriske opbygning af disse planlaggende, styrende og ad-
ministrative funktioner i Danmark, sdledes som disse netop nu er ved at
falde pa plads efter flere ars forberedelser.
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3) Pr. 1. august 1974 oprettedes under Undervisningsministeriet et sar-
skilt direktorat for de videregdende uddannelser, pa linie med tilsvarende
direktorater for folkeskolen, for gymnasieskolen og for erhvervsuddannelser-
ne. Dette nyoprettede direktorat skal varetage den lg¢bende administra-
tion af de h¢jere uddannelser, som hidtil har ligget hos de enkelte lare-
anstalter og universiteter (et falles sekretariat for disse nedlagges sam-
tidig med direktoratets oprettelse) og i stigende omfang i ministerens de-
partement, der nu alene vil fungere som re ursorgan for de mere principi-
elle sager. Samtidig har man gennemf¢rt en generel- administrativ struktur-
@ndring af undervisningsministeriet med en mere klar adskillelse mellem de
lgbende, administrative funktioner og de planlaggende og lovforberedende
funk tioner.

Parallelt med denne omlagning af administrationen af uddannelsesvasenet i
Danmark, der is@r for de hgjere uddannelser er ensbetydende med en admini-
strativ styrkelse, opbygger man i Damnark en sa@rlig radgivningsfunktion

for de forskellige uddannelsesomrdder. For de fire hoveduddannelsesomrader,
folkeskolen, 10.-12. uddannelsestrin eller ungdomsuddannelserne, de videre-
gdende uddannelser samt voksen- og fritidsuddannelserne, oprettes sdkaldte
sektorrdd,der hver indenfor deres omrdder kan afgive udtalelser af radgiv-
ende karakter enten efter foresp¢rgsel fra regeringen eller pad eget initia-
tiv. Til at beskaftige sig med mere generelle uddannelsespolitiske sp¢rgs-—
mdl eller med spgrgsmal, der rakker ind over to eller flere sektorrads om-
rdder, har regeringen nedsat Det centrale uddannelsesrdd. RAadenes medlem-
mer udgeres dels af reprasentanter for de direkte ber¢rte interesseorganisa-
tioner, de studerende, la@rerne, arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisation-
erne, den lokale forvaltning m.v., dels af et antal sdkaldte ''motabler",
personer med sarligt kendskab til og interesse for uddannelsespolitik.
Sekretariatsfunktionerne for de fire sektorrad varetages af de pagaldende
direktorater, men et nyoprettet planlagningskontor i departementet er sekre-
tariat for Det centrale uddannelsesrad. Endnu er alene Det centrale uddan-
nelsesrdd kommet i gang, idet regeringsskiftet december 1973 medf¢rte en
forsinkelse af den her omtalte strukturomlagning af administration og rad-
givningsarbejde, som der i ¢vrigt har veret almindelig politisk enighed om
at gennemf¢re, og som i sine hovedlinier svarer til den struktur man er i
gang med at opbygge ogsd i andre danske ministerier. Sektorradet for voks-
en- og fritidsuddannelser nedsattes i disse uger, radet for folkeskolen

vil trade i funktion omkring arsskiftet og de to sidste rad, herunder sektor-
rddet for de videregdende uddannelser, i lgbet af foraret ifg¢lge de nu
foreliggende planer.

Denne radssturktur skal aflgse et betydeligt antal af de mange eksisterende
rdd, udvalg og n®vn indenfor uddannelsesvasenet, som ikke mindst i de sidste
15 &r er skudt frem uden nogen overordnet styring. Visse fagligt speciali-
serende udvalg vil der dog fortsat vare behov for. For sd vidt angar de
h¢jere uddannelsers omrdder vil det nye sektorrdd trade i stedet for det
tidligere omtalte planlagningsradd for de h¢jere uddannelser.
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4) Efter dette sidespring, som madske kan kaste lidt lys over uddannelses-—
vesenets institutionelle vildnis i Danmark, vil jeg kort omtale to rappor -
terog dertil knyttede udtalelser, der omhandler uddannelsesstruktur og be-
skeftigelsesudsigter for danske akademikere og andre med videregdende ud-
dannelser.

4a) Som sin sidste handling udarbejdede det tidligere navnte planlagnings-—
rad for de h¢jere uddannelser en rapport, Helhedsplanlegning af de videre-
gdende uddannelser 1974-87 med undertitel Problemer og lg¢sningsforslag
(januar 1974). Rapporten bestdr af et ganske omfattende sekretariatsoplag
og en ret summarisk rddsudtalelse i tilknytning hertil (samt en mindretals-—
udtalelse jf. nedenfor) I sekretariatsoplagget fremlagges for ferste
gang fra officielt hold i Danmark et samlet materiale, der konkluderer,
at udbuddet af akademikere indenfor adskillige hovedomrader i 1¢bet af f&
ar tenderer mod klart at overstige det forventede arbejdsmarkedsbehov, og
der lagges op til adgangsregulering og strukturendringer i de akademiske
uddannelser for at rdde bod herpa. Radets flertal accepterer i sin udta-
lelse noget t¢vende denne konklusion, mens mindretallet (de studerendes re-
presentanter med delvis tilslutning bl.a. fra akademikernes centralorgan-
isation) gdr imod og anbefaler, at man gennemfgrer sadanne strukturandrin-
ger 1 studier og samfund, at adgangsregulering bliver un¢dvendig Det er
is@r humanister og matematisk-naturvidenskabelige kandidater, der synes
at vere truet af risiko for alvorlige beskaftigelsesproblemer, men ogsé
samfundsvidenskabelige kandidater er i farezonen. Hoveddrsagen til be-
skeftigelsesproblemerne er de allerede indtrufne begrensninger i den of-
fentligesektors vakst. Efter alle foreliggende planer og politiske mdl-
setninger vil der i de kommende &r fortsat blive udvist stor tilbagehol-
denhet med personaleudvidelser indenfor det offentlige, og den ganske store
del af de akademisk uddannede, der sigter mod offentlig ans@ttelse - her-
under 1 uddannelsessektoren selv - vil derfor blive ramt.

4b) I den sakaldte perspektivplanlagning II, PP-II, hvor hovedtrak af de
neste 15 ars udvikling er skitseret med stor vagt pd den offentlige sektor
og dennes vekselvirkning med den private sektor, er det offentliges per-
sonalbehov for de kommende ar analyseret nezrmere. Denne analyse bekrafter
helhedsplanlagningsrapportens hovedkonklusion, og i en sarlig bilagsrap-
port'Langvarigt uddannede, antal behov og prognosearbejdets organisation'
redegg¢res der ret detailleret for den forventede arbejdsmarkedsudvikling
frem til 1987 for de enkelte kategorier af langvarigt uddannede.

4c) I Det centrale uddannelsesrdd har vi i fordret 1974 pa regeringens
anmodning taget helhedsplanlegningsrapporten op og har i april 1974 af-
givet en udtalelse, hvori vi anbefaler, at der tages skridt til regulering
af tilgangen til de videregdende uddannelser under hensyn til de fare-
truende beskaftigelsesudsigter. Den totale dimensioneringsramme har vi
for de na@rmest kommende ar ansldet til maksimalt 30-32 pct. af en argang,
idet vi samtidig papeger behovet for et lgbende kortlagnings— og prognose-
arbejde pa dette omrddet (hvilket i ¢vrigt ogsa anbefales i PP-II bilags-—
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rapporten). Det centrale uddannelsesrdd har senere i1 en netop afgivet
udtalelse, ogsd efter undervisningsministerens anmodning, fremhavet de
muligheder, der foreligger for at mindske presset pd de vidregdende ud-
dannelser ved revisioner af ungdomsuddannelserne, og anbefaler en rakke
konkrete foranstaltninger pa kort og langt sigt med dette formal for ¢je.
De studerendes reprasentanter har taget afstand fra begge udtalelser i
serskilte mindretalsudtalelser.

4 d) Endelig har undervisningsministeriet ladet udarbejde et materiale,
der anviser metoder til regulering af de videregadende uddannelser, idet
man sk¢nner, at en sadan regulering vil blive n¢dvendig for adskillige
uddannelsesomrdder i lgbet af kort tid.

5) Disse forskellige rapporter, redegg¢relser og udtalelser, som tilsam-
men udge¢r et ganske omfattende grundmateriale, vil danne basis for Folke-
tingets behandling af adgangsreguleringsproblemets mange sider 1 denne
vinter, hvorefter eventuelle regulerende foranstaltninger i givet fald
vil kunne sattes 1 vark 1 lg¢bet af 1975-76 pa& nogle universitetsuddan-
nelser hvor adgangen hidtil har veret fri - dvs. dog alene for unge med
studentereksamen eller HF-eksamen.

6) For ¢jeblikket findes der ca. 1500 arbejdsl¢se med videregidende ud-
dannelse, f¢rst og fremmest ingenigrer, arkitekter, jurister og et lille,
men sterkt voksende antal humanister. Disse arbejdslg¢shedstal er kun
delvis fordrsaget af den aktuelle konjunktursituation, idet mange akade-
mikere var uden arbejde allerede f¢r nedgangskonjunkturen satte ind mod
slutningen af 1973. Og udsigterne for de kommende ar er ligeledes mgrke -
uanset om de ¢konomiske konjunkturer pany vender. Hovedarsagen er den
aftagende vakst i den offentlige sektor, idet den overvejende del af de
ferdiguddannede akademikere traditionelt sigter med ansattelse i det of-
fentliges tjeneste. Der synes ikke at vare tendenser til en forandring

i dette ansattelsesm¢nster, og det md anses for helt urealistisk, at

den private sektor kan for¢ge sin andel af akademikere i den takt som

vil vare n¢dvendig, hvis det starkt voksende udbud skal finde beskaf-
tigelse - og det offentliges vaksttempo bremses som forudsat i PP-II.

De regulerende foranstaltninger, som nu overvejes, har derfor en meget
realistisk baggrund. Alligevel er det dog et &bent sp¢rgsmdl, hvor kraf-
tige regulerende foranstaltninger der vil blive behov for, idet de selv-
regulerende markedskrafter nu synes at vare ved at sld igennem - lige-
som tilfaldet har varet i1 Sverige i1 de sidste par ar.

7) En meget summarisk talmessig vurdering af fremtidsudsigterne til slut
kan maske antyde noget om st¢rrelsesordenen af beskaftigelsesproblemerne
for danske akademikere i resten af 70'erne.

Bidde H-planen og PP-I1 analyserne viser, at der i de kommende 6-8 ar ma
regnes med en arlig vakst i bestanden af akademikere pa 7 pct., (den sam-
me vakstrate paregnes for ¢vrige grupper af hg¢yt uddannede). Samtidig
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viser PP-1I rapporternes ¢vrige ganske detaillerede analyser, at den
offentlige sektor i de kommende ar nappe vil for¢ge sin bestand af aka-
demikere med mere end 4 pct. p.a. Hovedvagten i den forudsete bestands-
forpgelse vil ligge pa@ personer med uddannelser beregnet pd beskaftigel-
se i den sociale sektor samt pa personer med solid uddannelse beregnet
pd planlagningsopgaver af mange slags.

Eftersom den offentlige sektor for ¢jeblikket beskaftiger 75 pct. af samt-
lige personer med h¢jere uddannelse vil den her refererede store forskel
mellem udbudsvakstrate og den forutsete vakst i beskaftigelsen i den of-
fentlige sektor forutsatte en vakst i akademikerbestanden i den private
sektor pad mere end 10 pct. p.a. Samtidig gelder det, at den forudsete
vakst 1 flere af de traditionelle akademikerprofessioner i den private
sektor er meget lille. Det g=lder f.eks. advokater, arkitekter og inge-
nigrer.

I det sarskilte PP-II bilag om arbejdsmarkedet for de h¢jt uddannede rason-
neres det udf¢rligt om mulige vekselvirkningseffekter mellem udbuds- og
efterspgprgselssiden pa dette marked. Det kan langt fra udelukkes, at et
stort udbud af h¢jt uddannede kan indvirke p& den samlede sociale og ¢ko-
nomiske udvikling i samfundet pd en sddan made, at'udbuddet skaber sin

egen efterspergsel"” som en ber¢mt satning i den klassiske ¢konomi siger.

Den historiske udvikling har vel pd mange mdder bekraftet denne saztning -
men ogsd vist dens begransning. Det er min vurdering,at det 'gap" der
for ¢jeblikket findes mellem tendenserne i utbuddet af akademikerne og
efterspgprgselen efter disse katagorier af arbeidsstyrken er for store til
at man t¢r hdbe at "Says lov" eller andre automatisk virkende markeds-
krefter kan lgse problemerne for os pa en tilfredsstillende made.
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Foredrag av rektor Gunnar Bergendal, sekret@r for den svenske universi-
tetsutredningen av 1968:

EN BEDOMNING AV UTSIKTERNA P& DEN AKADEMISKA ARBETSMARKNADEN i SVERIGE

1 Nagra bilder av utvecklingen under senaste tid

Lat mig som inledning visa och kommentera ndgra diagram och tabeller ur
"Trender och prognoser 1974" (IPF 1974:8), en mycket vardefull sammanstal-
lning av data om befolkning, arbetsmarknad och utbildning som gjorts av
prognosinstitutet vid statistiska centralbyrdn i Stockholm.

Diagram 3.8.6 visar att antalet examinerade fr&n universitet och hog-
skolor ndgot mer an fordubblades under femdrsperioden 1967/68 till 1972/
73. Ser man till den relativa fordelningen ett halvt &r efter examen ar
det bara ett par mer pidfallande forandringar:andelen i larararbete har
gdtt ned medan andelen i kameralt och kontorstekniskt arbete har okat.

Av diagram 3.8.4 framgdr att, trots det kraftigt okade utbudet under fem-
drsperioden 1967/68 - 1972/73, andelen i forvarvsarbete bland de exami-
nerade frdn universitet och hdogskolor ar hogst vid periodens slut. For-
andringen ar sarskilt markant for kvinnornas del. Andelen som sekt men
ej erhdllit anstallning har varierat ndgot under perioden och torde for
ovrigt vara annu lagre innevarande &r an 1972/73. Andelen som agnar sig
at fortsatta studier har minskat avsevart.

Diagram 3.8.5 visar verksamheten ett halvt ar efter examen for vissa sl-
ag av hogskoleutbildningar. Vissa samhallsvetare har samlats i det fors-
ta diagrammet (a) medan humanister, naturvetare, civilingenjorer och eko-
nomer aterfinns i det andra diagrammet (b). Forandringarna ar ingalunda
entydiga. Det starkt okade utflodet fr&n hogskolorna har samspelat med
variationer pd arbetsmarknaden pd olika satt for olika utbildningar. Att
dessa variationer paverkar befattningsnivdn for nyanstallda visar diagram
3.8.1 (som avser utvecklingen under 1960-talet for ingenjors- och ekonom-
grupper) och tabell 3.8.1 (som visar lonegrader for nyanstallda i statlig
tjanst med hogre utbildning).

Bilden kan kompletteras med en kommentar till den s k arbetskraftsbaro-
metern. Av langre utbildningar som svarer mot bristyrken pa arbetsmark-
naden ar endast en, teologisk utbildning, bland de traditionella hog-
skoleutbildningarna. UOvriga av dessa bristyrken ar arbetsterapeuter,
sjukskoterskor, sjukgymnaster, &dlderdomsforestindare, veterinarer, musik-
larare, teckningslarare, barnavdrdslarare, ekonomifdrestidndare samt sjo-
kaptener och styrman.

Forandringarna i tillstromning till utbildning vid universitet och hog-
skolor framgdr av diagram 2.2.13.




28

Ga&r man tillbaka till riksdagsbesluten 1960, 1963 och 1965, som i stort varit
bestammande for planeringen under den nu beskrivna perioden, tycks det

som man i flera hanseenden fitt en utveckling av det slag man avsdg. Hog-
re utbildning har gjorts tillganglig for allt fler och samhallet har fitt
avsevart battre tillgdng pa personer med sddan utbildning. En fornyelse
av arbetsmarknaden ar pd vag i den meningen att personer med langre ut-
bildning f&r arbete inom befattningar somhittills rekryterat personer med
annan utbildning. Detta kan dock innebara p&frestningar badde for den hog-
utbildade, om arbetsuppgifter och 10n inte svarer mot forvantningarna,

och for personer med annan utbildningsbakgrund som i ett annat rekryter-
ingslage kanske skulle ha fitt motsvarande befattningar.

Aven i andra hanseenden kan man se kritiskt pd den utveckling som varit.
Rekryteringen till universitet och hogskolor har visserligen breddats

och andelen nyinskrivna frdn socialgrupp III har okat fradn ca. 12 procent
till ca. 21 procent frdn borjan av 1950-talet till slutet av 1960-talet.
Skilda meningar har uttalats huruvida detta var en tillfredsstallande ok-
ningstakt eller ej. Inom vad Bengt Gesser kallat prestigeutbildningar
(utbildning till.agronom, apotekare, civilekonom, civilingenjor, jurist,
jagmastare, lakare, tandlakare, veterinar) har den sociala selektionen
emellertid snarast skarpts.

Borjan av 1950-tnlet Slutet av 1960~ talet
%  Totola antalet 20-8ringar: ca 30 000 Tctolo ontolet 20-arvingar:ca 170000
100-,
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Figur 2:32. Fordelning av ayinsknivins stederande vid universitet och hiogskolor med hinayn Gl sacial
harkomst.
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2 Pagdende planeringsarbete

Under varriksdagen 1975 vantas regeringen lagga fram en proposition om

den hogre utbildningen, baserad p& U68s betankande och pd avgivna ytt-
randen over detta. Huvudinriktningen av pigdende planering ar bl a
foljande: En breddning av den hdgre utbildningens omrdde till att i prin-
cip avse all kvalificerad utbildning i samhallets regi for vuxna manni-
skor. N&agon grans mellan akademisk och icke-akademisk utbildning uppe-
hdlls inte. Till det vidgade hogskoleomrddet hor dels befintliga ut-
bildningar, t ex till sjukskoterska och forskollarare, dels framtida nya
utbildningar, bland vilka forsoksverksamheten med yrkesteknisk hogskole-
utbildning (beraknad start 1975/76) fortjanar att nammas. Riksdagen fatt-—
ade 1972 principbeslut om nya behorighetsregler till hogre utbildning.
Vuxna och studerande p& gymnasieskolans yrkesinriktade linjer kommer att
f& avsevart okade mojligheter till hogre studier.

Prognoser over bade tillstromning till hogre utbildning och framtida
efterfrdgan pd utbildade gors av prognosinstitutet vid statistiska central-
byrdn. De utgor en viktig del av underlaget for U68s forslag. Den avgor-
ande fragan ar for mig inte om man skall gora prognoser, utan vilka pro-
gnoser som gors och, framfor allt, hur de anvands. Nar man ser resultat-—

et av det snavt yrkesinriktade planeringsarbetet inom lararsektorn, med

en ambition att mycket nara anpassa iararutbildningens kapacitet till varia-
tioner i ber3dknat behov av larare i skolan, blir man radd.

I U68s arbete var det en forutsattning att man inte skulle bygga p& en-—
skilda yrkesprognoser. Grundlaggande har i stallet varit en helhetssyn pé&
arbetsmarknaden och pd utflodet fr&n utbildningssystemet. Inom en s&dan
ram skulle vid planeringen av enskilda utbildningar kunna ges avsevart ut-
rymme for hansyn til de studerandes onskemd8l om utbildningens inriktning.

I diagram 3.7.7 visas tva berakningar av utflodet fr&n hogskoleutbildning
(i en vid mening av ordet) under perioderna 1965/70, 1970/75 og 1975/80.
Med bakomliggande staplar har markerats kalkylerat behov av personer med
sddan utbildning. Om osakerheten i s8dana kalkyler behover inte ordas i
denna forsamling. Det racker att namma att behovskalkylerna baseras pa
folkrakningarna 1960 och 1965, for att illustrera svdrigheterna med lang-
siktiga overgripande prognoser for utbildningsplaneringen.

Vad man nu skulle vilja ha for utbildningsplaneringen i stort ar prognoser
for 1980-talet. Foreliggande material stracker sig inte sd 1l&ngt, men

var och en inbjuds att extrapolera i diagram 3.7.7. For egen del ar jag
ratt overtygad om att dagens minskade tillstr¢mning till hogskoleutbildning
kommer att leda till brist pd arbetskraft med langre utbildning om ndgra
&r. Avgorande ar dock den ekonomiska utvecklingen i stort.
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En svarighet med prognoser som underlag for planeringen kan sagas vara
att de inbjuder till att bli mdl i stallet for hjalpmedel. Den viktig-
aste fragan mdste vara vad vi vill med planeringen. Prognoserna kan
hjalpa oss att bedoma i vilken utstrackning och i vilken takt vi kan nd
dit vi vill. Inte minst for den allmanna opinionen ar detta svart att
inse.

Ett gott exempel pd missuppfattning ar mottagandet av U68s forslag att
begransa antagningen till all hogskoleutbildning. Detta uppfattas som
ett forslag med syfte att anpassa hogskoleplaneringen till arbetsmark-
nadens beraknade behov av utbildade. Huvudargumentet har i stallet varit
stravan att fordela resurserna jamnare p& olika slag av utbildning for
vuxna. De fackliga organisationernas reservationer till U68s betankande
belyser utredningsforslaget. LO och TCO onskade pd fordelningspolitiska
grunder ett mindre antal platser i hogskoleutbildning, for att kunna ge
mer resurser At annan vuxenutbildning. SACO onskade en rent prognosan-
passad planering.

En hogskoleplanering som star forhdllandevis fri till prognoser for en-—
skilda yrkesomrdden staller sarskilda krav pa utbildningens innehdll och
upplaggning. Bred anknytning till stora yrkesomrdden, problemorientering
och langsiktig beredskap blir viktiga karakteristika.

Diagram 3.8.6 Examinerade som avlagt grundexamen vid universitet och hog-
skolor 1967/68 och 1972/73 fordelade efter yrkesomrdden ett halvt ar efter
examen

Kvinuos Min
[' l An:
2
1967/68 22
//////, B
7/
/////4 At
A 5 44
N | 53 1 J
40 60 80 100
1972/73
Natgryzrenskupiict \w Administrativt I
och tekniskt arpete -~} ‘ubete % 100
Larararbete och 7 Kamerzalt ochr ken-
annat ped arbete A torstekniskt arbete
Psykologiskt och Annat arbete
kurativt «rb




Diagrain 3.8.4  Verksambhet ett halvt ar efter examen for dem sem avlagt grundexamen vid universitet ocix
hégskolor 1567/68——1972/73
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Diagram 3.8.5 Verksamhet ett halvt 4r efter examen for vissa grupper av examinerade frin universitet och

hogskolor 1967/68 och 1972/73
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Diagram 3.8.5 Verksamhet ctt halvt ar cfter examen for vissa grupper av examinerade frin universitet och

hogskolor 1967/68 och 1972/73
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Diagram 3.8.1 Genomsnittlig befatiningsniva for
nyrckryterade manliga civilekonomer och civil-
ingenjérer £ 28 ar respektive manliga gyvmnasie-
ingenjorer, institutsingenjorer och gymnasieckone-
nmier < 26 ar. SAF-omradet
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Tabld3.8.1 Procentueli ardel akademiker' bland nyrek-
ryterade under 30 &r i vissa statliga tjinstebeniinuingur.
Fordelning efter 16negrad 1966, 1970, 197, 1972 och

1373
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<14 15—-16 17-19 20 Totalt
1966 2 3 60 69 21
1970 3 6 69 70 26
1971 9 12 71 69 33
1972 19 19 60 6O 34
19732 34 37 67 69 45
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Diagram 2.2.13 For forsta gangen inskrivna vid fria respektive spiirrade fakulteter 1962/63—-1973/74
Uppgifterna for 1972/73 ar preliminira.
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Diagram 23.7.7 Beriknat utflode fran hogskole-
uttildning férdelat pd  yrhesutbildningssektorer
1965-—1970, 1970——1975 och 1975——1980

1000-tal 1 000-tal
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och ekonomi
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uttur och D Ej yrkesin-
tonmation riktad utb

De bakomliggande staplarna avser kalkylerat behov
av hogskoleutbildade. Sjalvfallet innebar varje
sddan kalkyl betydande osakerheter.
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[l ARBEIDSMARKEDET FOR UNIVERSITETS- OG FORSKERUTDANNET PERSONALE
I NORGE

Foredrag av avdelingssjef Tor Kobberstad, NAVF's utredningsinstitutt

AKADEMIKERNE OG ARBEIDSMARKEDET — GENERELL OVERSIKT.
NYE UNDERS@KELSER OM JURISTER OG SAMFUNNSVITERE

1 Innledning

I f¢rste halvdel av 1960-&rene ble det i den utdanningspoltiske debatt
lagt stor vekt pd det bidrag en voksende mengde h¢yere utdannet arbeids-
kraft ble antatt & ha for den ¢konomiske vekst.

Det ble gjort en rekke analyser som viste at bare en del av veksten kunne
forklares ved vekst i de tradisjonelle innsatsfaktorene arbeid og kapital.
Det ble igjen en relativt stor uforklart rest, som har fatt betegnelsen
den tredje faktor. En viktig bestanddel av denne faktor mente man var ar-
beidsstokkens utdanningsniva. Empiriske analyser tyder ogsd pa dette.

Produksjonen av kandidater vokste i 1960-arene raskere enn noensinne. Den
raske ¢konomiske veksten i disse arene ¢kte i h¢y grad ettersporselen etter
he¢yere utdannet arbeidskraft. Til langt opp i 1960-arene ble det i de
fleste land hevdet en mangel p& h¢yt kvalifisert arbeidskraft.

I USA omtalte president Kennedy mangelen p& h¢yere teknisk og vitenskapelig
utdannet personale som "our greatest national problem'".

Denne situasjon var h¢yst sannsynlig i seg selv en voldsom stimulans til &

spker h¢yere utdanning, slik at veksten i h¢yere utdannet arbeidskraft akse-
lererte i1 slutten av 1960-arene.

Ved overgangen til 1970-arene skjedde et omslag i mange land. Man ble i sta-
dig h¢yere grad opptatt av om veksten i den h¢yere utdannede arbeidskraft
skjedde for raskt. I stadig flere land viste det seg tegn som tydet pa at
markedet for h¢yere utdannet arbeidskraft var i ferd med & endre seg. Disse
problemenrie ble tatt opp pa en OECD-konferanse i Venezia i slutten av 1971.

I et av dokumentene p& konferansen "Employment prospects in the 1970's" kom
det fram slike ekstreme utsagn som at stadig flere kandidater gikk inn i
aktiviteter med meget lav produktivitet, hvis nytte for ¢konomien og sam-
funnet var meget uklar, og at en var vitne til en sterk vekst i institusjoner
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av ulike slag hvis mdlsetting ofte var meget diffus og hvis fremste funk-
sjon lot til & vare & skaffe et tilfluktssted for kandidater som ikke fikk
jobb pa& annen mate.

Stort sett var nok tonen noe mer avdempet. Men det lot til & vare noksa
stor enighet om at akademikerne ikke lenger kunne regne med & leve samme be-
skyttede tilverelse fra konjunktursvingninger etc. som tidligere. At aka-
demikerledighet ville bli noe problem av format, fant man usannsynlig.

Begrunnelsen er imidlertid verd & merke seg: Akademikerne er fleksibel ar-
beidskraft og vil alltid finne en jobb selv om den av og til vil gi lavere
l¢gnn og status enn forventet,

Dette md implisere at det er de svakest stilte i samfunnet, rent utdannings-—
messig sett, som i siste hand blir rammet. Hvis de vil henge med, blir de
tvunget til & ta mer utdanning. En utdanning som i mange tilfelle vil vare
overflgdig hvis en d¢mmer ut fra arbeidslivets behov. Det skjer en oppgra-
dering av jobbene som ikke alltid har sammenheng med ¢kte reelle krav til
utdanning. Om en slik utvikling er ¢nskelig ut fra andre kriterier, skal
ikke tas opp her.

Det er spesielt 1 USA gjort flere analyser som viser i hvilken grad slik ut-
danningsmessig oppgradering har funnet sted. P& grunnlag av data fra USA i
perioden 1940-60, utf¢rte Eckaus en analyse hvor han fant at det var skjedd

en betydelig svekking av sambandet mellom utdanning og yrke i perioden. Det
aller meste kunne tilskrives den generelle ¢kning i utdanningsnivdet. Skift
mot stillinger og yrker som egentlig krevde mer utdanning, bet¢d atskillig
mindre. Norsk-amerikaneren Ivar Berg har i sin bok '"The Great Training Rob-
bery" gjort tilsvarende analyser pa senere data. Han mener i tillegg & finne
solid belegg for at folk med en h¢y utdanning i forhold til den jobb de har,
ikke utfg¢rer denne noe bedre enn folk med lavere utdanning, snarere tvert imot.

Det finnes forholdsvis lite materiale som kan belyse utviklingen i arbeids-—
markedssituasjonen for hg¢yere utdannet arbeidskraft, men det er helt klart
at en rekke europeiske land er alvorlig opptatt av arbeidsmarkedssituasjonen
for hgyere utdannet arbeidskraft. Deriblant er vdre tre naboland Sverige,
Finnland og Danmark, men ogsd land som Storbritannia, Frankrike, Nederland
og Italia.

I de europeiske land s¢ker en ofte & berolige seg selv ved & vise til at
spesielt USA har en langt st¢rre mengde akademikere i forhold til folketallet
enn Europa, og at denne er absorbert. Regjeringens melding om den videre
utbyggingen av h¢yere utdanning, unnlater heller ikke & peke pa dette.

Dette kan vare et godt argument, men det er en rekke forskjeller pa USA og
Europa som det er verd a vare oppmerksom pd. For det f¢rste er det i USA
vanlig — i hg¢yere grad enn i Europa — med akademikere i jobber med relativt
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sett en langt lavere status og l¢nn enn det en akademikerspire i Eu-

ropa vanligvis forventer seg. For det andre er det antakelig noe over-
drevet ndr en sier at akademikertettheten er s& mye h¢yere i USA enn i
Europa. Ser en f.eks. pd andelen av ungdom i alderen 20-21 ar i etter-
gymnasial utdanning, var denne ca. 307 i USA mot ca. 127 i Norge. I
aldersgruppen 22-24 ar, ca. 147 i USA og ca. 107 i Norge og i aldersgrup-
pen 25-29 ar ca. 7% 1 USA og ca. 5% i Norge. Disse tall refererer seg til
1970. Det er i utdanning, som normalt avsluttes i 21-22 ars alderen, at
USA ligger langt foran Europa.

Et meget sentralt problem i denne sammeneheng er, etter min mening, kandi-
datenes egne forventninger med hensyn til arbeidsoppgaver, l¢nn og status
etter eksamen. Det ville neppe vare tilradelig helt & avvise slike pro-
blemstillinger ndr en tar standpunkt til en videre utbygging av tilbudet

av hg¢yere utdanning. Selv fra meget radikalt studenthold, vel ogsd her i
Norge, har det vart fremholdt som en fundamental svakhet ved utdannings-
systemet hvis det ikke garanterer et arbeid som bade med hensyn til niva

og type svarer til utdanningen.

Hvis en aksepterer dette,ville en i hvert fall i prinsippet kunne komme

opp 1 noksa merkelige situasjoner hvis en samtidig argumenterte for at alle
skulle f4 n¢yaktig den utdanning de midtte ¢nske. Logisk sett matte slike
valg skje innenfor en ramme som noenlunde svarte til det som kan forventes
av rimelige arbeidsoppgaver nar studentene en gang kommer ut i arbeidslivet.

Her kommer, etter min oppfatning, behovsanalyser inn som et viktig element.
Som vi senere skal se er det mange problemer forbundet med slike analyser.,
Men sett pd som en form for sikkerhetsventil som kan bidra til & hindre at
ekstreme forhold og problemer oppstar, tror jeg de er nyttige.

Det later vel til at en, 1 hvert fall i en rekke land, nd er kommet til et
stadium hvor kandidatenes forventninger md reduseres. Regjeringens melding
til Stortinget om den videre utbygging av den h¢yere utdanning, gar ikke sar-—
lig inn pa dette problem. I England derimot har de offisielle myndigheter
tatt skritt for & furnere unge mennesker med informasjon som vil gj¢re dem
bedre skikket til & gj¢re seg opp en mening om hvilke muligheter valg av
ulike utdanningsveier vil kunne by dem. Department of Employment utga varen
1974 publikasjonen "Employment Prospects for the Highly Qualified". Her
understrekes det at kandidater i1 stigende grad vil matte ta jobber av en
helt annen karakter enn det som tradisjonelt har vaert tilfelle. Det under-
strekes ogsad at unge mennesker mad bli mer fantasifulle nar de velger fram-
tid og erkjenne at h¢yere utdanning ikke s& meget er en kvalifikasjon for
bestemte jobber, som en forberedelse til et omfattende valg av karrieremulig-
heter og "for a full and satisfying life'",.
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Rapporten gir ogsa en beskrivelse av hvordan situasjonen pa arbeidsmarke-
det for akademikere har utviklet seg, og sier bl.a. at over de siste 5-10
dr har l¢nnsnivdet for hgyere utdannet arbeidskraft vist svakere vekst enn
l¢gnnsnivdet for andre grupper, og at arbeidsmulighetene innenfor tradisjo-
nelle omradder har utviklet seg svakere enn tilbudet av nye kandidater.

Det har allerede skjedd endringer i sysselsettingsstrukturen, og s¢kningen
til hgyere laresteder er gitt ned. Helt tilsvarende forhold gjelder vel i
hvert fall Sverige. Mange vil sikkert reagere pa at offisielle myndigheter
gir slik informasjon. Skal nd studieveiledere og foreldre frardde de unge
& s¢ke hgyere utdanning? Ikke n¢dvendigvis. Det er klart at en reduksjon
i gjennomsnittsl¢nnen for kandidater sier lite om det enkelte individs
posisjon. Det at hgyere utdanning ikke lenger vil vare en tilstrekkelig
betingelse for en god jobb, betyr ikke at den ikke er ng¢dvendig.

Na vil offentliggj¢ringen av disse prognosene om en stadig forverret situa-
sjon for akademikere sannsynligvis f¢re til at det ikke gdr sid galt som
prognosene sier. Hvis alle tror at mulighetene for akademikerne vil for-
verre seg, sa vil farre s¢ke hgyere utdanning. Dette betyr imidlertid ikke
at det var galt & presentere slike prognoser, i hvert fall ikke hvis det
heretter gj¢res regelmessig. Faren for overreaksjon vil forsvinne hvis
dette blir en regelmessig foreteelse, og studieveiledere og andre larer a
tolke forandringer fra &r til &r og gi sine rad i samsvar med dette.

Dette er & foregripe begivenhetene noe, men det er klart at offisielle
prognoser av denne typen vanligvis blir gale. Det er faktisk deres beret-
tigelse i dette tilfelle,

En bilfgrer som ser et skilt som varsler skarp sving, tar dette som et rad

til & sette ned farten, ikke som en forutsigelse pd at han vil havne i gre¢f-
ten,

Personlig er jeg altsd av den oppfatning at det er nyttig at slike prognoser
utferes og offenliggj¢res. Men en burde s¢rge for at det er ressurser nok
til stede til at dette kan bli en kontinuerlig prosess og ikke et resultat
av punktinnsatser for a produsere en prognose i ny og ne. I Norge har vi
intet organ med et spesielt mandat til & overvake arbeidsmarkedet for h¢ye-
re utdannet arbeidskraft og til regelmessig & lage slike prognoser.

2 Situasjonen i andre land

La oss f¢r vi gdr over til & se pd situasjonen i Norge ganske summarisk se
pé enkelte andre europeiske land. Situasjonen i Sverige og Danmark skulle
vere tilstrekkelig kjent, og vi har nettopp kort vert inne pad situasjonen
i Storbritannia.,
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Italia har relativt f& akademikere i forhold til folketallet, men antall
nye kandidater har de senere ar ¢ket med ca. 107 pr. ar. En nylig foretatt
studie viser at ca. 407 av samtlige kandidater betraktet sin utdannelse som
relevant for den jobb de hadde.

Analyser som er gjort, sier at mellom 1970 og 1975 vil omtrent 607 av de nye
kandidatene médtte g& inn i privat n@ringsliv mot mindre enn 307 i 1968. Det
har ogsd vist seg stadig vanskeligere & absorbere nye kull. De venter len-
ger og lenger pd sin f¢rste jobb og forblir i utdanningssystemet lenger og
lenger f¢r de gdr ut pd arbeidsmarkedet. Dette har de felles med nye aka-
demikere i mange andre land. L¢nnsforskjellen for de akademikere som BT en
relevant jobb og andre grupper i samfunnet, er spesielt h¢y 1 It?lla. ¥nst1-
tusjonelle forhold gj¢r at en relativt rikelig tilgang pa akademikere ikke
presser lgnnen i typiske akademikeryrker ned. Man far derfor det som ofte
blir kalt "lotterieffekten':

Hvis en f¢rst er sa heldig & f& de rette jobbene, vil bel¢nningen vare sa
stor sammenlignet med kostnadene ved & skaffe seg h¢yere utdanning og kan-
skje ikke fa en relevant jobb, at det er verd et forsek.

I Nederland har en spesiell kommisjon nylig hatt som oppdrag a vurdere frem-
tidig tilgang pd og etterspg¢rsel etter hg¢yere utdannet arbeidskraft. Den forut—
sa et overskudd pa ca. 5.000 kandidater omkring 1980, hovedsakelig blant
samfunnsvitere. Det har senere vist seg at ogsd andre grupper blir rammet,
ingenigrer og kandidater med matematisk/naturvitenskapelig utdanning.

I januar 1973 var ca. 850jurister ¢konomer, sosiologer, statsvitere, pedagoger
og psykologer direkte arbeidsledige, mens ca. 50 s¢kte arbeid som bedre svar-
te til utdannelsen (Bureau of Labour Supply — University Graduates — The
Hague.) Over halvparten av de arbeidsledige var i aldersgruppen 24-29 ar.

Hvis en ser det totale antall ledige i relasjon til de kandidater som ble
uteksaminert i 1972, sa utgj¢r dette ca. 25%.

Fra Frankrike har en lite konkret materiale & bygge pa, men ogsad her later
en til & bli opptatt av problemene i stigende grad. NAar det gjelder kandi-
dater fra Grande Ecoles som er meget selektive eliteinstitusjoner og pa
mange mater rangerer h¢yere enn universitetene, er det ingen problemer.

Nar det gjelder kandidater fra de sdkalte IUT's (Instituts Universitaire de
Technologi) som gir undervisning pd et lavere nivd enn universitetene og
hvis opptak er begrenset, later ogsd problemene til & vare relativt be-
skjedne. Ifglge en studie fra 1973 var andelen IUT-kandidater som frem—
deles s¢kte etter arbeid ca. 2 ar etter eksamen, ca. 2.5%. Tilsvarende
unders¢gkelser finnes meg bekjent ikke for kandidater fra de vanlige uni-
versitetene, men det later til & vare en alminnelig oppfatning at IUT-kandi-
datene har langt lettere for & f& arbeid enn vanlige universitetskandidater.
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Bade Grande Ecole og IUT's gir klart yrkesinnrettede og spesialiserte ut-
danningstilbud.

Vest-Tyskland later ikke til & ha noen ¢yeblikkelige problemer, muligens
bortsett fra for kjemikere og fysikere. Tyskland har relativt far aka-
demikere sammenlignet med andre h¢yt industrialiserte land. Flere nettopp
avsluttede analyser har imidlertid fe¢rt til ¢kt oppmerksomhet omkring disse
problemene ogsd i Tyskland. De viser alle,riktignok i varierende grad at
en gdr mot et overskudd, spesielt av humanister og samfunnsvitere. N&

er det ogsd gjort analyser som viser at s& snart en bestemt type jobb er
besatt med en person fra en bestemt kandidatkategori, sd vil arbeidsgive-
ren ha en tendens til & definere denne type utdanning som ng¢dvendig for
senere rekutter til tilsvarerende jobber. Andre tolker det noe anderledes
og mener a4 pavise en ¢kende tendens til at personer i forskjellige jobber

i stigende grad er overkvalifisert og at si meget som en tredjedel av de
jobber det her er tale om kunne vert fylt med personer med et lavere kvali-

fikasjonsniva. Vi er her tilbake til den oppgradering vi tidligere var
inne pa.

I USA har arbeidsmarkedssituasjonen for akademikere svinget opp og ned i
langt he¢yere grad enn i Europa. Spesielt kanskje for h¢yere teknisk og
vitenskapelig utdannet personale., Siste tilbakeslag startet i 1970-71 med
den svake konjunktursituasjonen i USA og de sterke reduksjoner i utgiftene
til rom- og forsvarsforskning.

Ifplge en nylig foretatt undersgkelse av US National Academy of Science, er
ledigheten nu langt mindre. Man har istedet fatt en situasjon med under-
sysselsetting. Stadig flere Phd's blir sysselsatt utenfor sitt tradisjo-
nelle felt og i jobber som samsvarer dadrlig med deres utdanning. Prognoser
som er foretatt antyder ogsd ganske klart at situasjonen vil forverre seg.
Den vil imidlertid neppe utvikle seg slik de stg¢rste pessimister ansléar,
Amerikanske studenter er vel tradisjonelt noksd sensitive til endringer i
markedssituasjonen., Ettersom denne blir svakere vil vel farre pdbegynne
studier enn enkelte av prognosene regner med.

3 Situasjonen i Norge

Jeg nevnte innledningsvis at vi i Norge ikke har noe organ med spesielt
mandat til & overvake arbeidsmarkedet for akademikere. Vi har istedet hatt
en rekke forskjellige komitéer som mer sporadisk har vert brukt til slikt
utredningsarbeid. Den f¢rste kom like etter krigen — RobberstadkomitEen.
Man hadde p& dette tidspunkt en forestilling om overproduksjon av akademisk
arbeidskraft, slik en til dels hadde hatt f¢r krigen. Situasjonen var en
tid slik at Bygningslinjen ved NTH ble kalt "Den norske amerikalinje'".
Vanskeligheten den gang hadde sammenheng med stengingen av de hgyere
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leresteder under krigen og opphopingen av studentkull de .
forste etterkrigsdrene. Robberstad-komit&ens konklusjon var imidlertid
at det var tvilsomt om en ville f& noen overproduksjon pd lengre sikt.
Dette viste seg ogsd & sld til utover i 1950-60 Aarene.

Den neste prognosen kom i slutten av 1950-arene da Forskningsradenes
Fellesutvalg tok initiativ til en utredning i samarbeid med de tre forsk-
ningsrdd om tilgang og behov fram til slutten av 1960-&rene. Konklusjo-
nen var her at en ville sta overfor en stigende knapphet i tiden fram mot
1970. Dette kan vel ogsd sies & ha vist seg i samsvar med den faktiske ut-—
vikling.

Utover 1 1960-arene skjedde det lite nar det gjaldt behovsprognoser, bort-
sett fra mer sporadiske analyser nidr det gjaldt enkeltkategorier, slik som
den helsepersonellanalyse som ble lagt fram i 1967 og S.P. Andersen-komitéens
analyse av teknisk personell noen ar senere. Dette md sees 1 sammenheng
med den politiske filosofi som har gjort seg gjeldende opp igjennom 1960-
drene, ikke bare her i Norge, men ogsid generelt, om at man i h¢yest mulig
grad skulle basere utbyggingen pa studentenes sgkning og preferanser. Her
i Norge kommer dette sarlig fram i Videreutdanningskomit&ens innstillinger.,
En slik filosofi gir ikke sarlig grobunn for behovsanalyser, samtidig som
den i hg¢y grad far std uutfordret i en tid med generell knapphet pa aka-
demikere.

Siden det viste seg tegn til et omslag pa arbeidsmarkedet for akademikere
omkring 1970, har en imidlertid i st¢rre grad begynt & stille spgrsmélstegn
ved det prinsipp at studentenes etterspgrsel skal vare retningsgivende.

At det internasjonalt er skjedd et omslag, vil vel alle vare enig i selv om
vurderingene vil variere nar det gjelder hvor alvorlig dette er.

Hva sa med den aktuelle situasjon her i Norge?

Fra slutten av 1970 fram til h¢sten 1973, hadde vi et noe problematisk marked
for sivilingeni¢rer og teknikere. Bade unders¢kelser fra Norske Sivilinge-
nigrers forening, Arbeidsdirektoratet og Arbeidsformidlingen ved NTH samt
NAVF's utredningsinstitutts rapporter om arbeidsmarkedet for nye akademikere
viser dette noksd klart. Ikke minst pa grunn av virksomhet i tilknytning til
oljevirksomheten er imidlertid situasjonen na radikalt forandret.

Helsedirekt¢r Mork uttalte i et intervju med Aftenposten sommeren 1973, at
det generelt ikke er noen legemangel i Norge i dag, og at det pa lang sikt
kan bli overskudd, noe han ogsd mente gjaldt for tannleger. Grunnen han
angir er en langsommere utvikling pd helsesektoren enn den man hadde regnet
med. Tannlegeforeningen padpeker den dérlige sammenheng mellom utdannelses-
takten og utbyggingen av folketannrgkten.
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Vi leser 1 avisene i disse dager om norske tannleger som tar arbeid i vare
naboland. Prestemangelen later ogsd til & gd mot slutten, og det reises na
krav om nye prestestillinger.

Jeg tror det er riktig & si at som for leger og tannleger vil den fremtidi-
ge arbeidsmarkedssituasjonen ogsd for mange andre akademikerkategorier i
h¢y grad vare avhengig av ekspansjonen og aktiviteten i den offentlige sek-
tor.

Det foreligger i dag kun et beskjedent materiale som kan belyse den ak-
tuelle arbeidssituasjon for akademikere i Norge, de eventuelle endringer
som matte ha skjedd, samt de fremtidsutsikter en stdr overfor.

NAVF's utredningsinstitutt har sett dette som en utfordring og har de seneste
dr satt 1 gang en rekke prosjekter som kan kaste lys over forholdene. Jeg
skal i resten av dette innlegget ta for meg noen av disse undersgkelsene.
Fra og med vdrkullet 1972 har utredningsinstituttet foretatt undersgkelser
av kandidatenes situasjon ca. j ar etter eksamen. Vi har nd resultater

fra 4 kull., Bortsett fra leger, tannleger og teologer omfatter undersgkel-
sene samtlige kategorier inklusive DH-kandiater. Hvis en ser pd hele massen
under ett, er det vanskelig & peke pa generelle trender i utviklingen. En
tendens som imidlertid later til & vere av generell karakter og noksd@ sterk
og stabil, gjelder kandidatenes vurdering av utdanningens relevans i forhold
til den jobb de gdr inn i. Den andel som syntes det var et godt samsvar,
har sunket noksd markert. Mest markert er dette for sosiologer, fagpedago-
ger og DH-kandidater. Mens samtlige sosiologer og pedagoger fra varkullet
1972 var godt forngyd, var andelene sunket henholdsvis 447 og 507 for he¢st-
kullet 1973, Dette faller sammen med en utvikling hvor stadig ferre peda-
goger og sosiologer gdr inn i1 stillinger i U&H-sektoren og i forsknings-
institutter,

N&r det gjelder kandidatenes vurdering mer generelt av arbeidsmarkedssitua-
sjonen for sin egen gruppe, har denne ogsa utviklet seg i noksa klar nega-
tiv retning. Det eneste markerte unntak fra denne regel er sivilingenig¢rene.

Et annet noksd generelt trekk er at de kandidater som har st¢rst problemer
med & skaffe seg arbeid, er de med de svakeste eksamensresultatene.

Et gjennomgdende trekk ved de fire unders¢kelsene som er gjort, er at
samfunnsvitergruppene (psykologer, pedagoger, sosiologer og statsvitere) er
de som later til & gli lettest inn i yrkeslivet, Ikke i noen av undersgkel-
sene er noen registrert som ledige et halvt &r etter eksamen, men som nevnt
later de til & bli stadig mindre forngyd med de jobber de gar inn i.
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Nir det gjelder den andel av kandidatene som meldte seg pa pa arbeids-
markedest, men som fremdeles var uten jobb eller i tilfeldige jobber uten
relevans til utdanningen eller hadde vanskeligheter pad annen madte ca. } ar
etter eksamen, sd viste denne stigning i de tre f¢rste underspkelsene fra
ca. 6.57 h¢sten 1972 (54 personer) til 11.77% (100 personer) og 117 (116 per-
soner) henholdsvis varen og h¢sten 1973.

I det siste kullet som ble undersgkt — h¢stkullet 1973 (unders¢kelsen fore-
tatt 1 mai 1974) falt andelen til 97 hvilket utgjorde 75 personer. Dette
har i f¢rste rekke sammenheng med bedringen for sivilingenig¢rer. Mange av
enkeltkategoriene er relativt smd, noe som gir stor plass for tilfeldige ut-
slag. Vi skal derfor her bare se pa grupper som er relativt store eller
hvor det har gjort seg gjeldende en klar tendens. Som nevnt har samfunns-—
vitergruppene ikke hatt vanskeligheter. For juristene har andelen som s¢kte,
men ikke fikk arbeid etter et halvt ar, vart jevnt ¢kende, fra 5.77% i forste
unders¢kelse til 11.67 i den fjerde og siste. Sivilingenig¢rene hadde en
¢kning fra ca. 97 1 f¢rste unders¢kelse til ca. 227 i den tredje. Den siste
undersgkelsen, foretatt i mai 1974, viser imidlertid en kraftig bedring —
til 87.

En gruppe som har ligget h¢yt gjennom alle unders¢kelsene er mag.art. 1
filologi.

Ellers tyder unders¢kelsene p& at vanskelighetene for cand.mag. i samfunns-—
vitenskap har ¢kt. Det samme gjelder D.H.-kandidatene, hvor ca. 107 hadde
vanskeligheter f¢rste gang. Andelen var over 207 i de to siste under-
spkelsene,

Kandidatene fra ¢konomisk/administrativ linje er de som klarer seg best,
mens vanskelighetene for kandidatene fra milj¢vern, media og samfunnsfag
later til & vare betydelige. Disse studietilbud er relativt nye og en kan
ikke se bort fra at den relativt beskjedne suksessen de f¢rste kandidatene
har hatt, kan henge sammen med at disse utdanningene er lite kjent pa ar-
beidsgiverhold. Noe KUD ni ifglee Stortingsmeldingen har tatt skritt for

a4 rette pa.

Nir det gjelder utviklingen i begynnerl¢nninger for grupper med full embeds-
eksamen, s& viser de en gjennomsnittlig arlig ¢kning i perioden fra mai 1972
til mai 1974 p& ca. 6.4%. Dog med store variasjoner fra gruppe til gruppe.

Sett i forhold til utviklingen i timel¢nnen i industrien, er dette en svak
lgnnsutvikling. Den gjennomsnittlige stigning i samme periode var her 13,57
pr. &r og i konsumprisindeksen 8.2% pr. ar.
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De unders¢kelser som her er referert gjelder situasjonen pa gitte tids-
punkter for nyutdannede akademikere. Det mad derfor advares mot & trekke
slutninger angdende fremtiden pa grunnlag av disse. Men dersom situa-
sjonen endres for akademikere generelt, md dette i s@rlig grad antas &
ber¢re nye kandidater sarlig sterkt, slik at de kan virke som et baro-
meter, Deri ligger mye av deres berettigelse.

La oss s3 forsgke & si noe om fremtiden.

NAVF's utredningsinstitutt har nd avsluttet en analyse av det fremtidige
behov for jurister, sivilg¢konomer, sosialgkonomer, statsvitere, sosio-
loger, psykologer og fagpedagoger.

Jeg vil innledningsvis fa si at selv om slike behovsutredninger h¢rer til
utredningsinstituttetstradisjonelle arbeidsfelt, vil vi vare de fg¢rste

til & innr¢mme at det i hovedsak ikke vil vare mulig 4 gi bestemte "riktige"
behovsanslag for ulike typer akademisk arbeidskraft. Dette har bl.a. sammen-
heng med usikkerheten i de forutsetninger enhver slik analyse m& bygge pa.
Dette har tradisjonelt vert s¢kt lgst ved at en opererer med en rekke be-
hovsanslag ut fra forskjellige forutsetninger. En slik fremgangsmdte kan

i prinsippet belyse virkningene av uliker typer valg. Dette er imidlertid
ikke noe unikt for slike behovsutredninger og frir oss heller ikke fra de
mer grunnleggende problemene av teoretisk og metodisk art som er forbundet
med slike analyser. Dette vil vi imidlertid komme tilbake til senere i
seminaret,

Som tidligere nevnt b¢r slike analyser forel¢pig forst og fremst sees pa
som en form for sikkerhetsventil som kan bidra til & hindre at ekstreme
forhold og problemer oppstdr, sd som at vesentlige samfunnsoppgaver blir
vanskeliggjort pa grunn av mangel pa kvalifisert arbeidskraft, eller at en
masse ungdom f&r en utdanning som i seg selv kan vare verdifull, men som
ikke gir muligheter for arbeid innenfor tradisjonelle, og av studentene
forventede omrader.

For & f& et best mulig fundament for behovsanalysene, gjennomfg¢rte ut-
redningsinstituttet en stor yrkesundersgkelse for de nevnte grupper. Under-
spkelsen ble lagt opp som en sp¢rreskjemaunders¢kelse hvor en tok sikte pa

& kartlegge situasjonen i 1970 og de endringer som hadde funnet sted fra
1965. Disse undersgkelsene er offentliggjort i tre meldinger fra utred-
ningsinstituttet (1972:1, 1972:6 og 1973:1).
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Undersgkelsene gir et bilde av hvordan de ulike kategorier var fordelt p3
neringssektorer og yrker i 1970 og av de endringer som hadde funnet sted
fra 1965. Det ikke minst interessante ved disse undersgkelsene er det

lys de kaster over mobilitetsforholdene mellom naringssektorer og mellom
stillinger. Jeg far imidlertid ikke tid til & gd nermere inn pa dette her.
I de behovsanalysene som er utf¢rt, er samfunnet delt opp i en rekke sek-
torer.sd som ulike industrigrener, ulike deler av offentlig administra-
sjon, helsevesen, undervisning osv.

For & se alle disse sektorer av samfunnet i sammenheng og fa en ramme for

behovsanalysene, ble det tatt utgangspunkt i alternative beregninger ut-

fort ved hjelp av en matematisk formulert vekstmodell for hele den norske
¢konomien, utviklet av professor Leif Johansen ved Sosialgkonomisk insti-
tutt ved Universitetet i Oslo (MSG-modellen), som ogsd nyttes av Finans-—

departementet, bl.a. i forbindelse med utarbeiding av perspektivanalysene
i tilknytning til langtidsprogrammene.

Ut fra en pd forhand valgt sysselsettingsvekst i gkonomien som helhet, gir
denne modell bl.a. konsistente anslag p& den totale sysselsettingsutvik-
lingen i de enkelte sektorer for arene fremover. Vi har regnet med to
alternativ for sysselsettingsveksten i perioden 1970-1985, nemlig 0.27 og
0.7% pr. ar. Den sektorinndeling modellen har er imidlertid for lite
spesifisert for vart formdl, slik at vi har splittet opp enkelte av sek-
torene i MSG ytterligere. Dette gjelder spesielt den offentlige sektor.
Oppsplittingen bygger pa tidligere trender i sysselsettingsutviklingen i
de enkelte undersektorer. Der hvor dette har vart apenbart urimelig eller
hvor en har kunnet bygge pa annen og bedre informasjon, har dette vart tatt
syn til. I modellen md& en ogsa spesifisere pa forh&nd veksten i den of-
fentlige sektor. Ogsa her opererer vi i analysen med to alternativ. Ett
som forutsetter en utvikling etter noenlunde samme m¢nster som vi hadde
fram til 1970, og ett som forutsetter en noe hgyere vekst.

Det er en forholdsvis tidkrevende prosess & lage slike behovsanalyser.
Rammebetingelsene blir derfor gjerne fastsatt noksa lenge f¢r resultatene
kan foreligge.

I lys av utviklingen den senere tid, ville det kanskje vart naturlig & reg-
ne med alternativer for veksten i offentlig sektor som ligger noe lavere
enn det som ble valgt. Det laveste totale sysselsettingsalternativet er
vel i laveste laget sett ut fra dagens situasjon, mens det hgyeste skulle
ligge 1 rimelig nerhet av det det na regnes med. Et annet forhold det i
dag ville vart naturlig & legge mer eksplisitt vekt pd er de strukturen-
dringer en kan fa som f¢lge av oljevirksomheten. Dette har vi bare kunnet
ta hensyn til pa wer ad hoc basis.

hen-
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For hver enkelt sektor er det gjort alternative anslag over behovet i 1985.
Rent bortsett fra at det antakelig vil vere meget lite givende i denne
sammenheng, ville det f¢re alt for langt om en her skulle gd inn pa en de-
taljert dr¢fting av alle de alternative forutsetninger som er gjort for de
ulike sektorer. Jeg md derfor begrense meg til & gi en noe forenklet over-
sikt over enkelte av hovedforutsetningene.

I sektorer med overveiende privat virksomhet, har en foruten de totale
sysselsettingsendringer som er beregnet ved hjelp av MSG-modellen, trukket
inn forutsetninger om endringer i funksjonarandel og foretaksstgrrelse.
(Historiske trender).

I deler av offentlig forvaltning (departementer, direktorater, kommuner og
fylkesadministrasjon) har en ved siden av de totale sysselsettingsendringer
tatt hensyn til de senere ars forskyvninger mellom ulike akademikerkategorier.
En har antatt at vridningstendensene fortsatt be¢r gj¢re seg gjeldende, og at
de sdledes har vart uttrykk for en bevisst tilpasning mot en mer ¢nsket struk-
tur, heller ennen passiv tilpasning til det tilbud vi har hatt. I sektorer
innen den offentlige forvaltning, hvor det har eksistert mer eller mindre
konkrete planer for fremtiden, har en tatt hensyn til disse.

La oss sd se pa selve resultatene av analysen:

Jurister, sivilgkonomer, sosialgkonomer, statsvitere og sosiologer

Tabell 1 gir visse hovedtall fra analysen. Spesielt sterk er veksten for
sosiologer og statsvitere. Disse grupper kan vel sies & befinne seg i en
introduksjonsfase. Det er derfor spesielt problematisk & si noe om fremtids-
mulighetene. Vi har historisk vaert vitne til at sosialgkonomene i stor ut-
strekning har replassert juristene i mange typer stillinger, spesielt innen
offentlig forvaltning. Noe lignende vil kunne skje med statsvitere og sosio-
loger ved at disse til en viss grad kan tenkes & replassere sosialgkonomene
og juristene i visse typer stillinger. En viss slik tendens har vi regnet
med. Men den alt overveiende del av veksten i behovet for disse to grupper,
skyldes den forutsetning som er gjort om at de i ¢kende utstrekning vil finne
innpass 1 skolen, spesielt i videregdende opplaring hvor en i langt hg¢yere
grad enn tidligere vil f& inn emner av sosiologisk- og statsvitenskapelig
karakter. En vesentlig usikkerhet i denne forbindelse er imidlertid hvordan
lerersituasjonen generelt vil utvikle seg.




Tabell 1: Hovedtall pd behovsanalyse for pgmfunnsvitere.
Jurister Sivilola- k8031ai— Statsvitere Sosiologer
. Antall i 1970 ‘- nomer g fomome
5.350 2.400 940 - 127 43
Lavt Hoyt Lavt Hoyt Lavt Hoyt Lavt Hoyt Lavt Hoyt
. Behov 1 1985 6.950 |8.150 |5.400 5.950 [ 1.650| 2.000 | 450 600 300 450
. Gj.sn.arlig ut-
eksaminerings-
behov 290 380 230 260 80 100 20 30 20 25
. Gj.sn.arlig er-
statningsbehov (190) (190) (25) (25) (30) (30) - - - -
. Arlig utvidelsest
behov (100) | (190)| (205) (235) (50)  (70) | (20) (30) | (20) (25)
. Gj.sn. arlig ut-
eksaminering i 220 340 80 21 23
perioden 1970-73

6V
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Mye av den undervisning hvor det muligens ville vare en fordel med sosio-
loger og/eller statsvitere som lazrere, vil antakelig i noksd he¢y grad
kunne tas hand om av andre, f.eks. filologer med relevante fag i sin fag-
krets.

Den vesentlige forklaring pa& ¢kningen i juristbehovet ligger i at de sek-
torer av samfunnslivet hvor det tradisjonelt har vert relativt mange ju-
rister antas & ekspandere sterkere enn de ¢vrige. Godt over halvparten

av gkningen i juristbehovet kan tilskrives denne faktor. Ogsd for sosial-
¢konombehovet betyr denne faktor meget, om enn langt mindre enn for ju-
tistene. For sosialgkonomene betyr det ogsd meget at en har regnet med

en relativ ¢kning i behovet innen de enkelte sektorer. Dette sldr omtrent
like sterkt ut i totalbehovet som den endring vi far som fg¢lge av at na-
ringsstrukturen forandrer seg uten at behovet innen den enkelte sektor
endres relativt sett.

For sivilg¢konomene betyr endring i neringsstrukturen relativt lite. Det
som fgrst og fremst slar ut her er at en har regnet med en sterk ¢kning i
behovet innen deler av det private naringsliv. En sp¢rreskjemaundersgkel-
se vi foretok blant arbeidsgivere i den private sektor, tydet klart pa et
markert underskudd av sivilgkonomer omkring 1970, noe som ikke pa langt
ner 1 samme grad var tilfelle for jurister og sosialgkonomer.

I linje 3 i tabellen ser en behovet i form av gjennomsnittlige arlige ct-
eksamineringstall i perioden 1970-1985. I forhold til den gjennomsnittlige
drlige uteksaminering i perioden 1970-73 (linje 6), ligger behovet gjennom-—
gdende pa samme nivd eller noe h¢yere. Det mest vesentlige avvik gjelder
sivilgkonomene. Her har den arlige uteksaminering i 1970-73 ligget vesent-
lig he¢yere enn det som ifglge vare forutsetninger vil bli det arlige gjennom-
snittlige uteksamineringsbehov. Vi har likevel hittil ikke kunnet konsta-
tere noen vesentlige endringer i arbeidsmarkedssituasjonen for sivilgko-
nomer. Dette henger antakelig sammen med det store udekkede behov som ble
forutsatt i utgangssituasjonen og som jeg nettopp nevnte. Etter vdre forut-
setninger og beregninger skulle dette med den ndvarende utdanningskapasitet
vere dekket omkring 1975-77, dersom det er slik at det udekkede behovet
gjennomgaende er like stort i de deler av den private sektor hvor en ikke
har foretatt undersgkelser som i de sektorer som er unders¢kt. Det er ikke
noe som tyder pd at den &rlige uteksaminering av sivilgkonomer fra NHH
eller utlandet vil endre seg vesentlig de narmeste ar.

Nir det gjelder sivilg¢konomene har disse en variert utdanning som kvali-
fiserer til mange forskjelligartede stillinger. Vanskelighetene vil der-
for neppe manifestere seg som ledighet eller ved at de gdr inn i jobber
hvor utdannelsen er helt irrelevant, men heller ved at de vil matte aksep-
tere et lavere l¢nnsniva og gjennomgadende atskillig mindre attraktive stil-
linger enn hva tilfellet har vart de senere &r. Det er sannsynlig at en
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slik utvikling vil fa f¢lbare konsekvenser for andre g¢konomisk-admini-
strative utdanninger.

Nér det gjelder de ¢vrige grupper, ligger de ndvaerende kandidatkull stort
sett pd samme nivd eller noe lavere enn de behov vi har ansldtt. Dette er
en situasjon som later til & ville vare ved for sosialgkonomenes vedkommen-
de. Nar det gjelder jurister og sosiologer stdr vi antakelig innenfor en
noksd rask ¢kning i de &rlige uteksamineringstall.

For juristenes vedkommende antar vi at den arlige uteksaminering vil
stige fra ca. 220 i dag til mellom 400 og 500 i slutten av 1970-arene.
Dette indikerer et problematisk marked for juristene om noen &r dersom
utviklingen blir som i det laveste alternativ, Hvis den hgye tilgangen
til jus-studiet vi har vart vitne til de senere &r skulle vise seg & bli
varig, vil det selv i vart h¢yeste behovsalternativ kunne oppstd pro-
blemer tidlig i 1980-&rene. Nir det gjelder sosiologene vil en hgyst
sannsynlig f& en jevn og sterk ¢kning i den arlige uteksaminering, slik
at en 1 slutten av syttidrene vil komme opp i ca. 80 kandidater pr. ar,
eller 3-4 ganger si meget som de arlige uteksamineringsbehov en f&r med
vare forutsetninger.

For sosiologene er antakelig tilpasningsmulighetene langt mer begrenset
enn for sivilgkonomene. Hvor vidt de kan innarbeide seg p& nye omrdder

i st¢rre utstrekning enn det vi har funnet & kunne regne med i denne ana-
lysen, gjenstdr & se. Men med den oversikt en har i dag, ser det vel ut
til at mange vil mdtte gd inn i jobber hvor deres utdannelse ofte vil
vere av liten relevans.

For statsviterne fortoner situasjonen seg noe lysere enn for sosiologene.
Den arlige uteksaminering vil i perioden fram mot 1980 antakelig ligge
p& ca. 40 kandidater pr. &r, mens vi i virt hg¢yeste alternativ regner
med et gjennomsnittlig arlig uteksamineringsbehov pd ca. 30. Sett pa
bakgrunn av at vi antakelig ikke fir noen knapphet pa de ¢vrige kate-
goriene, kan imidlertid arbeidsmarkedssituasjonen i &rene fremover bli
noe mer problematisk enn en isolert betraktning av gruppene hver for

seg kan tyde pa.

I linjene 3, 4 og 5 i tabell 1 gar det fram at for juristene vil mellom

50 og 70% av det arlige uteksamineringsbehov ga med til & dekke den na-
turlige avgang fra juristbestanden. Et slikt erstatningsbehov vil praktisk
talt ikke gj¢re seg gjeldende for nyere fag som statsvitenskap og sosiolo-
gi, og bare i begrenset utstrekning for sivilgkonomer. For disse tre
kategorier vil sdledes de nye kandidatene i &rene fremover komme som en
nettotilvekst til den allerede eksisterende bestand.
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Psykologer og fagpedagoger

Disse to gruppene er i h¢yere grad en f.eks. jurister og ¢konomer, kon-
sentrert 1 et fatall sektorer og eventuelle nye arbeidsomrdder ligger
vel ogsd i hgyere grad innenfor mer klart avgrensede sektorer enn hva
tilfellet er for de foran nevnte grupper.

Spesielt ndr det gjelder de sektorer hvor psykologene stort sett arbeider,
foreligger det en rekke utredninger og mer eller mindre konkrete planer
eller vurderinger bade fra offentlige myndigheters og andre organers side.
Vi har her sett det som en oppgave a se disse mange utredninger og planer
1 sammenheng for & se spesielt hva de vil implisere for det totale psyko-
logbehov i arene fremover.

Tabell 2 gir en oversikt over hovedresultatene.

Tabell 2: Hovedtall fra behovsanalyse for psykologer og fagpedagoger

Psykologer Pedagoger
1. Antall 1 1970 450 260
Lavt Hoyt Lavt Hoyt
2. Behov i 1985 1.210 2.475 600 1.145
3. Gj.sn. arlig uteks.-
behov 55 140 30 65
4. Gj.sn.arlig uteks.
i 1970-73 70 35

Ser en pad behovet i form av arlige gjennomsnittlige uteksamineringstall,
ser en at disse i det laveste alternativet ligger noe under det antall
som faktisk ble uteksaminert i perioden 1970-73, mens det hgyeste alter-
nativ ligger betydelig over.

Veksten i1 psykologbestanden i perioden 1965-70 var vel 97 pr. ar, eller
omtrent midt mellom den arlige vekst vdre behovsanslag leder til for
perioden 1970-1985. Fortsetter denne veksten fram til 1985, vil vi da
ha ca. 1.650 psykologer i Norge. Hittil har en slik vekst kunnet skje
uten at en har kunnet registrere noen problemer for psykologene. Men
det md8 fe¢yes til at det hittil har vart mange huller & fylle (ubesatte
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stillinger). Det aller meste av veksten vil etter vire forutsetninger
komme innen Helsevesenet, Den pedagogisk—psykologiske radgivningstjeneste
og Undervisning.

Hva som faktisk kommer til & skje, vil i h¢y grad vare avhengig av poli-
tiske beslutninger. De signaler vi har fatt til nd, f.eks. i St.mld.nr. 9
(1974-75), Sykehusutbygging m.v. i et regionalt Helsevesen, gir vel
grunnlag for & anta at en fortsatt vekst i bestanden som den vi hadde i
1965-70 burde kunne fortsette uten at det vil oppsta vesentlige syssel-
settingsproblemer. Dersom veksten i noen av de tre foran nevnte omrader
skulle bli langt svakere enn forutsatt, vil det antakelig ligge muligheter
for psykologene innen privat forretningsvirksomhet (reklame, markedsf¢ring
etc.) 1 hgyere grad enn vi har regnet med. Refusjonsrett for psykologbe-
handling vil vel ogsa kunne f¢re til at vi far en rekke privatpraktiserende
psykologer.

En fortsatt vekst i bestanden lik den vi hadde fra 1965 til 1970, gir som
nevnt ca. 1.650 kandidater i 1985. Hvis U-Oslo fortsetter & ta opp 70
studenter pr. ar og U-Bergen utvider fra 48 til 60 f.o.m. 1975 og U-Trond-
heim fra samme tidspunkt far et opptak pa 24 studenter pr. ar, vil vi i
1985 ha en psykologbestand pa ca. 1.950. Dersom den navaerende kapasitet
ikke endres, vil vi i 1985 ha ca. 1.800 psykologer.

Vire beregninger nar det gjelder fagpedagoger leder fram til behovstall

pé& mellom 600 og 1.145 i 1985, mens det faktisk var ca. 250 i 1970. Dif-
feransen mellom h¢yeste og laveste anslag kan stort sett tilbakefg¢res til
usikkerheten om hvordan andelen av fagpedagoger blant larere i ungdomsskolen,
videregdende oppla@ring og annen ettergymnasial utdanning kommer til & ut-
vikle seg.

Tradisjonelle arbeidsomrdder for fagpedagoger har vart undervisning i peda-

gogikk, pedagogisk forskning og administrasjon av skoleverket pa ulike ni-
véer.

Fra flere hold blir viktigheten av radgivning i videregdende opplaring
understreket, bl.a. som f¢lge av de ¢kte valgmuligheter en vil f& i det

nye gymnaset. Sosialpedagogiske tiltak vil antakelig ogsd f& ¢kt betydning.
Radgiverstillingene er oftest stillinger med bade radgivning og under-—
visning, slik at spesielt fagpedagoger med relevante undervisningsfag

skulle vere meget godt egnet for slike stillinger.

Et arbeidscmrdde hvor pedagogene ikke var representert i 1970, var under-
visningsledelse og planlegging av voksenopplaring bl.a. i st¢rre be-
drifter. Dette later til & vare et kommende felt for fagpedagoger.

Ca. 107 av kandidatene fra 1972 og 1973-kullene gikk inn i slikt arbeid.




56

Foredrag av direkt¢r Toralf Hernes, Norges Teknisk- Naturvitenskape-

lige Forskningsrad:

ARBE IDSMARKEDET FOR UNIVERSITETS- OG HPGSKOLEUTDANNET PERSONELL i
NORGE - SPESIELT FOR KANDIDATER MED TEKNISK - NATURVITENSKAPELIG
UTDANNING.

1 Begrensning

Nar jeg skal snakke om arbeidsmarkedet for U & H-utdannet personale,
er det naturlig at jeg begrenser mine kommentarer til fagomradene
teknisk, teknisk-naturvitenskapelig og teknisk-¢konomisk arbeid.
Denne sektor er karakterisert med en relativt jevn og moderat ut-
bygging, og en opplering som er regulert og systematisert, slik at
en stort sett har oversyn over studietid og kandidattall ndr en
kjenner opptakstall og opptaksar.

Arbeidsmarkedet for de ferdige kandidater dekker en rekke felter som
f.eks. industri, bygg og anlegg, kraftforsyning, skipsfart, under-
visning og forskning og en rekke andre servicenaringer.

For sivilingeni¢rene finnes det i Norge bare ett eneste undervisnings-
tilbud, nemlig NTH. I alle &r etter krigen har det vart en sterk
sgpkning til utenlandsk utdanning. Gjennom mange &r bosatte et stort
antall norske sivilingenig¢rer (20 - 257) seg i utlandet. I de aller
siste ar synes det a vare balanse mellom utflyttinger og innflytt-—
inger.

NINF har i samarbeid med andre institusjoner gjennom mange ar s¢kt &
holde oversikt over utdanningsmuligheter, tilgang pa kandidater og
fremtidige behov. Behovsanalyser er utfert i 1953, 1957, 1963 og 1969,
og det er vedtatt & utarbeide en ny behovsanalyse neste ar. Pro-—
gnoseresultatene har stort sett vert akseptert, og bortsett fra den
siste, lagt til grunn for utbyggingen av undervisningsinstitusjonene.

Det sies at prognoser alltid tar feil. Kanskje er dette riktig, men
innen de sektorer disse analyser har omfattet har vi stort sett ikke
hatt betydelig mangel pa, eller overproduksjon av kandidater. Dette
kan skyldes hell med prognosene, men er sannsynligvis i langt st¢rre
grad uttrykk for at bade behov og behovsdekning er svart elastisk

og at arbeidskraften er tilpasningsdyktig og mobil, slik at en har
fatt en utstrakt tilpassing til markedet.
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2 Prognosemetoder

Nar det gjelder prognosemetoder var det pa et tidlig tidspunkt et
visst internasjonalt samarbeid gjennom OECD, og de prognosemetod-
er som ble brukt i ett land ble ogsad forsg¢kt i andre land, og en
kunne fa en viss sammenligning og erfaringsutveksling.

De mest omfattende av de analyser som er utf¢rt av NINF, ble gjort

i forbindelse med S.P. Andersen—-komiteens arbeid. I denne analyse
ble det brukt 5 forskjellige prognosemetoder uavhengig av hverandre,
og jeg vil kort nevne disse:

- Forst sgkte vi & vurdere ungdommens ¢nske om utdanning og
behov for studieplasser. Ottosen-komiteens totalvurdering
av undervisningsbehovet ble lagt til grunn, og pa dette
grunnlag sg¢kte komiteen & vurdere stg¢rrelsen av ungdoms-
grupper som ¢nsker & skaffe seg en teknisk eller teknisk-
naturvitenskapelig utdanning.

= Som et annet utgangspunkt sgkte en & vurdere samfunnets be-
hov for teknisk og teknisk—-naturvitenskapelig personell ut
fra en antatt samfunnsutvikling. En s& ferst pd de gene-
relle utviklingstendenser vedr¢rende yrkesbefolkningen i
Norge og hvordan disse fordelte seg pa primer, sekunder-
og tertiarnaringene. En vurderte s ingenig¢rtettheter in-
nen de forskjellige hovedgrupper og beregnet et totalbe-
hov for kvalifisert arbeidskraft.

= Arbeidskraftbehovet ble videre vurdert pa grunnlag av en
spgprreundersgkelse til neringsliv og forvaltning. Ialt
ble ca. 1 600 skjema sendt ut, og en fikk svar som dekket
vel 60 7 av alle sysselsatte bedrifter med over 50 ansatte.
Dessuten undersgkelse blant konsulenter, undervisningsinsti-
tusjoner, statsetater, smd bedrifter etc. De mottatte svar
ble utarbeidet og blast opp til & dekke hele arbeidsmarkedet.

- Det ble lagt ned betydelig arbeid pa & sammenligne utvikling-
en 1 forskjellige land. Spesielt ble det bygget pd en rek-
ke analyser som var foretatt i1 USA og i Sverige, hvor en
antok at utviklingen hadde gdtt i samme retning som den pa
det tidspunkt ville ga i Norge.
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= En interessant metode, som savidt jeg kjenner til f¢rst ble
utviklet i Sverige i 1950-arene, var en vurdering av ingeni-
¢rtetthet 1 forhold til brutto nasjonalprodukt. Denne me-
tode ble m¢tt med stor interesse i OECD. Det viste seg 1
Sverige at det var en samvariasjon mellom brutto nasjonal-
produkt og ingenig¢rtetthet. For Norges vedkommende har vi
foretatt beregningene for en rekke ar, og det har vist seg
at det hittil har vert en direkte sammenheng.

2.1 Pélitelighet

Ofte er jeg blitt spurt om jeg tror pad behovsprognoser av denne
type. Svaret er bdde ja og nei. Jeg har stor tro pad generelle
prognoser som er relativt langsiktige. Jeg tror det er mulig a

si noe fornuftig om hvor mange arbeidstakere vi trenger i Norge i
1980 - 1985 med en teknisk eller teknisk-naturvitenskapelig utdann-
ing noenlunde pa& det nivad som en idag betrakter som universitets-
niva, under forutsetning av en noenlunde stabil politisk og ¢ko-
nomisk utvikling.

Jeg har imidlertid ingen tro p& at vi idag kan si hvor mange elektro-
ingeni¢rer det er behov for i januar 1976. I slike tilfelle kom-
mer korttidskonjunkturer og tilfeldige tendenser inn i bildet.

Jeg er tilhenger av & bruke langsiktige trend-utviklinger til kon-
troll, slik som f.eks. oversikten over artianere og studenter fra
ca. 1900 til 1970. Jeg stiller meg uhyre skeptisk til korttids-
tendenser nadr de blir brukt pa en midte som ble gjort i 1957.

2.2 Aldersvariasjonens innflytelse

I storparten av de behovsanalyser som er utarbeidet tror jeg det
er lagt altfor lite vekt pd& & understreke betydningen av variasjon
i alderskullenes st¢rrelse. Ser vi pa dette bilde over f¢dsels-—
kullene, viser det seg at fg¢dselskullene har vert noenlunde jevn-—
store 1 de siste 100 ar, bortsett fra en meget sterk nedgang i
fodselskullene i 20-3ars perioden 1925 - 1945. Etter 1945 har 1-
midlertid f¢dselstallene holdt seg noenlunde konstante mellom

65 000 og 70 000.

Ved prognosene i 1957 syntes det som om de store kullene fra 1945
ble betraktet som et typisk etterkrigsfenomen som ikke ble tatt
helt alvorlig.
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Nar vi plutselig fikk 60 000 elever imn i folkeskolen i 1952,
istedenfor tidligere vel 40 000, var en uforberedt pd & ta imot
kullene, bdde nar det gjaldt larerpersonell og bygninger. Nar
1945-kullet omkring 1960 nadde gymnas—alder syntes en & vare

like lite forberedt pa & ta imot disse store kullene i gymmaset.

I midten av 1960-drene syntes universitetene & vare like overrask-
et over studenteksplosjonen. Allikevel var studenttallet ved
Universitetet i Oslo 1 1946 og 1947 st¢rre enn noe annet ar fram
til 1961.

Kullene fra 1945 er allerede na snart 30 ar, dvs. at de har komm-—
et ut av universitetet. Hele det regul@are utdanningssystem er i-
dag fylt opp av ungdom fra relativt konstante og store kull. I

de naermeste ar vil en ikke f& de store variasjoner som en nd har
hatt pa grunn av alderskullenes variasjoner. Den ¢kning som even-
tuelt kommer i elev- og student-gruppene vil ha sin arsak 1 ¢kt
studietilbgyelighet.

2.3 Substitusjon

Nar jeg er sa optimistisk med hensyn til & vurdere behovet for ut-
dannet arbeidskraft pa forholdsvis lang sikt, kommer naturligvis
dette av at jeg har stor tro pa at det personalet som blir ut-
dannet er relativt fleksibelt og at mulighetene for alternativ
sysselsetting og alternativ behovsdekning er stor.

Jeg har her tatt ut fra Arbeidsgiverforeningens statistikk en opp-
gave som viser sammensetningen av teknisk personell i naringslivet.
Vi ser at av den gruppe som betraktes som overingenigrer har en
overveiende andel av kandidatene utdanning fra teknisk heggskole.
Det er imidlertid et betydelig antall personer med formell utdann-
ing fra teknisk skole som har rykket opp i denne gruppe. Ser en
pad mellomstillingene viser det seg at det er en noe mer jevn for-
deling, og 1 stillinger med mindre grad av ledelse er ingenigrene
i overvekt. Jeg er imidlertid ikke i tvil om at det, dersom det
var n¢dvendig, var mulig & foreta forskyvninger i dette bildet,
som ville vaere bade akseptable og fullt tilfredsstillende for den
enkelte.

3 Generelle mal

I forbindelse med den behovsprognose som nd er under forberedelse
har NTINF's Komite for vitenskapelig personell sammen med Industri-
ens Forskningsforening forsg¢kt 4 sette opp alternative utviklings-
tendenser for virksomheten i Norge, og er satt opp en del forskjell-
ige scenarios fram til 1990-arene.
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De scenarios som kommer til & bli brukt i forbindelse med prog-
nosene er imidlertid alle av det vi gjerne kaller positive. Det
tas sikte pa en fortsatt vekst, gpkonomisk og sosialt, i Norge
noenlunde i tr&d med det langtidsprogram som legges fram av Re-
gjeringen. Komiteen sd naturligvis ogsd mulighetene for helt an-—
dre utviklingstendenser, f.eks. utvikling mot stor uro i arbeids-
livet, som ville hindre den industrielle utvikling, eller mulig-
hetene for internasjonale konflikter. Komiteen fant det imidler-
tid av liten interesse for vart formdl & forsgke & planlegge for
katastrofeutviklinger.

Ekspedisjonssjef Schreiner sa nylig i et foredrag bl.a.:

"Det norske samfunnet har i mange &r undergdtt betydelige
endringer, oljen vil ikke her bety noe nytt. I 1950 ar-
beidet hver femte industriarbeider i tekstil og bekledning
m.v. N& er det bare ca. hver trettende. Like etter krig-
en bodde noe over 40 7 av den norske befolkning i byer med
over 10 000 innbyggere. N& bor godt over halvparten av be-
folkningen i slike byer. Om vi nd bruker oljemilliardene
til & paskynde den ¢konomiske vekst, vil vi ogsd pdskynde
de samfunnsforandringer som allerede er forbundet med slik
vekst. Men lar vi vare & bruke oljemilliardene vil vi fort-
satt kunne regne med en ¢konomisk vekst, og vil mitte be-
tale de forandringer som f¢lger med den, likevel.

Det er olje og gass vi har funnet - ikke anleggsarbeidere,
bilreparat¢rer eller sykepleiere. For & dra nytte av olje-
inntektene trengs slik arbeidsinnsats. Etter som vi alle-
rede etter tradisjonell mdl har full sysselsetting, vil
dette & skaffe arbeidstakere til & dra nytte av oljeinn-
tektene, f¢re til omstillinger som av mange vil oppfattes
som problematiske. Derfor vil et toleransenivd for omstill-

ingsproblemer i arbeidsmarkedet sette grenser for hva vi kan
bruke av oljepengene.

Det er viktig & vare klar over at det blir arbeidsmarkedet
som setter grensen for hva vi kan gj¢re."

Regjeringen har i sitt langtidsprogram for 1974 - 1977 satt opp
en rekke mal for sin virksomhet. Det sies bl.a.

"Regjeringens politikk vil bli lagt opp i samsvar med f¢lg-
ende hovedretningslinjer:
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Regjeringen vil gi h¢y prioritet til en malsetting om at
alle skal gis muligheter for & delta i yrkeslivet. Arbeids-
plassene ma tilfredsstille bestemte helsemessige krav og
b¢r ogsd sd langt rad er gi muligheter for trivsel i ar-
beidet.

Regjeringen vil gi h¢y prioritet til en malsetting om vern
av natur og milj¢. Dette innebzrer bl.a. at den mener en
b¢r vise en h¢y grad av forsiktighet ved bruk av ikke-forny-
bare naturressurser.

Regjeringen vil gi h¢y prioritet til en malsetting om en
mest mulig desentralisert bosetting. I f¢rste omgang tar
en sikte pa en sterk reduksjon 1 tempoet i flyttingen til
tettsteder og sentrale strok.

Regjeringen vil fortsatt gd inn for en malsetting om vekst
i nasjonalproduktet."

4 Myndighetenes vurdering av utviklingen

Med utgangspunkt i de generelle politiske mdl som er formulert og
den utvikling som ventes & finne sted, har myndighetene i regjering-
ens langtidsplan og i Stortingsmelding nr. 25 orientert om hvordan
regjeringen akter at utviklingen pad arbeidskraftmarkedet skal skje.

Dette bilde viser at en i de kommende 6 &r kan vente en tilvekst
i samlet sysselsetting pa 75 000 og en ¢king 1 sysselsettingen i
skjermede naringer pad 85 000 - 100 000. Totalt regnes det med

en nedgang 1 sysselsettingen 1 de konkurranseutsatte naringer pa
60 000 - 85 000 eller en reduksjon i antall ansatte pad ca. 20 7.

Regjeringen viser ogsd i sin langtidsmelding en interessant tabell
over utviklingen pa arbeidskraftmarkedet fram til &r 2000 dersom
utgiftsperspektivene for de enkelte sektorer legges til grunn.
Antall &rsverk i offentlig forvaltning vil i tilfelle ¢ke fra

277 000 i 1971 til 610 000 i ar 20600, eller fra 17,5% til 32,37 av
det totale antall arsverk. Regjeringen betegner imidlertid selv
denne utvikling som urealistisk.

5 Forskningens kvalitative status og utbygging

Det er idag sp¢rsmalet om forskningens utbygging og behov for forsk-
erpersonell som stdr i sentrum for var interesse. Jeg vil derfor
forst vise enkelte bilder som viser hvilken faktor forskningen

etter hvert har blitt, ogsd nar en ser sp¢rsmalet fra en arbeids-—
markeds-synsvinkel.
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Den kvantitative utvikling har vert forbausende jevn fra nesten
ingen ting, eller svart lite i 1938, til en gruppe pé& over 20 000
sysselsatte 1 1972. Dvs. en arbeidstakergruppe fullt pa h¢yde med
vare st¢rste industribransjer.

Utviklingen markerer seg med en usannsynlig vekst og med et meget
stort antall arbeidstakere med universitets— eller hggskoleeksamen.

Den tekniske og teknisk-naturvitenskapelige forskning sysselsetter

vel 60 7 av det totale antall ansatte i forskningsvirksomhet. An-

delen U&H-utdannet personell pa denne sektor er imidlertid noe min-
dre enn for annen forskning.

Dersom vi fordeler personell etter beskjeftigelse p& de 3 hoved-
grupper, universiteter/hg¢gskoler, andre forskningsinstitutter og
neringsliv, ser vi at fordelingen har vart noenlunde lik, og ut-
viklingen meget jevn.

Det er riktig at alle oppgaver som er kommet fram over utviklingen
i 1974 viser at veksten i antall ansatte ikke er ¢ket 1 samme takt
som tidligere. Regjeringens budsjett for 1975 tyder ogsa pa en
meget begrenset vekst i 1975.

5 Regjeringens syn pa utvikling av forskningen

I langtidsplanen 1974 - 1977 sies det bl.a.:

"Regjeringen vil se det som en viktig oppgave fortsatt & styrke
norsk forskningsinnsats med sikte pa a oppnd en rimelig nasjonal
kompetanse pd et forholdsvis bredt felt. Dessuten vil en ga inn
for & stgtte visse utvalgte felter langt sterkere for & oppna ¢ko-
nomiske, velferdsmessige eller kulturelle bidrag av sarlig betyd-
ning for Norge. Pa den mdten kan norsk forskning og ekspertise
bidra til at Norge i sa stor utstrekning som mulig kan forme sin
egen fremtid etter ¢nsker og behov.

Regjeringen vil ga inn for & styrke den mélrettede forskningsinn-
sats innenfor de programomrader hvor slik innsats kan vare av be-
tydning. Det vil vare en sarlig viktig oppgave & styrke forsknings-
kompetanse og forskningsinnsatsen 1 tilknytning til de problemer

som en stdr overfor i det moderne samfunn - ikke minst p& en rekke

av de tjenesteytende omrdder cg i forbindelse med milj¢spersmal i
vid betydning.
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Regjeringen vil stimulere til en mer kunnskapsbasert industriut-
vikling 1 Norge. Det vil vare en viktig oppgave & komme fram til
en klar prioritering innenfor industriforskningen med sikte pad &
identifisere de omrader hvor Norge har forutsetninger for a vare

i fremste linje, savel som de omrdder hvor innsatsen b¢r vare be-
grenset til kompetanseoppbygging med sikte pa a felge med i utvikl-
ingen og endelig de omrader som en bevisst avstdr fra a dekke. I
en slik vurdering b¢r en legge vekt pa milj¢vernmessige, lokali-
seringsmessige og naringspolitiske retningslinjer.

Forskning og utviklingsarbeid med sikte pa primarnaringene - sarlig
fiskerinaringen - vil ogsad bli styrket.

Regjeringen mener at en ogsd 1 en situasjon med strammere ressurs-
rammer for universitetene mad legge vekt pa a opprettholde en uav-
hengig og ikke malrettet forskning. Denne forskning er av stor be-
tydning for den kulturelle utvikling i vart land sa vel som var ge-
nerelle undervisnings- og forskningskompetanse pa lengre sikt.
Gjennom en n@r kontakt mellom utdanning og forskning ved universi-
tetene og hegskolene kan en ogsad oppna at langt flere mennesker

far bedre forutsetninger for & forstd forskningens muligheter og
begrensninger. Det vil derfor vare en viktig oppgave a forhindre
at veksten 1 undervisningsoppgaver ved disse institusjoner forryk-
ker balansen mellom utdanning og forskning. Minst like viktig er
den kritiske funksjon som denne forskning representerer ved at den
tar opp helt nye problemer og setter spg¢rsmalstegn ved svakheter i
vart samfunnsliv og var praksis - og pd& den maten i det lange l¢p
gker var evne til & styre samfunnsutviklingen i ¢nsket retning."

Det sies ogsa: (s. 142)

"Finansieringsmetoden kan for forskningen vare betydningsfull.
Malrettet forskning kan f.eks. st¢ttes gjennom en generell finans-
iering av forskningsinstitutter og forskningsprogrammer eller gjen-—
nom klart brukerformulerte oppdrag. Den sistnevnte metode vil vare
best egnet der hvor oppdragsgiveren kan formulere behovet klart,
enten som et rent forskningsoppdrag eller en forsknings- og ut-
viklingskontrakt med tanke pa produktutvikling. Dette vil ikke
alltid vaere tilfelle - det kan f.eks. vare vanskelig for mindre
bedrifter og svakt organiserte grupper i samfunnet. Den malrettede
forskning be¢r derfor ikke i for stor grad finansieres gjennom opp-
drag.”
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6 Behovsdekningen

Nar en ser pd de mdlsettinger regjeringen har lagt opp for total-
virksomhet i Norge og de utfordringer som oppfylling av disse mal
vil sette til teknisk-, teknisk—-naturvitenskapelig og teknisk-g¢ko—
nomisk kvalifisert arbeidskraft, bade nar det gjelder utbygging

av produksjon, utbygging av service-tilbud, ikke minst den offent-
lige forvalting og helsesektoren, og fremfor alt de krav som still-
es for & kunne mgte miljgproblemene pad en tilfredsstillende mate,
kan ikke jeg se noen annen utvei enn at tilgangen pa he¢yt kvalifi-
sert personell ogsd innen denne sektor m& sikres.

Dersom det skal vare mulig s noenlunde & holde oppe produksjonen

i norsk industri og service-neringer med den tilstramming som kan
ventes 1 arbeidskraft-tilgangen, kan jeg ikke se det er mulig a
unngd en kraftig satsing pa h¢yt avansert industri som bade vil
forutsette ¢kt forskningsinnsats og ¢kende andel h¢yt kvalifisert
personell i neringslivet. Dette md forutsette en fortsatt utbygg-
ing av undervisningsinstitusjonene, enten dette foregar pa universi-
tets— eller distriktshggskoleniva.

Nar en imidlertid ser pa dette bilde fra NAVF's publikasjon 1974:2,
ma en bli noe betenkt over utviklingen. Over den 10-ars periode
som oversikten viser, har det totale studenttall ved norske og ut-
enlandske laresteder ¢kt med ca. 20 7 innen ingeni¢rfagene, og
til sammenligning kan vises at de samfunnsvitenskapelige fag har
¢kt med ca. 350 Z. Jeg tror ikke det er umulig & lage et samfunn
som vil kunne ha et sysselsettingsm¢nster som passer inn i dette
utdanningsbildet. For meg ligger det ner a tenke pa de tall som
er satt opp 1 regjeringens langtidsplan og som ender opp med

610 000, eller vel en tredjedel av yrkesbefolkningen i offentlig
tjeneste. Savidt jeg skj¢nner tar regjeringen avstand fra en slik
utvikling og betegner den som urealistisk.

De langsiktige behovsprognoser som NTNF har utarbeidet har i fe¢rste
rekke tatt sikte pad & kunne vare til veiledning for planlegging av
den fortsatte utbygging innen undervisningsvesenet. I de senere
ar er det foretatt regelmessige undersgkelser blant nyuteksaminerte
kandidater for & fglge arbeidsmarkedet. Disse undersgkelser er av
en helt annen karakter enn de langsiktige prognoser som NTNF van-
ligvis har laget.
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De har naturligvis en meget stor verdi for de kandidater som ¢gnsk-
er 4 gd inn 1 vrkeslivet 1 lg¢pet av en mined eller to. Slike under-
spkelser er ogsd av betydning for arbeidsformidlingen. Jey tror
imidlertid en skal vare ytterst forsiktig med & bruke resultatene

av disse undersgkelser 1 yrkesveiledning for mennesker som skal ta
fatt pa sin utdanning, og spesielt forsiktig nar det gjelder vurder-
ing av utbyggingsbehovene.

Som eksempel kan jeg nevne de tall som ble offentliggjort i for-
bindelse med undersgkelsen av sysselsetting for sivilingenig¢rer
uteksaminert 1 1972. Jeg har inntrykk av at denne undersgkelsen
fikk stort oppslag i pressen f¢rste gang ndr den kom ut 1 stensil
og tredje gang nir den ble publisert. Undersgkelsen viste sa
skremmende tall for arbeidsledighet blant sivilingeni¢rer at Inge-
nigrforeningen straks tok initiativet til & nedsette en arbeids-—
gruppe for & fg¢lge utviklingen.

Det er ingen tvil at det h¢sten 1972 var vanskelig for nyuteksami-
nerte sivilingenigrer & finne en tilfredsstillende stilling. Ar-—
beidsgruppen fulgte utviklingen utover varen 1973, men avsluttet
sitt arbeid f¢r paske, og kunne da konkludere med at arbeidsmarked-
et hadde stabilisert seg, slik at det da ikke var vesentlige grun-
ner til & sette igang spesielle tiltak. Gruppen pekte i sine vur-
deringer ogsa pa at det i1 analysene muligens var kommet inn uten-
forliggende momenter idet arbeidskraftmyndighetene hadde bygget

ut sine servicetilbud, badde med arbeidsledighetstrygd og med reise-
bidrag for arbeidsledige, slik at den enkelte student og kandidat
hadde en positiv ¢konomisk interesse i & vare meldt som arbeids-
ledig 1 den siste del av studiet, eller under militartjenesten.

Som jeg nevnte er det ikke laget noen ny prognose over behovet for
teknisk utdannet personell siden 1969. Savidt jeg kan se har i-
midlertid utviklingen i de &r som har gdtt siden prognosen ble lagt
fram, ensidig gatt 1 retning av & forsterke tendensene til ste¢rre
behov enn det den gang var antatt. For ingenigrgruppen har det fore-
gadtt en betydelig ¢kning i kapasiteten og ved utbygging av distrikts-
hpgskolene synes det som en vil naerme seg de mal som var fastlagt

pa 3 000 uteksaminerte ingenigrer i 1985.

Nar det gjelder sivilingenigrene er imidlertid situasjonen mer be-
kymringsfull. S.P. Andersen-komiteen regnet med at antall sivil-
ingenigrer som ble utdannet i utlandet ville ga ned. Dette har
slatt til bade raskere og sterkere enn komiteen regnet med. Sam—
tidig forutsatte komiteen en ¢king i antall uteksaminerte sivil-
ingenigrer i Norge, opp til 1 200 uteksaminerte i 1985. Dette mal
synes imidlertid ikke mulig & nd. Dersom en ikke far en fortsatt
utbygging av undervisningstilbudene for sivilingenig¢rer er det der-
for fare for at dette vil skape problemer.
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Norsk naringsliv.
Tekniske stillinger fordelt etter utdanning pr. 1. 9. 1973.

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

Tekniske funksjonarer
i ledende stillinger

I I | |

Gruppelederstillinger

I I I I I | I

Selvstendig kvalifisert arbeid

| | I I I L I |

Andre stillinger

| I I ! I I | I

Tekniske hggskoler Tekniske skoler

0L



Fig. 5

Beregnet vekst i antall sysselsatte 1974—1980
fordelt pa hovedgrupper i neeringer.
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Fig. 6

Konsekvenser for den offentlige forvaltnings andel av
total sysselsetting om utgiftsperspektivene for de
enkelte sektorer legges til grunn. 1000 arsverk.

1961 1967 1971 1980 1990 2000

Arsverk i alt 1482 1539 1586 1659 1744 1886
Arsverk i offentlig
forvaltning 190 233 277 387 496 610

Pst. andel i offentlig
forvaltning 12,8 151 17,56 233 284 323



Fig. 7
Totalt antall ansatte og ansatte med universitets- og hpgskoleutdanning
innen teknisk-naturvitenskapelig og matematisk-naturvitenskapelig
forskningssektor i Norge 1938—1972
(For naringslivets iaboratorier finnes ikke statistiske oppgaver for 1962.
For perioden 1938—1962 er det derfor gjort et anslag.)
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Fig. 8

Totalt antall personell knyttet til forskningsvirksomhet

i Norge (alle fagomrader). Totalt antall personell knyttet til den
teknisk-naturvitenskapelige og matematisk-naturvitenskapelige sektor

i Norge 1938-1972
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Fig. 9
Universitets- og hagskoleutdannet personell innen den
teknisk-naturvitenskapelige og matematisk-naturvitenskapelige
forskning i Norge 1938—-1972
(For naringslivets laboratorier finnes ikke statistiske opplysninger for 1962.
For perioden 1938—1962 er det derfor gjort et anslag.)
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Figur 10. Samlet antall studenter ved norske og utenlandske lare-
steder h¢stsemesteret 1963-1973.
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Foredrag av avdelingssjef Hans Skoie, NAVF's utredningsinstitutt
FORSKERREKRUTTERING I NORGE - EN NY SITUASJON

Jeg skal forst gi en kort oversikt over tallet pd forskere og rekrutterings-
situasjonen spesielt. Deretter f¢lger en del personlige betraktninger om—
kring den fremtidige utvikling av omfanget av norsk forsknings- og utvik-
lingsvirksomhet. Til slutt vil jeg komme med en del synspunkter pa hva som
etter mitt skj¢nn bor gjeres pad kort sikt pa rekrutteringsomradet i lys av
den ''nye" situasjonen som dpenbart er oppstatt de par siste ar. Jeg vil
presisere at behandlingen av rekrutteringsspgrsmdlene stort sett begrenser
seg til de numeriske sider og er av svart generell karakter.

Innledningsvis kan vi sld fast at forskerne bare utgj¢r en liten del av aka-
demikerne - beregnet til ca. 147 av samtlige norske akademikere i 1970.
Forskerandelen er svart forskjellig for de enkelte akademikergrupper: blant
juristene er ca. 2% forskere, mens sosiologer representerer en annen ytter-
lighet med mer enn 507. En forsker er her definert som en person med aka-
demisk utdannelse som deltar i forsknings— og utviklingsarbeid, dvs. en re-
lativt vid definisjon av forskning er lagt til grunn. Na b¢r det presiseres
at relativt fa norske forskere utfgrer forskningsarbeid pa fulltidsbasis.

Undervisning, informasjonsvirksomhet etc. legger ogsd beslag pa en betydelig
del av arbeidstiden.

-l MM \

(=]
=
'—l
<

og Forskn. Nerings-
he¢gsk. inst. livs 1lab.

Figur I  Forskere etter institusjonstilknytning i 1972
Utfgrte drsverk innenfor forsknings- og utvik-
lingsarbeid er skravert.
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Tallet pa norske forskere var i 1972 noe under 9 000 - og deres fulltids-
innsats innenfor forsknings- og utviklingsarbeid er beregnet til ca. 5 000
arsverk. Den st¢rste gruppen av forskere finner vi ved universitetene og
h¢yskolene. Her var tallet i 1972 ca. 4 600 nar vi inkluderer det sakalte
rekrutteringspersonalet (vitenskapelige assistenter og stipendiater). Ved
forskningsinstituttene utenfor larestedene var tallet pa forskere ca.

2 500, mens naringslivets egne laboratorier o.l. beskjeftiget ca. 1 300.
Hvis vi ser pa fulltidsinnsatsen innenfor forsknings- og utviklingsarbeid,
blir forskjellen mellom disse tre sektorer mindre - jfr. Figur I.

I Figur II er forskerne fordelt pa fagomradder, og vi ser at vi finner flest
forskere innenfor det teknologiske omrddet. Dette gjenspeiles ogsa ved a

se pa forskernes utdanningsbakgrunn: mer enn 2 500 er sivilingenig¢rer og
ca. 1 500 er realister.

Antall
3 000 |

2 500 ]

2 000

1 500 4

1 000

NN @ @ \\\ NN

Hum. Samf.vit. Mat.nat. Med. Landbr. Tekn.

7

Figur II TForskere etter fagomrade i 1972
Utfeorte arsverk innenfor forsknings-
og utviklingsarbeid er skravert.

Etterkrigstiden har generelt sett vart preget av en nesten kontinuerlig
ekspansjon innenfor alle fagomrdder og forskningssektorer - tallet pa
forskere vokste ofte med 5-107 i aret. Selv om tidspunktet for den st¢rste
tilgangen pad nye stillinger faller noe forskjellig for de enkelte fag, kan
vi likevel konstatere at personalet til disse stillingene stort sett matte
rekrutteres fra eksepsjonelt beskjedne kandidatkull som f¢lge av smd ars-
kull og liten studiehyppighet i 1950-&rene. En betydelig del av kandidat-

kullene ble rekruttert til forsknings- og utviklingsarbeid i denne perioden,

men den raske veksten medf¢rte problemer med 4 f& kvalifiserte sgkere til
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en rekke stillinger, og konkurransen om stillingene ble ofte beskjeden.

For den enkelte representerte dette pad den annen side muligheter til & vel-
ge en forskningskarriere - som dessuten innebar gode avansementsmuligheter
i en rekke tilfeller. For de ¢vrige samfunnssektorer bet¢d imidlertid den
sterke rekrutteringen til forskningen ofte problemer - det hendte de ble
stdende igjen med fa og relativt darlig kvalifiserte sgkere.

Ved universitetene og h¢yskolene ble rekrutteringen ofret stor oppmerksom—
het, og tallet p& vitenskapelig assistent— og stipendiatstillinger ble ¢kt
betydelig — spesielt assistentstillingene - jfr. Tabell 1. I dag har vi
mer enn 1 600 slike stillinger.

Tabell 1  Antall personer i rekrutteringsstilling ved de hg¢yere leresteder
i perioden 1961-1975

1961 1965 1969 1970 1972 19752)
Stipendiaterl) 215 250 350 360 385 395
Andre rek.stillinger 385 700 1070 1090 1175 1245
Totalt 600 950 1420 1450 1560 1640

1) Omfatter universitet- og h¢yskolestipendiater og NAVF-stipendiater
2) Anslag

Dette formelle rekrutteringssystem har vert dominerende ved universitetene
og hgyskolene, mens forskningsinstituttene og neringslivets laboratorier
stort sett rekrutterer sitt personale direkte fra universitetseksamener.

Vi har etter hvert fitt en situasjon hvor forskningssektorene er blitt

svart uavhengige - ja langt pd vei isolert fra hverandre med hensyn til
rekruttering og personalutveksling. En undersgkelse som NAVF's utrednings-—
institutt har foretatt viser at stipendiater og vitenskapelige assistenter
ved larestedene bare i meget liten grad s¢ker/oppndr stillinger innenfor
instituttforskningen, og at personalmobiliteten mellom disse to sektorer
generelt har vart meget lav. Det er grunn til & sp¢rre om dette er en folge
av den raske veksten i disse sektorer eller noe mer dyptliggende - f.eks.
forskjeller mellom universitetsforskning og annen forskning.

En ny situasjon

I 1l¢pet av de 2-3 siste arene har situasjonen blitt en helt annen for store
deler av forskningen. Anstrengelsene for & redusere veksten 1 de offent—
lige utgifter har fatt betydelige konsekvenser for universitetene og forsk-
ningsraddene. Ved universitetene og hgyskolene er tallet pa nye stillinger
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redusert drastisk samtidig som rekrutteringstiltakene for alvor begymner
a bere frukter - jfr. Figur III. '

lerestedene er ogsa ekspansjonen stanset opp.

Ved en del stg¢rre institutter utenfor

Dette gjelder f.eks. Sen-
tralinstitutet for industriell forskning og spesielt Institutt for Atom-
energi, hvor staben sdgar er blitt redusert i de senere ar.
Antall nye
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Antall nye vitenskapelige stillinger ved
universiteter og vitenskapelige he¢yskoler i
perioden 1961-75 og to alternativ for fremti-
den bygd pa Stortingsmelding 66 (1973-74) om
héyere utdanning. Disse tall er slgyfet 1
St.meld. 17 (1974-75).
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Som fg¢lge av den raske oppbyggingen av forskningssektorene er forskernes
aldersfordeling i dag meget skjev — de relativt unge er i klart flertall
- jfr. Figur IV. Avgang som f¢lge av pensjonering vil derfor bli meget
beskjeden i arene fremover innenfor de fleste fag. Det er naturligvis
en del forskjell mellom fagene, innenfor samfunnsvitenskap er personalet
f.eks. spesielt ungt, mens personalet er eldst innenfor humaniora.

Anﬁall
1 6001

1 400

1 200

1 0001

800 -

600 1

|

400 A

=
i
|

- 24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 54-59 60-64 65 og
over

Figur IV  Forskere ved universiteter og he¢yskoler og
forskningsinstitutter i 1972 etter alder.
Rekrutteringspersonalet ved universiteter og
h¢yskoler er skravert.

Det er ogsa grunn til & notere at St.meld. nr. 17 (1974-75) om den videre
utbygging av universitetene og he¢yskolene ikke opererer med noen ramme

for nye stillinger i perioden fram til slutten av 1980-3rene. Den fore-
gaende regjering uttalte i St.meld. nr. 66 (1973-74) at man tok sikte pa

4 etablere ca. 1 800 vitenskapelige stillinger i denne perioden - dvs. en
betydelig lavere vekst enn i de senmere &r - jfr. Figur III. Dette kan bety
at ambisjonene er blitt ytterligere redusert. Heller ikke for distrikts-—
hgpyskolene er det skissert noen konkrete planer for stillingsutbyggingen.

Dette har &penbart skapt en ny situasjon pa rekrutteringsomradet,og vi opp-
lever en betydelig usikkerhet blant stipendiatene og de vitenskapelige
assistenter - "aldri har sa mange slass om sa lite (dvs. stillinger)".
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Det er likevel betydelige forskjeller mellom fagene, og pa en del omrader
er fortsatt rekrutteringen svak, men det er ikke hovedbildet.

Litt om fremtiden

Den kvantitative utvikling av FoU-virksomheten i Norge vil generelt sett
vere pavirket av utviklingen pad minst tre omrader. For det f¢rste vil ut-
viklingen av den offentlige sektor bety mye: ca. 607 av FoU-virksomheten

i Norge er offentlig finansiert. De sterke ¢nsker og anstrengelser i ret-
ning av mindre vekst innenfor denne sektor er kommet klart fram i de senere
ar, og har ogsd rammet forskningen, spesielt forskningsrddene og universi-
tetene. Dette har ledet til at den offentlige planlegging i h¢yere grad

enn tidligere er preget av forsiktighet med hensyn til & konkretisere tempo-
planer og ambisjonsnivad - jfr. f.eks. det siste langtidsprogrammet og St.

meld. nr. 17 (1974-75).

Ogsa Stortingsmeldingen 'Om petroleumsvirksomhetens plass i det norske sam-
funn" (St.meld. nr. 25 (1973-74)) er preget av dette. Regjeringen sier
bare at den vil g& inn for st¢rre offentlig innsats i bl.a. undervisning og
forskning "enn det ellers ville vaere rom for i det ¢konomiske opplegg'.

Men samtidig sier Kirke- og undervisningsdepartementet under omtalen av
universitetene og h¢yskolene i budsjettproposisjonen for 1975 at

For undervisning pd dette nivdet md@ ein kunne vente ein sa stor
grad av sj¢lvstudium at det ikkje til kvar tid er naudsynt & ha
ein auke i personalet som er paralell med auken 1 studenttalet.

Det heter videre under omtalen av langtidsstatsbudsjettet for dette omradet
at

Badde for & skaffe midler til investering og fordi det generelt
vil vare meget sterkt press pa arbeidsmarkedet, md det holdes en
meget stram ramme for nye stillinger.

For det andre vil utviklingen av universitetene og hgyskolene - hvor forsk-
ningsvolumet tradisjonelt vokser tiln@rmet med stillingstallet - bety mye
for utviklingen av det norske FoU-systemet. Som vist har tallet pa nye
stillinger allerede blitt drastisk redusert i de senere ar, bl.a. med den
prinsipielle nye begrunnelse at vekst i studenttallet ikke n¢dvendigvis

ber lede til en tilsvarende vekst i personalet. Men fortsatt vil naturlig-
vis studentgkningen bety mye for fortsatt ekspansjon, noe som igjen md& an-
tas a bli betydelig influert av utviklingen pa arbeidsmarkedet for akade-
mikere - konferansens hovedtema.

For det tredje vil synet pad fortolkningen av erfaringene med norsk forsk-
ningsinnsats etter hvert bety atskillig for fremtidig satsing pa omridet.
Etterkrigstiden har apenbart vart preget av en noe ukritisk tro pd betyd-
ningen av forskningsinnsats. Den ber¢mte "restfaktoren" i forklaringen av




¢konomisk vekst er blitt understreket, men dette er ikke ngdvendigvis ens-
betydende med forsknings— og utviklingsinnsats. En rekke andre forhold
skjuler seg ogsd innenfor denne faktor. Dette synes ofte & bli glemt -
bl.a. av det OECD-teamet som gjestet Norge for noen ar siden for a evaluere
var forskningspolitikk. De kunne ikke skjg¢nne at det "gikk sa godt" her i
landet pa bakgrunn av var beskjedne FoU-innsats.

Bemerkninger til enkeltomrader

La meg driste meg til & komme med en del personlige betraktninger omkring
utviklingen av norsk FoU-innsats pad en del enkeltomrdder. Jeg haper i
det minste at det vil provosere fram andre synespunkter etter hvert.

La meg forst betone den kvantitative betydningen av forsvarsforskningen i

de store landene: den betydelige teknologiske forskningsinnsats ved utvik-
ling av nye vdpensystemer blir ofte ikke helt forstdtt eller undervurdert

i internasjonale sammenligninger. Den nye skjerpelse av vapenkappl¢pet
mellom USA og USSR innebazrer f.eks., ifgplge det siste amerikanske budsjett-—
forslaget, en direkte ¢kning pa nar 2 milliard $ til forsknings- og utvik-
lingsarbeid. 1 Norge er situasjonen en helt annen pa dette omraddet, idet
var hovedlinje gar ut pa & kj¢pe de fleste vapensystemer pad det internasjo-—
nale marked - noe som bl.a. illustreres gjennom de aktuelle forhandlinger

om kj¢p av jagerfly (de svenske FoU-utgifter innenfor Viggenprosjektet sa-
vel som annen forsvarsforskning forklarer langt pa vei de relative forskjel-
ler mellom Norges og Sveriges FoU-utgifter). Denne linje vil neppe bli
forandret selv om de nye bestrebelsene pd & harmonisere utviklingen av nye
vapensystemer innenfor NATO kan gi impulser til en noe st¢rre norsk FoU-
innsats pa dette omradet. I de store industrilandene beskjeftiger ogsd rom—
og atomforskningen betydelige forskerstaber. Ogsa her er situasjonen en
annen i Norge, og avtrappingen av atomforskningen og regjeringens nei til
ESA (den europeiske romorganisasjon) medlemskap betyr at den ogsd forblir
det 1 arene fremover.

P& industriomrddet har betydningen av en oppbygging av en sakalt intelligens-
eller kunnskapsbasert industri lenge blitt understreket. Men ser vi pa den
norske industriutviklingen md man si det gar langsomt i denne retning, noe
som ogsa illustreres av det forhold at bare 34 bedrifter anvender 2 mill.kr.
eller mer til FoU-arbeid i egen regi. Dette kan muligens illustrere den
forannevnte feilslutningen - en erfaren og stabil arbeidsstokk, dyktige
ingenigrer og en &pen holdning til & lare noe fra utlandet betyr kanskje

mer for en gunstig industriutvikling i et lite land enn egen FoU-innsats.
Jeg vil ihvertfall peke pa dette som et vesentlig sp¢rsmal, og jeg vil legge
til at det for meg fortoner seg som om oljeeventyret neppe vil endre bildet
radikalt. ®@nsket om a stimulere utviklingen av relativt sma, konkurranse-
dyktige industrienheter som et egnet virkemiddel i norsk lokaliseringspoli-
tikk kunne nok gi ytterligere impulser til industriforskningen, men synes
likevel ikke & vare noe sentralt element i1 var industripolitikk.




Innenfor landbruksnaringene er forskningsinnsatsen etter de flestes mening
relativt godt utbygd i Norge, og pd enkelte omrdder kan produktiviteten
neppe gkes mere. P& den annen side vil nok ernaringssituasjonen og spesielt
¢nsket om st¢rre selvbergingsgrad representere impulser til ytterligere noe
ekspansjon, og 1 samme retning vil trolig landbrukets forurensningsproble-
mer virke.

I fiskerineringen er situasjonen apenbart en annen, og en betydelig styrking
av forsknings— og utviklingsinnsatsen kan ventes, kanskje sarlig via det

nye fiskeriforskningsrddet. Det er & hdpe at disse styrkingstiltakene kan
bidra til & l¢se en del av n®ringens problemer,selv om tiltakene kommer
seint.

Fiskeriforskningen b¢r naturligvis delvis sees pa som en integrert del av
forskning om hav og havbunn. Vare betydelige interesser i tilknytning til
kontinentalsokkel, havressurser og marint milj¢ vil trolig lede til en be-
tydelig ¢kt forskningsinnsats pa disse omrader, selv om det etter mitt skj¢nn
er bade forbausende og beklagelig at ikke myndighetene allerede har tatt
sterkere initiativ pa dette omradet, f.eks. i tilknytning til oljepolitikken.

Forskning og utviklingsinnsats i tilknytning til forurensninger og milj¢-
spgprsmal, spesielt arbeidsmilj¢, vil trolig fortsatt ekspandere noe. VAr
ekspertise er &penbar mangelfull pd en del slike felter — pa giftstoffom—
rddet f.eks. Men for¢vrig vil kanskje behovene for en kontinuerlig overva-
king av situasjonen gjennom standardiserte mdlinger av ikke forskninsmessig
karakter savel som praktiske tiltak med sikte p& & oppnd forbedringer komme
sterkere i forgrunnen p& disse omrdder etter hvert.

Fremskrittene innenfor helsetjenesten har vart formidable i dette &rhundret,
men utviklingen av nye og meget kostbare behandlingsmetoder har ogsd bi-
dratt til alvorlige ressurs— og prioriteringssp¢rsmdl innenfor denne sekto-
ren. Den generelle medisinske forskningen er relativt godt utbygd i Norge
rent kvantitativt, og en betydelig del av legene deltar i forskningsarbeid
(14% 1 1970). Onskene om & redusere veksten i utgiftene til helsetjenester
vil trolig ogsd f& innflytelse p&d veksten i volumet av den medisinske
forskning, spesielt 1 tilknytning til sykehusutbyggingen. Forgvrig mad man
nok vente en st¢rre interesse fra myndighetenes side med hensyn til hvilke
helsesp¢rsmdl som den medisinske forskning spesielt skal rettes mot i frem—
tiden.

Forskning i tilknytning til tjenesteyting og fordelingsspgrsmdl — ogsd kalt
samfunnsplanlegging — er kommet i fokus i de senere ar, og har ledet til

¢kt forskningsinnsats - sarlig samfunnsvitenskapelig. P& sikt er det grunn
til & tro at politikerne og administrasjonens bedgmmelse av erfaringene med
f.eks. levekdrsunders¢kelsen, makt og ungdomsutredningene vil bety mye for
fortsatt satsing. Det er ogsa grunn til & tro at behovene for en mer
permanent og standardisert "overvdking" av utviklingen etter hvert vil komme
sterkere inn 1 bildet p& disse omrader. Dette kan bl.a. lede til st¢rre
interesse omkring statistikkproduksjon og annen lignende infrastruktur pa
omradet.




De internasjonale utviklings- og fordelingssp¢rsmal, spesielt i tilknytning
til utviklingslandene, vil nok pakalle betydelig forskningsmessig interesse
i fremtiden. I dag er den norske forskningsinnsatsen omkring u-landssp¢rs-—
mal beskjeden, og kan lett gkes betydelig hvis dette ansees ¢nskelig i
tilknytning til var ordin®re u-landsbistand. Men jeg finner det vanskelig
4 si noe om utviklingen pa dette omridet.

Den konkrete utviklingen av den ikke-madlrettede forskningen, dvs. den forsk-
ningen som primert finansieres med sikte pa allmenn kunnskaps¢kning og pa
initiativ av forskere - dvs. uten s@rlig brukerinnslag-vil naturligvis

vere ner knyttet til utviklingen av universitetene og hgyskolene. Av hen-
syn til den kulturelle utvikling, den generelle undervisnings- og forsknings-
kompetanse pa sikt, sdvel som den kritiske funksjon som slik forskning re-
presenterer i et samfunn, er det kanskje grunn til & tro at volumet av denne
forskningen omtrent vil holde tritt med velstandsutviklingen i samfunnet.

Kan det trekkes noen konklusjon av denne korte gjennomgangen? Selv finner
jeg grunn til & anta at var samlede forsknings- og utviklingsinnsats nok
fortsatt vil vokse noe i arene fremover, men pd den annen side ser jeg fa
trekk i det norske samfunn somvil lede til en radikal vekst i innsatsen -
f.eks. en ¢kning av FoU-innsatsen fra 1% til 37 av GNP over en 10-20 &rs
periode. Den raske veksten som vi har hatt i etterkrigstiden vil neppe
fortsette i &rene fremover. Utviklingen av den offentlige sektor, universi-
tets- og hgyskoleutbyggingen, sdvel som en fremvekst av mer realistiske
forventninger til norsk FoU-innsats,vil etter mitt skj¢nn bidra til dette.

Forskerrekrutteringen - hva b¢r skje pad kort sikt?

Denne konklusjonen, sdvel som den skjeve aldersfordelingen blant det ndvar-
ende forskerpersonalet, gj¢r det klart at en langt mindre andel av de
voksende universitets- og h¢yskolekull kan forventes & finne arbeid innen-
for forsknings- og utviklingsarbeid i &rene fremover. Etter mitt skj¢nn
kan likevel den tilnzrmede stillingsstopp som vi na opplever bli svert
skadelig for norsk forskning, og jeg vil peke pa en del tiltak som etter
mtt skjonn ber komme pa tale pa rekrutteringsomridet.

l. For det f¢rste b¢r statsmyndighetene i noen grad ¢ke tallet pd nye stil-
linger ved universitetene og en del forskningsinstitutter. Papekningen av
det stramme arbeidsmarkedet som fglge av oljeaktiviteten er en tynn begrun-—
nelse for & unnlate & opprette det relativt beskjedne stillingstallet som
det her er snakk om, og som myndighetenes egen rekrutteringspolitikk apen-—
bart har forutsatt. Pa de fleste omrader fins nd en rekke kvalifiserte
forskere, og spesielt Trondheim og Troms¢ trenger apenbart disse for & na
en rimelig universitetsst¢rrelse.

2. Oppmerksomheten b¢r i st¢rre grad rettes mot kapasitet og infrastruktur
innenfor forskningen - noe som etter mitt skj¢nn tilsier at tallet pa faste
stillinger blir ¢kt. Prosjektfinansieringen som kom sterkt inn i bildet
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som fgplge av de noe uheldige erfaringer med Institutt for Atomenergi, er
etter mitt skj¢nn 1 ferd med & spille en for stor rolle for deler av forsk-
ningen. Et system med kontraktsansatte forskere som overf¢res fra prosjekt
til prosjekt gir naturligvis en betydelig fleksibilitet. P& den annen side
kan en utstrakt bruk av slike kontrakter fe¢re til usikkerhet blant perso-
nalet, noe som igjen kan ha negative implikasjoner for gjennomf¢ringen av
forskningsoppgavene. Dessuten kan det lede til kortsiktige fluktuasjoner i
forskerbehovet i takt med oppdragsmengde etc., og pa den maten kan kompe-
tanse og beredskap bli redusert.

En overgang til faste stillinger tilsier ikke ng¢dvendigvis fast ansettelse
av personalet. Der hvor kvalifikasjonene ikke er tilstede pd en overbe-
visende mate, bgr dremdlsansettelser konsekvent brukes - dette ogsd@ av hen-
syn til fremtidige kull. Dette betyr ikke at jeg er imot offentlig inn-
flytelse pd store deler av forskningsinnsatsen - jeg finner det bare mer
hensiktsmessig at styringen skjer via styrer enn gjennom et betydelig inn-
slag av multiple finansieringskilder.

3. Jeg vil i tillegg peke péd at forskningsrddene, kanskje spesielt NAVF,
i den navarende situasjon b¢r ¢ke tallet noe pa "raddsforskere" pa 3-5 ars
kontrakter pd omrdder hvor det er overveldende behov for forskning eller
hvor det fins spesielt kvalifiserte folk. Dessuten b¢r stipendiatperioden
forlenges noe - i det minste praktiseres liberalt pd de omr&der hvor man
kjenner til at det med stor sannsynlighet vil bli "&pninger".

4, Vi har tidligere pekt pd at personal-mobiliteten innenfor forskningen
sdvel som mellom FoU-virksomhet og det ¢vrige samfunn, er relativt liten

pé& mange omrdder. Dette gjelder sdvel geografisk som sektorvis. Sp¢rsma-
let om hvordan mobiliteten kan ¢kes, b¢r nd vaere tema for diskusjon. Innen-
for universitetssystemet kunne man f.eks. oppmuntre til at stipendiat- og
vitenskapelig assistent perioden i st¢rre utstrekning skjer innenfor et
annet institutt enn der hvor hovedfagsstudiet gjennomf¢res. Det synes ogsa
& vere en tendens til at fremtidig arbeidsplass bare s¢kes innenfor et rela-
tivt snevert spesialomrdde uten & se/fd akseptert kvalifikasjonenes rele-
vans innenfor nerliggende naboomrader - eventuelt etter en relativt kort
komplettering.

5. I St.meld. nr. 17 (74-75) heter det at "forskerutdanning skal kvalifi-
sere for langt bredere oppgaver enn det en tradisjonelt forstar med forsk-
ning". Dette er ikke noe nytt ¢nske, men hvordan skal man greie & reali-
sere en slik mdlsetting? Stipendiat- og vitenskapelige assistentstillinger
har.kanskje langt Eé vei fungert godt for & l¢se lerestedenes egenrekrut-—
tering, men sp¢rsmalet om hvordan disse stillinger i st¢rre grad skal fun-—
gere ogsd som gode rekrutteringsstillinger for andre institusjoner er hit-
til stort sett ignorert eller avfeid som uproblematisk uten kontakt med
disse institusjoner. Arbeidsgiverne utenfor universitetene kan naturligvis
i noen grad klandres for at de ikke innser disse kandidaters fortreffelig-
het, men vel s& narliggende er kanskje en serigs diskusjon ved larestedene
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med hensyn til innholdet av disse stillinger i lys av fremtidige arbeids-
muligheter og oppgaver. Den enkelte stillingsinnehavere, sdvel som lare-
stedene b¢r innstille seg pa at kanskje bare et mindretall innenfor disse
grupper skal drive med forskning innenfor universitetene i fremtiden.
Kanskje man ogsa b¢r overveie & la flere stipendiater oppholde seg ved
forskningsinstitutter utenfor larestedene - m.a.o. innenfor et opplarings-
program som bade universitetene og instituttene samarbeider om. En slik
ordning praktiseres nad av flere engelske forskningsrad.

6. De problemer som fg¢lger av manglende forskertilgang, eventuelt store
"overskudd" pa forskerkvalifisert personale, savel som den lange opplarings-
tiden for den enkelte forsker, representerer betydelige argumenter for &a
tilstrebe en mer langsiktig rekrutteringspolitikk enn tilfellet har vart.
Dette b¢r ogsd innebxre en identifikasjon av spesialomrdder hvor rekrutter-
ingen byr pa spesielle problemer. I dette arbeidet b¢r man ogsd ta hensyn
til aldersfordelingen med tanke pd i noen grad & unngd store fluktuasjoner.
I dag stir man f.eks. overfor en dpenbar fare for & f& en "forgubbings-
prosess' ved larestedene, og sjansen for universitetsstilling kan bli meget
liten for fremtidige kandidatkull.

7. Til slutt vil jeg understreke det selvfglgelige poeng at rekrutterings-
politikken b¢r felge som et resultat av de forskningspolitiske hovedmal
som blir fastlagt - og de tidsrammer som disse ¢nskes realisert innenfor.
Vi er 1 dag i en situasjon hvor tilgangen pd forskere rent numerisk bare
representerer en knapphetsfaktor innenfor relativt fa omrader, og pa noe
sikt vil det stort sett ikke vare vanskelig & eliminere disse problemer.
Men i dag savner vi forskningspolitiske hovedmal som myndighetene fgler
seg relativt forpliktet overfor.
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DEBATT ETTER TOR KOBBERSTAD's, TORALF HERNES' OG HANS SKOIE's
FOREDRAG.

Del I - De konkrete prognosene

Debattens f¢rste del dreiet seg sarlig om de konkrete prognosene
for tilbud og ettersp¢rsel etter akademisk arbeidskraft som ble
lagt fram av Hernes og Kobberstad.

Oljeutvinningen i Nordsjg¢en og dens virkninger pd norsk narings-
liv og arbeidsmarked kom til & std sentralt. Flere nevnte at
oljeindustrien og s@rlig inntektsnyttingen av oljeinntektene
kunne forandre forholdene pad arbeidsmarkedet i fremtiden radi-
kalt. De stilte seg skeptisk til om de framlagte prognoser i
tilstrekkelig grad hadde tatt hensyn til disse virkningene. I
folge regjeringens oljemelding skulle 6 milliarder kroner arlig
bli brukt innenlands fra 1980. Dette ville i alt f¢re til at
70.000 arbeidstakere matte ga over fra konkurranseutsatte til
skjermede neringer som vil kunne ekspandere kraftig. De tradi-
sjonelle eksportnaringene vil matte avgi ca. en femtedel av ar-
beidsstokken.

En taler nevnte at siden de skjermede naringene vil vere langt
mer utdanningsintensive enn de konkurranseutsatte, vil ¢kningen
i tallet pd akademikere bli absorbert lettere enn anslatt i
prognosene. Samme taler mente imidlertid at takten i oljeut-
vinningen ville bli langt st¢rre enn hva regjeringen hadde for-
utsatt 1 oljemeldingen. Fg¢lgelig vil virkningene av inntekts-
nyttingen sld enda kraftigere ut enn nevnt ovenfor. For at ikke
presset pa den norske gkonomien skal bli for stort, vil det vare
ngdvendig & bruke en stor del av oljeintektene i utlandet, til
finansinvesteringer og til U-hjelp. TFor & styre disse aktivitet-—
ene, vil det vare n¢dvendig & legge opp en stor administrasjon
pa bvert av disse omrddene. Taleren mente at dette ville gi
plass til mange personer med h¢yere utdanning. En annen taler
var inne pa at dette ville f¢re til stor etterspgrsel etter
sivil- og bedriftsg¢konomer og at de noe dystre prognosene for
disse gruppene vil kunne bli gjort til skamme.

Ogsa andre understreket at effekten av de indirekte virkningene
av inntektsnyttingen ville bli st¢rre enn virkningen av den
direkte petroleumsaktiviteten. Det ble satt spg¢rsmalstegn ved
den forventede ettersp¢rselspkning for sivilingeni¢rer som
prognesene trakk opp. Nedbyggingen av de tradisjonelle eksport-
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neringer vil f¢re til reduksjon i tallet p& arbeidsplasser for
sivilingenigrer ,ble det hevdet da disse naringene tradisjonelt
sysselsetter mye teknisk personell. Fra annet hold ble det

hevdet at selve utbyggingen av oljevirksomheten ville bety svert
mye for ettersp¢rselen etter sivilingeni¢rer. Spesielt ble

det nevnt at bygging av boreplattformer er blitt en eksportindu-
stri som ettersp¢r teknisk personell pd et h¢yt faglig niva.

Denne naringsaktiviteten vil i framtida i stor grad vare uavhengig
ig av utvinningstakten i Nordsj¢en da bare 10Z av den norske pro-
duksjon av boreplattformer var beregnet for bruk i Nordsjg¢en.

Det ble ogsd sagt at en mdtte skille mellom privat og offentlig
¢konomi nar det gjaldt nyttingen av oljeinntektene. Selv om en
g¢nsket utbygging av de tjenestene som den offentlige sektor spesielt
tar seg av, kunne dette bli vanskelig p& grunn av motstanden mot A
¢ke de offentlige utgiftene og derved skattene. Vedkommende

mente at oljepengene i f¢rste rekke vil stimulere til ¢ket

aktivitet i den private sektor. En mulig l¢sning pa dette

problemet kunne vere at f.eks. undervisnings- og helsetjenester

i privat regi i fremtiden vil forekomme i langt h¢yere grad enn
na.

Den ene av foredragsholderne, Tor Kobberstad, kommenterte de fram-
lagte synspunktene. Han var enig i at oljeinntektene ville fa
store virkninger pa det framtidige arbeidsmarkedet. Han hevdet
imidlertid at man hadde fors¢kt & ta hensyn til de perspektiver
som var skissert i regjeringens oljemelding, men at man ikke 1
noe alternativ hadde gatt vesentlig utover dette f.eks. ved &
forutsette at utvinningstakt og strukturomleggingen ville bli
langt st¢rre enn antydet. Han papekte dessuten at strukturom-—
leggingene i neringslivet hadde vart store i hele etterkrigs-
tiden og ikke var noe nytt problem som fulgte av at vi hadde .
funnet olje, selv om dette ville f¢re.til at endringene ville

bli noe st¢rre og anderledes enn hva som ellers ville vert til-
felle.

Kobberstad tvilte pd hensiktsmessigheten av & bygge opp en stor petro:
kjemisk industri innenlands hvis dette skulle fg¢re til en alvor-

lig mangel pa arbeidskraft i de n@ringene som skulle produsere

de varer og tjenester som den ¢kte fremtidige innenlandske etter-
spgprsel vil rette seg mot, og som ikke overhodet eller bare meget
vanskelig lot seg importere. Han tvilte ogsd@ pd om de naring-

ene en antok ville ekspandere var sd utdanningsintensive som

enkelte av debatantene hadde antydet.

Den andre foredragsholderen, Toralf Hernes, var uenig i uttalelsen
som gikk ut pd at utvinningstakten i Nordsjgen ikke var realistisk
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vurdert i regjeringens melding. Han mente at det sa@rlig var
arbeidskraftssituasjonen som hadde fatt regjeringen til & legge
opp til et moderat utvinningstempo. Det var politisk ¢nskelig &
opprettholde en differensiert industri ogsd i fremtiden. Selv om
det var mulig ved hurtig bruk av oljeinntektene & bygge ut et sam-
funn der den ene halvparten av befolkningen ligger p& sykehus og
den andre halvparten eier disse, trodde han at dette ikke ville
vare ¢nskelig. Skulle en slik differensiert industri oppretthol-
des, var det n¢dvendig med omstruktureringer i de tradisjonelle
eksportindustrier. Dette ville kreve mye teknisk kvalifisert
arbeidskraft.

I en replikk sluttet den tredje, foredragsholderen, Hans Skoie,
seg 1 hovedsak til det Kobberstad hadde sagt. Han mente det sto
igjen a sannsynliggj¢re at oljevirksomheten ville fa avgje¢rende
betydning for akademikernes arbeidsmuligheter.

1 den videre debatten ble det lagt stor vekt pa at en i prognosene
prover & fa frem langtidstrender og ikke drukner 1 korttidsten-—
denser og ¢yeblikksbilder. Flere talere var inne pa dette. Det

ble spesielt nevnt at det offeritlige ofte f¢rte en kortsidig poli-
tikk. Ofte blir det tatt for mye hensyn til de tendenser som ligger
i ¢yeblikket ndr politikken skal trekkes opp.

Pa et konkret sp¢rsmdl om en ikke hadde dimensjonert for stort i
utdanningsplanleggingen i Sverige, svarte den svenske representan-
ten at en regnet med at pa lang sikt ville ikke tilstr¢mmingen til
universitetene avta vesentlig. Det var hans oppfatning at pa lang
sikt ville det bli mangel pa universitetsutdannet arbeidskraft i
Sverige. Han sluttet seg til det som var blitt sagt om & ikke la
seg forblinde av korttidstendenser.

Méten prognosene blir publisert pd ble ogsd tatt opp. NAVF's utred-
ningsinstitutt og andre som lager slike prognoser, burde legge ned
mye arbeid i presentasjonsmadten for prognosene slik at feiltolkninger
og overreageringer kunne unngas.

En taler mente at resultatet av statistikker som ga ¢yeblikksbilder
av arbeidsmarkedet (f.eks. Utredningsinstituttets arbeidsmarkeds-
undersgkelser for nye akademikere) ikke b¢r publiseres alene, men
sammen med prognoser over den framtidige utvikling. Taleren mente

a kunne pavise en viss overreagering pad forrige arbeidsmarkedsunder-—
spkelse for akademikere ved at s¢kningen til visse studier hadde
gdtt ned. Dette var studier der arbeidsmarkedsundersgkelsen hadde
vist relativt stor ledighet. Fra NAVF's utredningsinstitutt ble det
svart at dette var en ny serie av unders¢kelsen og at en regnet med
at problemet med eventuell overreagering ville forsvinne nir folk
ble vant til at disse undersg¢kelsene ble publisert.
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De fleste talere var imidlertid enige om at det var nyttig at
prognoser ble laget og offentliggjort

Del IT - Prinsipielle betraktninger om arbeidsmarkedet for
akademikere.

I debattens annen del ble ogsd forholdene pa arbeidsmarkedet
for akademikere 1 Sverige og Danmark trukket inn. Det ble
sagt fra den danske representant at forholdene for akademik-
erne i Sverige og Dammark var vesentlig darligere enn i Norge.
bestanden. I Sverige kan en antakelig snakke om en betydelig
bestanden. I Sverige har en antaktelig snakket om en betydelig
skjult akademikerledighet i og med at mange har jobber de er
langt overkvalifisert r. Forholdene for akademikerne i Dan-
mark liknet p& forholdene for forskerne i Norge som beskrevet i
Skoies foredrag. Inntil ganske nylig er det blitt opprettet
mange nye stillinger i Danmark som er blitt fylt av unge aka-
demikere. NAar sd utdanningskapasiteten er pd topp opprettes
det sad og si ikke flere stillinger lenger. Den danske represen-
tanten sd ikke bort fra at en del danske akademikere vil for-
spke & f& jobb i Norge.

Hovedemnet for den videre debatt ble om det var ¢nskelig & re-
gulere akademikertilgangen eller ikke. Enkelte mente at det
ikke hadde noen hensikt & regulere arbeidsmarkedet for akademik-
ere spesielt. Myndighetene burde ngye seg med & holde full
sysselsetting. Da ville ogsd arbeidsmarkedet for akademikere
ordne seg som en del av det totale arbeidsmarked. Dette vil
bety at lgnnsforskjellen mellom akademikere og ikke-akademikere
ville bli utjevnet og at akademikerne kanskje mistet noen av
sine privilegier. Som argument for regulering av arbeidsmark-
edet for akademikere ble det hevdet av flere at en overproduk-
sjon av akademikere ville f¢re til at yngre, h¢yt utdannede
mennesker vil ta jobb p@ et lavere niva enn vanlig og dermed
presse ut arbeidstakere med lavere kvalifikasjoner og sarlig

da litt eldre funksjonarer. Disse vil ofte ha vanskelig for &
skaffe seg nytt arbeid, blant annet fordi de er sterkt knyttet
til et bestemt geografisk sted. Slike effekter hadde en aller-
ede merket en god del av i Sverige og Danmark.

Mot dette syn ble det hevdet at dersom en har en.viss under-
sysselsetting, ville regulering av tilgangen pa akademikere
ikke hjelpe noe. Det ville fortsatt vare moensom ble arbeids-



92

ledige; Enten de som ble presset ut av akademikerne eller de
som ikke kom inn pd universitetene pa grunn av adgangsbegrens-
ning. Videre ble det hevdet at en ikke skulle vare sd redd for
at folk fikk for mye eller for lite utdanning til de jobbene

de hadde. Vi vet lite om den situasjonen vi har i dag er opti-
mal. Samme taler hevdet ogsa at det var for snevert a se pa ut-
danning som noe som bare skal vare tilmdlt en jobb. Utdanning

kan ogsa vere et gode i seg selv.

Til forsvar for & regulere akademikertilgangen ble ressursas-

SSurs- Pektet trukket inn. Det var betenkelig med overproduksjon -
.pektet - ved de dyre og ressurskrevende studier, i hvert fall fra et sam-
ttferdig-  funns¢konomisk synspunkt. En mer rettferdig fordeling av ressur-
tsaspek- sene mellom grupper i samfunnet kunne ogsa motivere en regulering
. av tilgangen til akademiske studier. Voksne mennesker som ikke

hadde de samme utdanningsmuligheter som ungdommen far i dag, ber
fa del i utdanningsressursene i form av videreutdanning og voksen-
opplaring. I Sverige vil det bli fremmet forslag for Riksdagen
om en generell adgangsbegrensning til alle studier nettopp ut

fra en slik filosofi og ikke f¢rst og fremst for at tilbudet av
akademikerne skal tilsvare etterspg¢rselen.

Et annet moment som ble nevnt var den strukturledighet som kunne
oppsta som fglge av en vedvarende skjevhet i1 utdanningsm¢nsteret.
Det ville vare mye lettere a opprettholde full sysselsetting om
de kandidatene som ble uteksaminert hadde hensiktsmessig ut-
danning. Fra annet hold ble det hevdet at akademikere i stg¢rre
grad enn andre var i stand til & skape nye arbeidsplasser i en
situasjon med undersysselsetting.
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DE AKADEMISKE PROFESJONER - VERDIGRUNNLAG OG KOMPETANSE.

Foredrag av professor Ulf Torgersen, Oslo Universitet.

PROFESJONER OG PROFESJONSKRITIKK: ET FORS@K PR SYSTEMATISERING.

Nér jeg i det f¢lgende bruker betegnelsen profesjon er det ikke i noen
streng forstand, men som en l¢s sekkebetegnelse pa de ordningene som

gir personer med en bestemt type lengre teoretisk utdannelse en ekslusiv
karriereinteresse for og yrkesmonopol pd visse stillinger og aktiviteter
i samfunnet , stillinger og aktiviteter hvor de kollektivt eller enkelt-
vis har ganske stor vurderings—- og avgj¢relsesautonomi grunnet spesial-
kompetanse og formodet sterk verdiorientering. En slik definisjon er
problematisk pa to madter, dels ved at den later som om en har et skarpt
skille der hvor det narmest er sp¢rsmdl om et kontinuum, og dels fordi
de enkelte termene i definisjonen md friste til utdyping. Det holder
imidlertid for vdre formdl, som vi skal se i l¢pet av framstillingen.

Slike ordninger som den ovenfor skisserte fg¢rer gjerne til kritikk av
ulike slag. Denne kritikken kan ha ulik generalitet. I f¢rste omgang
har en kritikk av konkrete disposisjoner som profesjoner eller profe-
sjonsmedlemmer har truffet, eller feil som synes & vare tilstede.
Kritikken av legers diagnoser eller kritikken av det ikke ubetydelige
antall advokatforgdelser er av dette slaget. De har stort sett liten
prinsipiell interesse, og er neppe ment & vare av slik heller. En har
videre, pa et noe hg¢yere generalitetsniva, diskusjonen om den narmere
avgr av_gr f m o) oner, det mere presise inn-
hold i den profesjonelle utdannelsen, o.l. De mangfoldige forslagene
om at samtlige profesjoner b¢r bli en slags miniatyrsamfunnsvitere er
av dette slaget, men i denne kategorien hg¢rer ogsa den mere rutine-
messige tilpasningen av profesjoner til endrete tekniske og administra-
tive forhold: slik kritikk, eller diskusjon, er derfor et normalt innslag
i profesjonens indre liv og utgj¢r en fast del av drsmgtenes debatter.
P& et ennd h¢yere generalitetsnivd ligger s& mere prinsipielle debatter
om profesjoners autonomi og dennes forutsetninger, avveining mellom
"politiske' og "profesjonelle" felter, lg¢sningsformer pid intra-profesjon-
elle stridigheter og andre problemer som ofte vil vere lett preget av
problemer som er felles for flere profesjoner. Det er den siste typen
problemer vi har skal si litt om, i den utstrekning de er sentrale i
nyere profesjonskritikk. Det dreier seg om legitimeringen av den rela-
tive kompetanse til politiske myndigheter,profesjonenes fellesorganer
eller faglige overhoder,og det enkelte profesjonsmedlem.

La det med en gang vare sagt at selv om en slik avgrensning i prinsippet
er relativt ryddig sd@ stdr en overfor en god del avgrensningsproblemer.



En god del antiprofesjonelle utfall er av slik art at en ikke alltid er
helt sikker pd generalitetsnivaet, og innslaget av sterkt primsipielle
standpunkter kan vare kraftig, men komme fram implisitt eller pa en mere
tilfeldig mdte. Det er ikke alltid godt & vite om en har for seg en sterk
indignasjon over noe et profesjonsmedlem har gjort eller en mere generell
ford¢gmmelse av noe langt mere omfattende. Om en leser Dagbladets refera-
ter fra en rekke konflikter mellom behandlingspersonalet pa Skarrud og
Buskerud fylkes representanter kan en lett f& det inntrykk at avisa er

en sterk prinsipiell tilhenger av at''fagfolk'" be¢r std ganske fritt vis

a vis politiske myndigheter, f.eks. til & forsvare sine oppfatninger.

Men andre utsagn i1 samme avis i andre saker kan lede en til andre
hypoteser: kanskje ¢nsket man bare & uttrykke at man var enig i den
konkrete saken som man sldss om. Mange typer profesjonskritikk befinner
seg 1 dette noe uklare grenselandet mellom konkret irritasjon og prinsi-
piell avstandtaken mot en bestemt utbredt eller mulig praksis.

Siden det dreier seg om de nevnte tre instansenes relative innflytelse
(de spiller jo alle en viss rolle i alle profesjonelle ordninger) kan
vi pd det grunnlaget forholdsvis enkelt lage en typeinndeling av profe-
sjonskritikken. Den vil nemlig kunne klassifiseres etter hvor sterk
innflytelse den ¢nsker & gi de enkelte av de tre instansene i forhold
til hva som er '"nmormalt'". (Det siste uttrykket byr pa ferre problemer
enn en skulle tro.) Jeg skal derfor kalle den innstillingen som

¢nsker & ¢ke de politiske myndigheters overhgyhet over profesjonene til
svert store hgyder for populister, de som ¢nsker & stramme til enheten
i den profesjonelle praksis osv. for superprofesjonalister og de som
¢nsker & gjore det enkelte profesjonsmedlems frihet svart stor for
profesjonsindividualister. Jeg tror sprakbruken ikke vil falle sarlig
unaturlig. De kan ogsa forekomme i ulike arter symbiose, men vi skal
her ta for oss mere '"rene" tilfelle.

Den populistiske kritikken av profesjoner starter ut fra det i og for
seg alment aksepterte syn at profesjoner er etablert ut fra et sosialt
formidl, og derfor - og her kommer en litt avvikende tone inn - ikke

kan regne med noe omfattende eller langvarig autonomi, men md og ber
regne med at myndighetene ofte og i relativt stor detalj griper inn i
det egenradige profesjoner vil regne for '"sine" felter. Om en ikke sé
gjor, hevder populistene, sd vil profesjonene, som ikke er mere enn
mennesker, og ikke alltid det heller, ut fra enkel egeninteresse utforme
regler som gir deres egne fordeler mens klienten glemmes. Ordspriksam-
linger gir fyldig st¢tte for antakelsen om at slike syn ikke er sjeldas.

En helt annen linje finner en i den superprofesjonalistiske linjen.
Resepten mot profesjonellie forgdelser produserer ofte krav, ikke bare
om at politikerne b¢r vaere evig arvdkne omkring profesjonsproblemer,
men vel sd ofte til profesjonen selv: en md sld ned med hard hand pa de
svarte fdrene, rense templet og gj¢re alt for at slikt aldri skal kunne
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forekomme. Konsekvensen er krav om indre sensur- og kontrollordninger
hvis omfang envel ikke alltid har gjort seg noen helt klare forestilling-
ercom. Profesjonsmedlemmet sees som identisk med profesjonen: den enes
forgdelse er beviset pa at det er helt utilstrekkelige kontrollordninger.
Selv presseorganer med store anfektelser ndr det gjelder "autoritare" og
""paternalistiske" samfunnsdrag kan f.eks. i tilfelle som Gro-saken, stotte
innferingen av ordninger som i &nd og sannhet ikke egentlig kan betegnes
som annet en relativt strikse.

Det er imidlertid ganske ofte at en ogsd finner en tredje grunnholdning,
som da er den individualistiske, og som da gir klart mot nettopp slike
ordninger, ja, kanskje ogsa de som en normalt finner i profesjoner, og
som gdr inn for maksimal frihet for den enkelte. Her er det nettopp
motvilje mot ulike "establishments" som er poenget, og dr. Stockmann
som er modellen. Poenget mda vare 4 bygge opp bolverk mot autoriteter,
heller enn & styrke dem, og la meningsdannelsens frie forlg¢p hindres
minst mulig av inngrep "ovenfra'. Greve-saken og Nitter-saken ble
presentert i pressen med sterke overtoner av dette synet, selv om det

i den siste ogsd var merkbare populistiske drag. En del slike resonnementer
har vel ogsd vart presentert i forbindelse med larerenes st¢rre eller
mindre faglige og politiske frihet 1 skolestua.

De tre synene er ikke uten videre sa@rlig like, og stdr i ganske klar
motsetning til hverandre. En kan selvfglgelig tenke seg mere nyanserte
situasjoner, hvor f.eks. bade populistiske og individualistiske innslag
var sterkere, eller ardninger hvor profesjonen var sterkt kontrollert
av sin ledere, som igjen var under hard styring av myndighetene. Men
disse variantene er sdpass spesielle at vi ikke skal ofre sarlig tid pa
dem her.

Derimot m& en kunne si at det ikke uten videre er klart hva de tre
typene kritikk egentlig impliserer, om en tenker seg dem gjennomfe¢rt:
Deres patos er klar, men implikasjonene er mindre oversiktlige. En litt
nermere gransking bringer fram tvetydigheter som er verd & merke seg.

Pcpulismen er i prinsippet svart skeptisk overfor profesjonene, s&
skeptisk at de vel egentlig ikke burde finnes? Her ser en populismens
ofte demonstrerteambivalens til politiske myndigheter, og dens preg av

& vere mere en reaksjon pd myndigheters atferd enn en klart utformet
filosofi. Populistiske bevegelser i mange land er ofte uttrykk for en
oppfatning av at makthavere generelt er suspekte, med tilsvarende pro-
blemer om bevegelserngelv da tok over, og dette preger da ogsd dens
holdning til profesjoner. Den er vel egentlig mer tilfreds i angreps-
situasjon enn som arkitekt for permanente ordninger, og i denne angreps-—
situasjonene er den perfekte profesjon egentlig et utmerket utgangs-
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punkt for kritikk, mens et mere avslappet syn som impliserer farre preten-
sjoner ikke egner seg fullt si godt. Populister er ofte mere sjokkerte
undersdtter, som vakner til en f¢rste voldsom bevissthet om institusjon-
ers feilbarlighet, enn den verdensvante profesjonsskeptiker, som ser pa
problemet som et permanent organisasjonsproblem hvor en velger mellom
ordninger ut fra det minste ondes prinsipp, og uten & vente seg noen
perfekt ordning, heller ikke ndr populister har renset Augias-stallen.

Superprofesjonalismen har ogsd innebygde spenninger som egentlig leder
ut over en profesjonell ordning. Sdpass sterk som den kollegiale kont-
roll forutsettes, ma de som skal kontrollere vare svart sterke autori-
teter: De skal gripe inn mot egne uten skdnsel og ndde. Men dette har
omfattende konsekvenser: £n slik justis vil fa vare underlagt uten at
det l¢nner seg, og det vil det bare hvis gruppen som helhet lg¢ftes
h¢yt over resten av samfunnet i rang og rikdom. Men dette er ikke det
eneste: Denne sterke posisjonen md altsd vare ledsaget av en tilsvar-
ende sterk intern lagdeling mellom kontrollg¢rer og kontrollerte, sa
sterk at den nesten vil bryte opp de vanlige kravene til kollegialitet
og fellesskap. En slik ordning md ogsa formodes & ha en usedvanlig
sterk st¢tte av politiske myndigheter, da oppr¢rske profesjonsmedlemmer
ellers ville ha slike myndigheter som en mulig alliert. Dermed er
mange veier dpne som leder ut av ordningens egne premisser.

Det er heller ikke full entydighet i individualismen. En ser ikke
sjelden at yrkesgrupper er svert innstilt pa en h¢y grad av yrkesmono-
pol, og mange muligheter for & beskytte seg mot inntrengere uten ut-
dannelse av det rette slaget. Men samtidig er det stor sans for den
enkeltes meget frie utfoldelse, s sterk at den likhet og substituer-
barhet profesjonsmedlemmene i mellom som er mye av en forutsetning for
monopolet knapt kan sies & vare tilstede. En lang rekke nye profe-
sjoner og semi-profesjoner inne helse- og sosialsektoren synes & vare
ganske gode eksempler pa dette.

Dette er sp¢rsmdl om grader og nyanser. Men det er ikke alltid sa
enkelt & se n¢yaktig hva slags prinsipielle standpunkter som finnes

og ofte kan en f& inntrykk at det i svaert liten grad er prinsipielle
standpunkter, men derimot et meget stort antall konkrete og ikke s
lite opportunistiske holdninger i enkelttilfelle. Ikke sd@ mange inntar
det standpunkt at man er tilhenger av en ordning selv om den i en god
del tilfelle gir en selv imot.

I en viss forstand kan en imidlertid si at disse ulike profesjonskri-
tiske standpunktene henger sammen med hverandre: Ve ser, ulike som de
er, ut til & gro samme jord, & bli sterkere eller svakere parallelt.
Markedsforholdene for profesjonell arbeidskraft synes & utgj¢re et
slikt jordsmonn. 1 situasjoner hvor ettersp¢rselen etter akademisk
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arbeidskraft er sterk, der vil en fia en ganske h¢y grad av tumlefrihet
for de enkelte profesjonsmedlemmene, med tilsvarende utforming av dens
yvpperste legitimiseringsform, profesjonsindividualismen. Men i en slik
situasjon vil denne innstillingen ofte m¢tes med andre og diametralt
motsatte oppfatninger, sdsom superprofesjonalismen og populismen. I
situasjoner hvor en ikke har denne for profesjonsmedlemmene gunstige
situasjon vil alle de tre typene avvik fra en mere avslappet profesjon-
alsime sannsynligvis vare mindre hyppige.
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DEBATT ETTER ULF TORGERSEN's FOREDRAG

I den korte debatten som fulgte ble det reist spgrsmdl om &rsakene
til profesjonalisering. Er det indre forhold innen utdannings-
gruppen selv, eller ytre forhold som er mest avgj¢rende ? En

taler pekte pa betydningen av de ytre forhold og hevdet at arbeids-
livet i stor utstrekning sa p& alle kandidater med en bestemt tittel
som en ensartet vare.

Andre trakk fram det offentliges l¢nnspolitikk, hvor man l¢nner etter
tittel og ikke etter hvor kvalifisert kandidaten er for den aktuelle
jobb. Som et eksempel pad en utdanningsgruppe med store individuelle
forskjeller bade hva kvalitet og innhold i utdanningen angar, ble
trukket fram cand.mag.- gruppen.

P& spg¢rsmdl om det ikke fantes positive sider ved at folk med en
bestemt utdanning gar over i arbeid som tradisjonelt ikke har he¢rt
innunder vedkommendes profesjon, svarte Torgersen at han trodde at
kreativitet ikke skapes hvis man av n¢d og tvang ma g& over i helt
utradisjonelle omrdder. Noe helt annet er det hvis man s¢ker seg
bevisst over pa nye felter.

P4 et annet sp¢rsmdl om vi nd var inne i en periode med sterkere

eller svakere profesjonalisering enn tidligere, svarte Torgersen

at det var vanskelig & si noe sikkert om dette. Det kunne kanskje
vere tegn til at noen profesjonsgrenser brytes ned, men at pros-

essen 1 sa fall gikk veldig langsomt.



99

TRENGER VI PROGNOSEMAKERE ? OM BRUK 0G MISBRUK AV
UTDANNINGSPROGNOSER.

Foredrag av instituttsjef Sigmund Vangsnes, NAVF's
utredningsinstitutt:

TRENGER VI PROGNOSEMAKERNE ?

I Norge har sysselsettingsproblemene for akademikere vert smd. De van-
sker som har rammet den akademiske arbeidskraft i s& mange andre land i
begynnelsen av 1970-&rene har ikke meldt seg her. Kan denne tilstand
vare ved ? Den adrlige tilgangen pd nye kandidater fra akademiske lare-
steder har de siste 10 &r ¢kt fra ca. 2.000 til 5.000. VA&r akademiker-
bestand vil med stor sannsynlighet ¢ke fra 60.000 i dag til et sted
mellom 120.000 og 130.000 i 1990. Vil alle disse kunne skaffe seg men-
ingsfylte jobber ?

Nir dette sp¢rsmidl melder seg er det vanlig & gi et beroligende svar.

Vi viser som vanlig til Sverige. Vare studentkull er langt mindre i
forhold til folketallet enn de svenske, kandidatene kommer ikke s&

fort ut pad markedet - vi vil f& tid til & tilpasse oss. Den akademiker-
ledighet vi har sett i mange andre land er en del av den alminnelige le-
dighet i disse land blir det hevdet. Situasjonen kan ikke overfgres til
Norge - her 1 landet har vi som bekjent bestandig full sysselsetting.

I virkeligheten har vi f& holdepunkter for en framtidsvurdering. Vi

har i liten grad anstrengt oss for & skaffe oss et bilde av den utvikl-
ing vi kan f3 pd det akademiske arbeidsmarked de narmeste 10 - 15 &r.
Det foreligger fremdeles ingen samlet analyse av sysselsettingsmulighet-
ene for universitetsutdannet arbeidskraft, ingen fors¢k pd en totalbe-
dg¢mmelse av utviklingen.

Hva kan grunnen vere til denne lave framtidsberedskap pa et sa viktig
omrdde ? Her skal trekkes fram tre forhold som antas & vare av betydning:

1) En utbredt skepsis til alt som heter prognoser og behovsana-
lyser.
2) Et bevisst valg av andre kriterier enn arbeidskraftbehovet

som grunnlag for utbygging av utdanningsinstitusjonene.
Ottosen-komiteen hadde som hovedmdlsetting & dekke artianer-
nes etterspgrsel etter utdanning - ikke arbeidslivets behov
for kvalifisert arbeidskraft.
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3) I den senere tid er en ny faktor kommet sterkt inn i bildet.
Pnsket om & redusere veksten i de offentlige utgifter. Ut-
byggingstakten ved vare hg¢yere la@resteder skal tilpasses en
avtagende vekstrate i de offentlige budsjetter. Bade ¢nsket
om fri studieadgang og arbeidsmarkedssynspunkter blir under-
ordnet en trang ressursramme.

Den f¢r omtalte skepsis til prognoser kan oppsummeres slik:

1. Det er ingen vits 1 & lage prognoser da markedet for akademisk
arbeidskraft regulerer seg selv, i hvert fall pa litt lengre
sikt.

2. Det b¢r ikke vere altfor god overensstemmelse mellom behov og

tilgang, manglende balanse kan vare et insitament til & pre¢ve
nye kombinasjoner av yrke og utdanning.

3. Prognoser bare forlenger de navarende tendenser inn i fram-
tiden - de konserverer den nadvarende samfunnsstruktur - de
kan ikke oppfattes som objektive og politisk ngytrale.

4. Egentlig ville det vere bra med prognoser, men det metodiske
grunnlaget er sd svakt at det har ingen hensikt & utarbeide
dem.

Det md@ ha alminnelig interesse & fa dr¢ftet holdbarheten av disse syns-
punkter og deres konsekvenser for norsk utdanningsplanlegging.

Er det akademiske arbeidsmarkedet selvregulerende ?

Jeg synes det er liten grunn til & tro det. Det er innebygget store
tidsforskyvinger mellom etterspgrsel og tilbud ndr det gjelder arbeids-
kraft med langvarig utdanning. Det tar lang tid & utdanne en kandidat,
og det tar lang tid & bygge nye utdanningsinstitusjoner. Fra en ¢kning
i etterspgrselen har funnet sted til de nye kandidater stadr arbeids-—
klare kan det gad fra 5 - 10 &r - kanskje mer.

Det er mer enn merkelig om det skulle finnes en usynlig hdnd som s¢rger
for en friksjonsfri tilpassing mellom tilbud og ettersp¢rsel.

Det finnes alltid en pris som klarerer et marked, vil noen hevde. I en
knapphetssituasjon vil prisen pa akademisk arbeidskraft, dvs. le¢nnen,
stige, en del av etterspgrselen faller dermed bort, det oppstar ny bal-
anse mellom tilbud og etterspg¢rsel. Ved overproduksjon synker l¢nnen,
dette tilsier ¢kt etterspgrsel og ny balanse pd et lavere l¢nnsniva.
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Det en her ikke md glemme er at markedet 1 stor grad er avtaleregulert
og at l¢nns— og arbeidsvilkar i1 virkeligheten er bundet for lang tid.

Vi stdr overfor meget trege tilpasningsmekanismer. En rask ¢kning i
kandidattallet vil derfor lett kunne sl& ut i ledighet og darlige l¢nns-
vilkdr for de nye kandidater, uten at dette i fg¢rste omgang gir seg ut-—
slag 1 l¢nns- eller karrierem¢gnsteret for de allerede etablerte akadem-
ikere.

Akademikermarkedet skulle ligge vel tilrette for de sdkalte svinesykler:

Nar tidene er gode begynner mange & studere. N&r disse kommer ut opp-
stdr det problemer pa arbeidsmarkedet, noe som avskrekker nye studenter
fra a begynne pa studiet, hvilket.i sin tur skaper ny knapphetssitua-
sjon, osv. Med andre ord: Et marked som aldri faller til ro.

Selvsagt finnes det visse tilpasningsmekanismer - yrkesaktiviteten blant
kvinner og pensjonister kan pdvirkes av etterspgrselen, likeledes til-
budet av overtid.

St¢rre betydning har mulighetene for substitusjon - det at ulike utdann-
inger kan erstatte hverandre. Det er som bekjent ikke noe entydig sam-
band mellom utdanning og jobb. En realkandidat kan i noen tilfelle er-
stattes av en sivilingenigr, andre ganger av en landbrukskandidat. I
noen stillinger kan psykologer og fagpedagoger erstatte hverandre, i andre
stillinger kan sivilgkonomer byttes ut med jurister. I en rekke til-
feller kan akademikere erstattes av folk med annen utdanning.

Substitusjonsmekanismen er en viktig regulator som ofte kan hindre end-
ringer pa tilbuds- eller etterspgrselssiden i & sld ut i apen ledighet
eller at viktige jobber blir stdende tomme.

I praksis er det vanskelig & fastsld eksakt hvilke substitusjonsmulig-
heter som finnes. Det eksisterer visse grenser, sosial¢konomer kan van-—
ligvis ikke erstatte tannleger, fysikere ikke biologer. Det er altsa
ikke her tale om en vidundermekanisme som kan avbgte alle f¢lger av
mangelfull utdanningsplanlegging.

Er det si farlig om det blir overproduksjon av enkelte akademikergrupp-
er, slik at de md bryte seg nye veier, ta jobber som utdanningen tra-
disjonelt ikke tar sikte pd, eller jobber der det vanligvis ikke kreves
akademisk utdanning ?

Noen mener at slike spenninger pa arbeidsmarkedet er av det gode - de
tilfgrer arbeidslivet et dynamisk element — de medfgrer innovasjoner og
nytenkning.
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En behovsanalyse kan ha lett for & ta utgangspunkt i en konvensjonell
anvendelse av utdannet arbeidskraft. Hvis behovsanalysene fg¢rer til
en god overensstemmelse mellom ettersp¢rsel og tilgang, foreligger fa
insitamenter for arbeidsgivere til & eksperimentere med nye faggrupper,
og for de ferdige kandidatene til & sla inn pa nye yrkesomrader.

Sosialgkonomenes innmarsj i statsadministrasjonen etter krigen i jobber
som vanligvis hadde vart forbeholdt jurister, blir av og til fremholdt
som et heldig utslag av "overproduksjon''. Fra forskningens historie

kan det nevnes mange eksempler pid vitenskapelig gjennombrudd som kommer
fra folk med en noe annen faglig bakgrunn enn den tradisjonelle.

Det er ikke alltid introduksjon av nye faggrupper f¢rer til like vel-
lykte resultater. Under president Johnsons program for '"The Great
Society" ble det i USA i midten av 1960-&rene engasjert samfunnsforskere
til offentlige oppdrag i en milestokk som aldri fe¢r. Det gjaldt tiltak
for st¢rre raselikhet, st¢rre likhet i utdanningsvilkdr, kampen mot
fattigdom, narkotikaproblemer og annet. Det hevdes fra mange hold at
flere av disse programmene har vert svert lite vellykte - og det har
spredd seg en omfattende skepsis blant samfunnsforskere til & la seg
engasjere i '"'social engineering'.

Enkelte hevder at akademikere som blir ledige eller som m& begynne péa
"gulvet" 1 arbeidslivet, kan bli ledere i de underpriviligertes kamp

for bedre kar, at de kan bli pionerer ndr det gjelder reformvirksomhet
og demokratisering i arbeidslivet. Jeg synes dette syn er naivt, fe¢rst
og fremst representerer den en nedvurdering av ''grunnplanet'" og en over-
vurdering av akademikernes forutsetninger og muligheter for innflytelse.
Det er ofte de faglig svakeste akademikerne som blir presset ut av det
ordin@re jobbmarked - de som har minst selvtillit og overskudd. De vil
havne pa arbeidsgiverens og Arbeidsdirektoratets omskoleringskurs. De
blir nok bitre, men neppe revolusjonare.

Er det slik at prognoser medvirker til & konservere den naverende sam-
funnsstruktur ?

Ingen behovsprognoser er politisk ngytrale. En hver prognose vil matte
bygge pa visse politiske og samfunnsmessige forutsetninger - pa visse
prioriteringer og verdivalg. Men dette beh¢ver ikke n¢dvendigvis &
vare de etablerte forutsetninger og verdier. Prognosemakerens oppgave
er & peke pa muligheter som er apne for oss nar vi skal planlegge var
framtid, og betingelser som ma@ oppfylles for at mulighetene skal reali-
seres.

Hvordan vi ¢nsker & innrette oss i fremtiden, vil ha stor betydning for
var utdanningspolitikk. Onsker vi & erobre verdensrommet, trenger vi
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teknologer og ingenigrer. Vil vi forbedre var sosiale standard, treng-
er vi leger, sosialarbeidere og psykologer.

Det er ikke prognosemakerens oppgave & forlenge trender, heller ikke a
spa om den mest sannsynlige politiske utvikling. Oppgaven bestdr i &
peke pa alternative muligheter for samfunnsutviklingen. Prognosene b¢r
formes som betingede regneeksempler, der en bl.a. pr¢ver & pavise de
utdanningsmessige konsekvenser av ulike politiske beslutninger.

Har vi et metodisk grunnlag som gj¢r det forsvarlig & lage behovsanalys-—
er ?

At mange stiller seg skeptiske til prognoser er ikke sd rart. Vi har

en rekke eksempler pd at myndigheter og eksperter har feild¢mt den frem-
tidige utvikling - ikke minst pd det omradet vi snakker om her. Av og
til kan det se ut som de menige bed¢mmer fremtiden riktigere enn-eks-—
pertene. Det ble i sin tid advart sterkt mot & studere medisin i ut-
landet. Det ble bl.a. sgkt lagt hindringer i veien for & ta opp lan i
Statens Lanekasse til slike studier. Med det er vel takket vare leger

og tannleger fra utlandet vi har kommet oss si noenlunde gjennom den
helsepersonell-krise vi har hatt i siste 10-ars periode.

N& kan vel knapt alle de utsagn om fremtiden som er kommet fra myndig-
hetene de siste 25 ar ha krav pa betegnelsen prognoser. Det vi her bgr
drofte er de noe mer systematiske forsgk pd framtidsvurdering som har
vaert foretatt av forskningsrddene og av spesielle komiteer nedsatt for
a& vurdere utbyggingen av de akademiske lzrestedene.

F¢rst noen ord om begrepet behovsanalyse.
Behovet for kvalifisert arbeidskraft kan defineres pa to miter:

LR Det antall personer med en viss utdanning som vil bli etter-—
spurt i arbeidsmarkedet til et gitt lgnnsniva.

248 Det antall personer med en viss utdanning som mi tilfgres
arbeidslivet for at en skal fa oppfylt en viss servicestan-—
dard eller en viss teknisk-¢konomisk standard.

Denne siste type analyser sgker & gi uttrykk for hvor mye fagfolk som
trenges for & gjennomf¢re bestemte programmer, ikke & spa om pro-
grammet vil bli gjennomf¢rt og fagfolkene etterspurt, eller om samfunn-
et har rdd til & gjennomfgre programmet.

Behovsanalysene forutsetter at det finnes sammenhenger mellom bruken av

fagfolk og visse ¢konomiske, teknologiske og befolkningsmessige faktor-
rer.
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Det ville vare synd & si at en her stdr overfor enkle og greie sammen-
henger som er grundig kartlagt og analysert. Vi kjenner pad ingen mite
de enkelte faggruppers marginale bidrag til nasjonalproduktet eller til
velferdsnivdet i samfunnet. Vi vet f.eks. ikke noe sarlig om hvilket
samband det er mellom helsetilstanden i et land og tallet pa leger og
sykepleiere. Vi vet lite om hvilken rolle endringer i l¢nnsnivdet spil-
ler for ettersp¢rselen etter akademisk arbeidskraft og i hvilken grad
faggrupper kan erstatte hverandre (substitusjon).

Vi mangler faktiske kunnskaper om hvordan utdanningen fungerer i vart
samfunnsliv og var ¢konomi, det f¢res ingen l¢pende statistikk over
hvordan forskjellige utdanningsgrupper fordeler seg pa yrker og naring-
er. I forhold til de store bel¢p som investeres i utdanning i dette
land, satses det underlig lite pd utdanningsforskning og pa noe sid ele-
mentart som utdanningsstatistikk.

Er det pd dette grunnlag forsvarlig & utarbeide prognoser ? Svaret av-
henger av hvilket formdl man har med prognosevirksomheten, og av ambi-
sjonsnivdet. Med en systematisk utnytting av vadrt ndvarende kunnskaps-—
grunnlag kan vi antagelig si noe fornuftig om hvordan en bestemt sam-
funnsutvikling vil pavirke ettersp¢rselen etter ulike typer arbeids-—
kraft i meget grove trekk, hvilke naringer som med en viss sannsynlig-
het vil f& problemer med arbeidskraftmangel, hvilke kandidatgrupper som
kan fa vansker med sysselsetting. Men prognosene hverken kan eller bg¢r
brukes til detaljplanlegging av utdanningsinstitusjoner. Vi md@ ng¢ye
oss med grove anslag over behovet for brede grupper av arbeidskraft med
henholdsvis naturvitenskapelig, humanistisk, samfunnsvitenskapelig og medi-
sinsk utdanning i tillegg til visse anslag over minimumsbehovet for en
del spesielle faggrupper.

Prognosene b¢r lages for & hindre at vi kommer opp i ekstreme situasjon-
er pd arbeidsmarkedet, slik vi har hatt det f.eks. pa helse- og sosial-
sektoren, hvor det ne¢dvendige serviceapparat ikke har kunnet bygges ut
av mangel pa@ kvalifisert personale.

De b¢r ogsd lages for & gi skoleelever og studenter et bredere underlag
for studie- og yrkesvalg. Hvis man virkelig ¢nsker & la ungdommens etter-
sp¢rsel etter utdanning vare retningsgivende for utbygging av undervis-
ningsinstitusjoner, sd b¢r i hvert fall ungdommen vare godt informert

ndr den treffer sitt valg.



Vedlogg til Vanpsues' foredrag: "Trenger vi prognosemiakerne' . .
Beskrivelse av en del oppfatninger om det akademiske arbeidsmarked, prognoser og planlegging.

NAVP's Seminar
Sole 23.11.74 om

hgyere utdanning oy arbrids-
markedet.

E Bgr det treffes regule-

regulerer seg selv.

passingsmekaniener:
endringer i yrkesaktivi
tet hos kvinner, pemsjo
nister, i tilbud av
overtid.

2)Ungdommen vet (bedre
enn myndighetene)
hvilken utdanning som
har fremtiden_ for seg.

3)Hgy grad av substitu-
sjon i arbeidsmarkedet,
Mangler sivilingenigrer
kan de erstattes med
realister (horisontal
subst.) eller teknikere
(vertikal subst.)

Fgrer til qptimel
- ressursutnytting og
- trivsel i arbeidslivet.

A o B C D
Arbveidemarkedets funk- Bgr det lages arbeids- g
sjonsmite Areoker Konsekvanser menkederrosameny rende tiltak med grunn-
| leg i prognoser
1)Arbecidsmarkedet 1)Det finnes en rekke tilll)Gunstige 1)Nei. Ungdvendig 1)Kei. Ungdvendig

2)Arbeidsmarkedet er
ikke selvregulerende.
Det kan fra tid til
annen oppstd store
overskudd eller under-
skudd.

L)P& grunn av tidsfaktor-
en (studietid, byggetid
for utdenningeinstitu-
sjoner) greier ikke
utdanningssystemet &
tilpasse seg etter-
spgrselen

5)Liten grad av substitu-
sjon. Underskudd pd
gyeleger kan ikke av-
hjelpes med overskudd
pd indremedisinere.

6)Ungdonmen mangler opp-
lysning on franmtids-
perspektivene i de
ulike yrker.

2)Uheldige.
Viktige samfunpsopp-
gaver forblir ulgste
p.g.8. personellmangel/]
arbeidsledighet blant
akadenikere. Slgsing
med sarfunnets ressur-
ser. Mis-trivsel i
arbeidslivet.

2)Ja.
Det bgr lages prog-—
noser.

Vi har i dag brukbare

2)Rei. Kunnskap cm Cet trao-
tidige arbeidsmarkedet hos
arbeidsgivere og studenter
vil gjgre reguleringstil-
tek overflddice.

prognosemetoder.
Darlige prognoser er
bedre enn ingen prog-
noser.

3)Ja. Partene i arbeidslivet
overreegerer pd den in-
formasjon de fér. Myndig-
hetene rd regulere ut-
dannelseskapesiteten etter
behovet .

3)Nei. Det bgr ikke
lages prognoser.
Prognosemetodene er
for ddrlige. Drlige
prognoser er verre
enn ingen prognoser.

4)Nei. Meningslgst

c0T




& Arveidsmarkedets funk-
sjonszdte

B
Arsaker

c

Konsekvenser

b Bgr det laces arbeids-
markedsprognoser

E Bgr det treffes regule-
rende tiltak m2d crunnlasg
i prognoser

2)Arbeidsmarkedet er
ikke selvregulerende.
Det kan fra tid til
annen oppstd store
overskudd eller
underskudd.

L)P4 grunn av tidsfaktor-
en (studietid, byggetid
for utdanningsinstitu-
sjoner) greier ikke
utdanningssystemet &
tilpasse seg ctter-
spgrselen.

S)Liten grad av substitu-
sjon. Underskudd pd
@gyeleger kan ikke av-
hjelpes med overskudd
P4 indremedisinere.

3)Gunstige.
Sékalte overskudd/
underskudd pd enkelte
akedemikergrupper
fgrer til at kandi-
datene mA prgve seg
p& nye arbeidsomrdder,
arbeidsgiverne ansette
nye faggrupper. Dette
fgrer til brudd i vane-
tenkning, til inno-
vasjoner i produksjon
og service.

U)Nei. Selv on det er
teknisk mulig vil
prognoser bare fgre
til fastldsinz av
konvensjonelle opp-
fatninger av for-
holdet utdanning/yrke.

5)Nei. Skadelig

6 )Ungdommen mangler opp-
lysning oa framtids-
perspektivene i de
ulike yrker.

U )Gunstige.

Akademikere som mA be~
gynne pd “gulvet” i
arbeidslivet vil ta
initiativ til reformwer
og demokratisering i
arbeidslivet. De vil
fore an i kampen for
de undertrykte i sam-'
funnet.

5)Nei. Prognoser fgrer
bare til planlegging
pd det etablerte
samfunns' premisser.

6)Nei. Skadelig
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Foredrag av ekspedisjonssjef Kjell Eide, Kirke- og

undervisningsdepartementet:

TRENGER VI PROGNOSEMAKERE?

I sitt foredrag i gar presiserte underdirekt¢r Omholt at han sd det som
sin oppgave a4 legge frem departementets synspunkter, kanskje med en lit-~
en personlig vri. Jeg fdr vel da for ordens skyld gj¢re oppmerksom pé&
at jeg kommer til & legge frem personlige synspunkter, muligens med en
departemental vri, men i sa@ fall noksd liten. Jeg m& da be om at det
departement jeg arbeider i, ikke blir holdt ansvarlig for det jeg mitte
si her.

Jeg md ogsd ta det forbehold, at jeg ikke i sa@rlig grad kommer til & gé
inn p& metodologiske problemer, som jo opprinnelig var lagt opp som en
diskusjon for seg ved dette seminaret. Jeg kommer ogsa til & gd inn pa
litt andre problemer, i alle fall tilsynelatenede, enn de Vangsnes tok
opp 1 sitt innlegg. Det er mulig at det da kan virke som om vi snakker
forbi hverandre. Men jeg tror ikke vi kan ta en diskusjon om behovet
for prognoser, og om bruk og misbruk av dem, uten at vi ogsd md& ta opp
en del videre problemer enn de som hittil har vart reist.

Jeg kan jo ogsd med en gang si at jeg ikke har noen vansker med & slutte
meg til den typen noksd avanserte, ngkterne formuleringer som Vangsnes
her legger fram. Om det er noen uenighet mellom oss, ligger det neppe
pé dette planet.

Jeg er heller ikke sd interessert i om behovsprognoser etter en tid vis-
er seg & "stemme" eller "ikke stemme'. For & forklare hvorfor jeg synes
dette er en litt uinteressant problemstilling, skal jeg gi et konkret
eksempel: Ut fra visse typer av beregninger som kanskje kan kalles
prognoser, vil Finansdepartementet gjerne sette en viss ramme for hvor
mange l@rere som utdannes ved l@rerskolene. Noen av oss kan da mistenke
at det bak en slik politikk ligger f¢lgende resonnement: Hvis tilgangen
av lerere er begrenset, setter dette ogsd grenser for hva skolemyndig-
hetene kan finne p& av standard¢king i skolen i form av ¢kt lazrerinnsats.
Det forbyr seg selv, og sd har man skapt nok en bremse for utgiftsg¢king.
Slike regnestykker viser seg jo da & stemme ganske godt i1 praksis, det
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blir ikke opprettet sarlig mange flere stillinger enn den en regner med
& fa lerere til. Men det er samtidig klart at en slik jonglering med
tall ikke har sarlig mye med behov & gj¢re, men snarere med et taktisk
spill mellom ulike parter i en beslutningsprosess.

Svensk utdanningspolitikk og planlegging over de siste 20 &rene kan

tjene som et tilsvarende eksempel, om enn med motsatt fortegn. Svenske-

ne har i meget stor utstrekning utarbeidet behovsprognoser, og gjort

bruk av dem i sine plandokumenter om utdanning. I praksis har detimidler-—
tid vert ekstreme avvik mellom prognosene og det som faktisk har skijedd.
{anskje er dette rett og slett et uttrykk for at svenske myndigheter er
atskillig fornuftigere i praksis enn plandokumentene kan gi inntrykk av.
Om vi ikke vil g& sa langt, mad vi i alle fall kunne si at det stort sett
har vert en fordel for Sverige at den praktiske politikken ikke har vart
ensidig innrettet pd & f& prognoser til & stemme.

Jeg er egentlig langt mer opptatt av et annet problem: Hva brukes pro-
gnoser til, og hvorfor blir de brukt slik ? Her er det jeg fir litt pro-
blemer med f.eks. Vangsnes framstilling. Det er jo ikke vanskelig & peke
pé& at en del av det materiale som f.eks. Utredningsinstituttet utarbeid-
er, gir en god del interessant, dersom det nyttes pa en vettig mate.
Sporsmdlet er imidlertid hvorfor det noksa regelmessig er slik at nar

en ny prognose offentliggjeres, far en lyst til & rope pa forbrukerom-—
budsmannen eller noen annen instans for & be om beskyttelse mot denslags.
Enten peker det materialet som legges fram direkte eller mellom linjene
mot praktiske konklusjoner som det ikke er dekning for. Eller det leg-
ges fram pa en slik mite at det helt uunngdelig blir misbrukt eller mis-
forstatt. Mange prognosemakere er @rlig opptatt med & unnga slike mis-
forstdelser, og det er ofte liten grunn til & bebreide dem. Det synes

& vaere noe som ligger i selve prognosesituasjonen som gj¢r at misbruk

blir et noksd uunngdelig fenomen, og jeg skal forsgke & si noe om hvor-
for jeg tror det er slik.

Jeg er etter hvert blitt svert opptatt av hvor lett det er for oss alle
a4 internalisere bestemte typer av tankemodeller, som blir sa mye en del
av oss selv at vi opplever dem som virkelighet. Det betyr i realiteten
at vi slutter med & observere virkeligheten, vi observerer modellen for
4 se om den passer, og sa tror vi det er virkeligheten vi har observert.
Det er egentlig ganske uhyggelig & oppleve hvor langt en slik utvikling
kan gd. Det som skjer i en slik prosess, som en trygt kan kalle en for-
dummingsprosess, er egentlig at man etter hvert stopper & tenke. Modell-
logikken erstatter ens egne tankeprosesser. Som en psykologisk utvikl-
ing minner det hele sterkt om det vi kjenner fra innforlivelse i lukke-
de religigse eller ideologiske systemer. Det er uhyre vanskelig & bryte
ut av slike systemer, bare noen fad greier det og det koster enormt. Det
er mulig at jeg tar feil, men jeg opplever det slik at denne bundetheten



til bestemte tankemodeller blir stadig mere typisk for mange av de hgy-
est utdannede gruppene i et moderne samfunn.

Hvis slike tankemodeller pa sett og vis blir en del av var identitet,

er det nesten utrolig hvilken evne vi kan utvikle til & overse det som
andre umiddelbart ser, nemlig veldige avvik mellom tankemodellen og den
observerbare virkelighet. Alle mennesker har en enorm evne til & lure
seg selv, nidr motivet til det er tilstrekkelig sterkt. Likevel kan vi jo
ikke alltid ferdes blant likesinnede, og betrakte alle som ikke fgler
seg hjemme i var tankemodell som hdplg¢se og umulige. Indirekte konfron-
teres vi derfor likevel i noen grad med virkeligheten. Det skaper usik-
kerhet, det ryster oss og er ubehagelig. Dette slipper vi imidlertid
ndr vi nytter slike tankemodeller p& fremtiden. For fremtiden har ingen
empirisk virkelighet, der star vi helt fritt til & bruke modeller uten
at noen steller til ubehagelige konfrontasjoner.

Det vi da har en tendens til & gj¢re, er & overse den fundamentale for-
skjell som det er mellom viten om noe eksisterende og '"viten'" om frem—
tiden. For min del vil jeg nok si at jeg ikke tror vi kan oppnd viten
om fremtiden, men her kan det vare noen semantiske vansker ute og gzar.
Kanskje kan forskjellen bedre illustreres slik:

Hvis vi er svaert opptatt av & fa4 kjennskap til visse sider av den fak-
tiske situasjon 1 vAr verden, satser vi mye for 4 fa rede pad det. Vi
kan for eksempel sette i gang forskaingsprogram pd 1 milliard kroner,
og vi har erfaringsmessig grunn til & tro at det vil gi oss langt mere
innsikt i fenomener vi studerer. Om denne nye innsikten er verdt 1
milliard kroner, kan diskuteres, men vi regner noksa sikkert med at vi
vil fa vite mer enn fo¢r.

Om fremtiden vil vi ogsd ofte svaert gjerne vite mer. Men om vi satser

1 milliard kroner pa et forskningsprogram med dette for ¢yet, er det
langt fra sikkert at vi far vite mer om fremtiden. Kanskje er det vel
sd sannsynlig at et slikt program vil gj¢re oss mer villedet med hensyn
til fremtiden enn vi var pa forhand. Det som skjer ved en slik fram-
gangsmdte, er sannsynligvis f¢rst og fremst at enkelte grupper som er
interessert i & pdvirke hvordan framtiden skal bli, har lykkes et stykke
pa vei med dette, mens grupper med andre interesser har fatt svekket si-
ne muligheter for & padvirke framtiden slik de midtte ¢nske det.

Det er forholdsvis sjelden at vi vil regne ny viten om virkeligheten

som direkte skadelig. Derimot vil pdstander om at vi nd har funnet ny
viten om fremtiden ha minst like stor sjanse for & vare skadelig som
for & vere ¢gnskelig. Men denne fundamentale forskjellen mellom det & ut-
si noe om fremtiden og det & utsi noe om dagens virkelighet, overser vi
stadig. Vi opptrer som om vi ndr det gjelder fremtiden star overfor
prinsipielt samme slags virkelighet som den vi har rundt oss.
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Slik opptreden er i og for seg svart forstdelig. Som planlegger kjenner
jeg godt denne nesten desperate fglelsen en kan fa pd ulike planleggings-
omrdder, at man ikke har noen faste holdepunkter & g4 ut fra. Allerede
de gamle grekere paviste jo at dersom man hadde et fast punkt utenfor
jorden, skulle det vare mulig & l¢fte den med rent mekaniske midler.
Dette er jo riktig nok, men ikke sarlig mer til hjelp enn troen pad at

vi kan l¢fte oss etter hiret hvis vi bare drar enda hardere. Det er
ikke noe vi planleggere er gladere i enn tallst¢rrelser som vi kan late
som representere faste og riktige utsagn om framtiden. Da spinner vi
glad videre med vdre egne planer, vi har endelig fé&tt noe & henge hatten
pa.

I virkeligheten stdr og faller denne formen for planlegging med hvem
det er som har hatt den freidighet & slenge fram bestemte pastander om
fremtiden. Vi andre som planlegger kan vel ha vdre tvil, men vi er ogsa
fryktelig fristet til & bruke det, ut fra ressonementet om at noe ma vi
ta som utgangspunkt. Men det store sp¢rsmalet er jo nettopp om Vi md
det ?

Det samme gjelder 1 prinsippet de fleste som har til oppgave & veilede
andre, for eksempel unge som fgler et veldig behov for & fa vite noe om
virkeligheten 10 - 15 - 20 &r framover i tiden. Det er ikke innlysende

i en slik situasjon at man md ha noe & fortelle dem, som da antakelig er
helt villedende. Etter mitt skj¢nn mid det vare langt bedre & si arlig
og oppriktig at selv en veileder ikke vet, og ikke kan vite noe om dette.
Vi mid ikke falle for fristelsen & blande sammen fglelsen av at det er et
sterkt behov for & vite noe, med troen pa at bare vi satser hardt nok,

er det mulig a f& vite mer.

Det ligger ogsad andre problemer 1 dette med & studere fremtiden. Jeg
har for eksempel hatt litt & gj¢re med scenarioskrivning, blant annet

i forbindelse med det kjempeprosjektet som heter "Europa 2000". Der
forsgker man a4 skissere en ‘del alternative fremtider, man beskriver al-
ternativene og hva de antas & innebare av politiske tiltak dersom de
skal realiseres. S& skal det da i1 prinsippet vare opp til politikerne
eller oss alle & foreta et valg mellom alternativene.

De forhold vi star overfor, og her er det tilknytning til det jeg alle-
rede har nevnt, at det ikke finnes noen naturlig kontroll av slike kon-
struerte fremtidsalternativer. Faren bestdr i at vi gar fram pa fe¢lgen-
de mate:

Vi tar en del ting vi er glad i som representerer vare politiske prefe-
ranser, og bygger det inn i et av fremtidsscenariene. S& tar vi en men-
gde andre ting som vi vet folk flest liker og postulerer slike sammen-
henger mellom disse siste tingene og vdre egne kjelebarn at de n¢dvendig-
vis ma h¢re hjemme 1 det samme scenarioet, eller i alle fall er en for-
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utsetning for det. S& er det jo en del ting vi ikke liker. Det s¢rger
vi da for & putte inn i et framtidsalternativ sammen med flest mulige
andre fenomener som vi vet folk flest ikke liker, og vi postulerer at
sammenhengen er slik at vi md ta det ene med det andre. N&r vi s invi-
terer folk flest til & velge mellom vare framtidsalternativer, har vi

i virkeligheten demonstrert at manipulasjonsmulighetene pa dette feltet
er ubegrenset, og dessuten uhyre vanskelig & avslgre.

Det er nesten like vanskelig & avslgre som det er for et alminnelig
mennieske & arresterer Kobberstad nadr han star her og snakker om at slik
og slik vil det bli i fremtiden. Han er jo i virkeligheten selv den
eneste som er 1 stand til & legge fram de motforestillinger som slike
pastander kan m¢tes med. Her ligger jo nettopp ne¢kkelproblemet i for-
bindelse med prognosemakeri, at alle motforestillinger som b¢r gj¢res
gjeldende i forbindelse med prognosene, bare kan gis av dem som selv
har utarbeidet dem. En snakker ikke om ting som andre kan kontrollere
pd egen hadnd, og det burde da i det minste ligge en forpliktelse for
prognosemakeren til & s¢rge for at motforestillingene blir presentert,
og ndr fram til mottakerne.

La oss se litt pa hva det er som ligger i i alle fall en av de prognose-
modellene som her har vart lagt fram. Den gar igjen i en god del av det
prognoseopplegget som Utredningsinstituttet nytter, og vi kan kanskje
kalle den Stone - Thonstad - modellen, heftet pd& Leif Johansen.

Hvis vi starter fra grunnen av, er de forestillinger om sammenhenger
mellom fenomener i en framtidssammenheng som er bygd inn i denne modell-
en, av fg¢lgende art:

F¢rst md vi anta at vi har visse mdl for et samfunn, et velferdsniva,

en velferdstilstand som vi vil ha tilfredsstillet. Vi md tro at vi ut
fra forestillingen om en slik tilstand kan utlede noe om en optimal men-
gde av produksjon i samfunnet. S3& md vi ta utgangspunkt i denne produk-
sjonsmengden og forutsette at vi kan utlede en optimal sammensetning av
den, og fo¢re dette tilbake pa produksjonen i forskjellige naringer.

S& mad vi kunne ga enda et skritt videre og forutsette at vi for hver av
disse n@ringene skal kunne utlede en bestemt mengde av arbeidskraftinn-
sats ut fra disse produksjonsmengdene. Det md vi gj¢re ved & putte inn
mer eller mindre arbitrare forutsetninger om produktivitetsgking. Sa

ma vi gj¢re enda et sett av forutsetninger om hvordan denne arbeids-
kraften helst bgr fordele seg pa yrkeskategorier. S3& md vi forutsette
at vi vet noe om hva som er optimal utdanningsbakgrunn for disse yrkes-
kategoriene. Implisitt md vi ogsa forutsette en god del om hva som
skjer innenfor disse utdanningsveiene i de narmeste 10 - 20 &r.

Allerede denne lg¢se skissen skulle vare tilstrekkelig til & vise hvilken
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enestdende rekke av uhyre usannsynlige forutsetninger som ligger til
grunn for pdstander om at vi har bestemte behov for utdanning i fram-
tiden. I praksis svikter selvfglgelig ikke bare modellens forutsetnig-
er om at vi vet noe om slike sammenhenger, men ogs@ antagelsen om at vi
pa grunnlag av foreliggende informasjon kan vite noe om slike sammenheng-
er.

Jeg jobbet i sin tid i Tyrkia, hvor de brukte akkurat denne typen av mod-
ell. De hadde greid & selge den til planleggingsmyndighetene, slik at
den inngikk i regjeringens 4-ars planer. En direkte videref¢ring av
denne planen ga allerede pd 10 &rs sikt pastdtte 'behov'" for utdanning

av ingenigrer og naturvitenskapsmenn som overgikk alt det noe

peisk land har i dag. Dette vel og merke i et land med tiende-delen av
Norges nasjonalinntekt pr. innbygger. En skulle tro dette var sa &dpen-—
bart beslektet med det glade vanvidd, at ingen ville ta det alvorlig,

men faktum er at det var slukt rdtt og integrert i settet av offisielle
planleggingsmodeller.

Hos oss er vel tallrekkene over tiden litt mindre urolige enn i Tyrkia
sd de tall prognosene gir, blir ikke si &dpenbart meningslg¢se. Men i for-
hold til et hvert reelt behov er de antakelig like tilfeldige. Hvis det
er behov vi snakker om, vil jeg tro at de tallene som ble lagt fram her
i gdr, er lite a foretrekke framfor tall som framkommer ved & kaste mynt
og krone. Derimot er det antakelig en noe bedre sammenheng mellom pro-
gnosetallene og det som kan tenkes a skape balanse i et arbeidsmarked.
Men vi har ingen som helst grunn til & tro at en tilfeldig balanse i et
markedspunkt har noe szrlig med behov & gj¢re. Markedsbalansen er ut-
slag av en lang historisk prosess med tilpassinger bade pa& mottaker-
siden og avtagersiden. Jeg synes Vangsnes selv ga en utmerket beskriv-
else nettopp av treghetene i denne sammenheng, og av alle de gode grunn-
er til at arbeidsmarkedet ikke kan oppfattes som et signalsystem for
optimal behovsdekning.

Et forholdsvis beskjedent ¢nske til alle prognosemakere, som vil gj¢re
livet mindre problematisk for mange av oss dersom det ble oppfylt, er at
nar man mener balanse i et arbeidsmarked ut fra de l¢nninger vi er vant
til, og de konvensjoner vi har om hva slags folk vi liker & bruke til u-
like jobber, sa skal man ikke kalle dette for arbeidskraftbehov. Det er

to helt forskjellige ting, og hvis vi lot va@re & blande dem sammen,ville
det i alle fall vare lettere a diskutere. Da kunne vi for eksempel dr¢-
fte om den markedsbalanse vi tilfeldigvis har i dag, kanskje mest hensikts-
messig burde forandres fundamentalt for at vare behov skulle kunne til-
fredsstilles bedre. Men det er imidlertid en annen diskusjon.

Uttrykket '"frustrasjon' har vart nevnt av flere her. Igjen skal jeg
illustrere problemet ved & bruke et eksempel fra et U-land, der vi ofte
finner igjen vare egne problemer i kondensert og forst¢rret form. I
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Kenya var situasjonen for 10 ar siden at de som fullfg¢rte folkeskolen

og likevel ikke fikk en he¢y posisjon i statsadministrasjonen, ble enormt
frustrert. For 5 ar siden var det veldig frustrasjonblant de uteksami-
nerte fra middelskolen som likevel ikke fikk en h¢y posisjon i stats-—
administrasjonen. I dag er frustrasjonen stor blant de med utdanning
tilsvarende eksamen artium som likevel ikke umiddelbart far en h¢y posi-
sjon i statsadministrasjonen. Om noen ar vil vi ganske sikkert fa en
ganske stor frustrasjon hos universitetsutdannede kandidater som ikke
med en gang far en hg¢y posisjon i statsadministrasjonen. Frustrasjonen
i disse tilfellene er reell nok, men det er ikke opplagt at l¢sningen pa
problemer bestdr i & ta opp farre elever i folkeskolen, for ellers kan
de jo bli sa frustrerte. Svaret har noe a gj¢re med de fullstendig u-
realistiske forventninger som har forekommet, forventninger som imidier-
tid meget raskt har tilpasset seg nye situasjoner. Og det er jo svaret
hos oss ogsa. Det ville vare ganske meningsl¢st om forestillinger om
akademikerprivilegier som vi i stor utstrekning har arvet fra vare for-
eldre, skal bestemme over utdanningspolitikken. I steden fir vi da hel-
ler gj¢re de unge oppmerksom pa at dersom de har slike forestillinger,
b¢r de snarest mulig revidere dem, for vi lever i et annet samfunn enn
det privilegie-samfunn deres foreldre og besteforeldre levde i .

Jeg kan godt skj¢nne at folk som sitter i en formidling eller radgiv-
ningsposisjon blir noksa oppgitt over den frustrasjonen de mg¢ter. Men
de md ogsad tenke litt pa hva som egentlig er et relevant svar pa dette
problemet. Det er ikke fullt sd enkelt som at vi bare kan fortelle
folk at: "Nei dessverre, dere fir iklite lov & studere for det kunne jo
hende dere ble frustrerte".

Mer generelt finnes det jo ogsd en annen lg¢sning pa dette problemet,
nemlig at den bel¢gnning som oppnds gjennom mere utdanning gradvis re-
duseres. 1 det eksemplet jeg ga fra Kenya, er jo nettopp hovedproblemet
en aldeles vanvittig bel¢nningsstruktur, med helt meningsl¢se forskjell-
er mellom posisjoner hvor utdanning bestemmer adgangen.

Det er et par ting til som gdr igjen i denne diskusjonen, som jeg synes
er litt eiendommelige. N&r det gjelder folk flest, snakker vi for eks-
empel om arbeidslgshet eller manglende sysselsetting, men nar det gjeld-
er akademikere har vi "akademikeroverskudd". Hvorfor er det da ikke
overskudd ndr vanlige mennesker er arbeidslg¢se ? Da tas det som en
selvsagt mdlsetting at de skal skaffes arbeid. Men hvis folk med en

god del utdanning ikke uten videre fir de jobbene de hadde hapet pa,
regnes de av en eller annen merkelig grunn som overflgdige.

Dette er en type modelltenkning som dessverre har satt seg fast hos
mange av oss, og jeg skal gi et eksempel pd en annen. Med en gang det
skjer noe i utdanningssystemet som ikke er begrunnet i en eller annen
forestilling om sammenhengen mellom utdanning og ¢konomi, sa heter det
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at det som skjer er 'vilkarlig'". Men hva i all verden er dette for rest-
er av eldgamle forestillinger om at utdanning bare er et slags leveran-
dg¢rsystem for gkonomien ? Det finnes jo ikke noen annen begrunnelse for
et slikt sprdkbruk. De farreste av oss ville jo std fram & forsvare en
s ensidig malsetting for utdanningspolitikk. Men likevel snakker vi
stadig som om vi utelukkende skulle drive utdanning ut fra en slik mal-
setting.

Jeg tror vi nermer oss en slik situasjon hvor vi mi tenke ganske reelt
og ngkternt pa hva slags jobber nordmenn ¢nsker seg, og hva slags ut-
danning nordmenn vil ha som grunnlag for slike jobber. Det er en akku-
rat like relevant og fornuftig sp¢rsmidlsstilling som & spg¢rre om hva
slags utdanning vi trenger for & ¢ke nasjonalproduktet med en promille
eller to. Og uansett hva vi som er her matte mene om dette, vil jeg
komme med en spddom om fremtiden.

Jeg tror svart mange unge mennesker vil forlange dette. De vil forlange
at de skal kunne stille krav om innholdet i en jobb, at den skal vare
meningsfylt, for eksempel. Vi vil fa krav om at utdanning skal ha noe
a4 gjore med den enkeltes interesser og det han eller hun er opptatt av.
Og om dette innfris, skal man fremdeles ha mulighet for & f4 en jobb.
Kanskje ikke den aller best betalt jobb i verden, kompromisser fir man
jo alltids akseptere. Blir dette utgangspunktet, fir var ¢konomiske
virksomhet i noen grad tilpasse seg slike holdninger.

Det gj¢r den jo i virkeligheten allerede i dag. Det stilles en rekke
krav fra fagforeningshold om at folk skal ha menneskelige vilkdr pa en
arbeidsplass. Det er ikke noe langt steg videre fra kravet om en menings-
fylt jobb, som har sterk aktualitet i dag, til det kravet vi nd er inne
pd, at vi i noen grad far drive den ¢konomiske virksomhet i Norge som
svarer til det vi nordmenn synes er interessant & drive med, og det vi,
har lyst til & utdanne oss for.

Jeg forsgker ikke & spd at vi fir noen ekstrem variant av en slik sam—
funnsmodell. Men jeg tror at langt flere hensyn kommer til & telle med
ndr vi velger hvordan samfunnet vart skal vare. Vi kommer sikkert fort-
satt til & vaere opptatt av & produsere og forbruke ganske mye, men vil
vel samtidig s¢rge for at de tradisjonelle ¢gkonomiske prestasjonsmilene
ikke alltid far forrangen.

Men hvis denne spadommen er riktig, er vi jo i stor grad pa villspor

med mange av vare sdkalte 'behovsvurderinger'. De betyr jo da at vi
stiller spgrsmdlet slik: "Hvis vi egentlig hadde en helt annen mélsetting
enn den vi har, sa skulle vi oppfgre oss pd denne maten'". De skal noe
til & pasta at slik informasjon er av stor interesse. I virkeligheten
forteller den oss bare hva vi burde ha gjort dersom vi hadde helt andre
mdl enn de vi har. For min del synes jeg ikke det er mulig & vurdere
slik kunnskap sarlig heyt.
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DEBATT ETTER SIGMUND VANGSNES' OG KJELL EIDE's FOREDRAG

I debatten under rubrikken "Trenger vi prognosemakerne?'" besvarte
deltakerne dette sp¢rsmdlet med et mer eller mindre betinget ja.
De fleste mente at det alt i alt var nyttig & lage prognoser,

men ut 1 fra ulike forutsetninger og uti fra ulike syn pa hva
prognoser b¢r vare og hva de skal brukes til. De fleste talerne
tok utgangspunkt 1 prognoser generelt, og gikk ikke sa mye inn
pé& "behovsprognoser" for akademisk arbeidskraft, spesielt.

Etter Kjell Eide's noe kritiske holdning til prognoser og bruken

av disse, fremholdt flere talere at denne kritikk i mange tilfeller
nok var p& sin plass, men at den ikke mdtte f¢re til en generell
avstandtaken fra et hvert fors¢k pad systematisk vurdering av
fremtiden.

"llvert sekund er vi opotatt av det neste sekund og hver dag handler
vi ut fra vare forventninger om den neste dag -'", sa en taler. Vi
planlegger vart liv hver for oss ut i fra bevisste eller ubevisste
prognoser. En narliggende tanke er da & bruke vare evner og vare
metoder til en samordning av vare forventninger og planer. Dette
er prognosens problemstilling,sa taleren. Det ble ogsd sagt at
systematisk ordnet kunnskap om fortid og ndtid angdende et saks-—
forhold kan sees pd som en implisitt prognose. Som et eksempel pa
dette ble nevnt en radgivningssituasjon overfor en person som skal
velge studium. Hvis vi til vedkommende forteller hva utviklingen
har vert opp til i dag pad omradder som har betydning for hans valg,
og hva vi tror om arsakene til denne utviklingen, gir vi ham en
implisitt prognose. Vi har riktignok ikke kontroll over de kon-
klusjoner personen trekker av vare opplysninger, men ofte vil
konklusjonene bli mer eller mindre lik rddgiverens egne slutninger
selv om han ikke har uttalt disse eksplisitt.

Hva prognosene skal brukes til vil mitte f& sterk innflytelse pé
utformingen av prognosene. En form for prognoser er sterkt knytt-
et til offentlige planer og blir kanskje mer eller mindre en del
av disse. Som eksempel p& dette ble nevnt beregninger av behov
for visse typer arbeidskraft for & utf¢re bestemte planlagte opp-
gaver 1 fremtiden.

Fra NTNF-hold ble det sagt at de langtidsprognosene som blir
laget der i og for seg ikke sier noe om fremtiden. De md sees pa
som regneeksempler som under ulike politiske alternative madlsett—-
inger sier hvor mange fagfolk av forskjellig type vi md ha for &
oppfylle disse malsettingene.
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Foruten den ovenfornevnte type prognose, som kan kalles_betingete
regneeksempler, har vi prognoser i1 mer tradisjonell forstand.
Disse gir informasjon til almenheten om hvordan st¢rrelser eller
forhold en ikke har kontroll over vil kunne utvikle seg i frem-
tiden. Det kan her skilles mellom to typer; 1) Prognoser som
peker ut den mest sannsynlige utvikling ('"best guess'"). 2) Projeb-
sjonersom peker ut mulig utviklinger, men ikke n¢dvendigvis bare
den mest sannsynlige. Dette vil ofte vare trendforlengelser i en
eller annen forstand.

For hvilket formadl prognosene skal lages vil ha betydning for
prognosenes innhold og de forutsetninger de skal bygge pa. Det
var viktig at de prognosene som gjelder de kommende mdneder, ikke
blir brukt som om de var langtidsprognoser. Korttidsprogneser
kan vare nyttig for arbeidskraftsmyndigheter og andre som skal
treffe tiltak for & avhjelpe en situasjon pa kort sikt. Derimct
er slike korttidsporgnoser lite egnet som grunnlag for planer om
utbygging av utdanningsinstitusjoner oe for beslutninger om valg
av studium.

Fra NAVF's utredningsinstitutt ble det uttalt at en var enig med
Eide 1 at ordene behov og behovsanalyser til dels blir brukt pa

en uheldig midte. De fremlagte analysene er ment & si noe om framt-
tidige markedsforhold for akademikere og sier lite om behov i
absolutt forstand. P& den annen side kan det vare pd sin plass &
bruke ordet behovsanalyse i forbindelse med konkrete offentlige
utbyggingsplaner, dvs. ved beregninger av tallet pad fagfolk av ulike
slag som etter gjeldende normer skal til for & fullf¢re disse
planene.

Flere talere mente at det var umulig for prognosemakerne & vare
helt igjennom objektive 1 sine analyser, men at det var viktig
& tilstrebe dette.

En taler gikk sd& lang som til & si at alle prognoser om samfunns-—
forhold burde lages i politiske institutter slik at en eksplisitt
visstehvilke politiske forutsetninger som var lagt til grunn.

Ikke bare de politiske premissene, men ogsd de faglige og metodolog-
iske premisser midtte komme klart til syneved framlegging av prog-
noser. Mange prognoser bygger pa kompliserte beregninger og inn-
viklede forutsetninger. Mange var opptatt av at forutsetningene

for beregningene mitte komme klarere fram, og at de metoder som

ble bruktmitte gj¢ressd forstdelige og lett tilgjengelige som
mulig.
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I debatten var en ogsd sterkt opptatt av virkningene av at prog-
noser ble publisert. En taler fremhevet som et sterkt forsvar
for & lage og publisere prognoser og planer at forutsetningene
for myndighetenes politikk da kommer fram og blir gjenstand for
samfunnsdebatt. Dette var bedre enn at myndighetene traff beslut-
ninger ut i fra prognoser de hadde i skuffen uten at premissene
kommer ut til almenheten. Andre var opptatt av den sakalte
"publiseringseffekten", dvs. at prognosen ndr den blir kjent,
virker inn pd selveden st¢rrelsen prognosen er laget for. En kan
snakke om selvoppfyllende og selvpdeleggende prognoser. Som
eksempel pa selvoppfyllende prognoser kan nevnes prognoser over
befolkningsutviklingen i en utkantkommune. Dersom en prognose
"spar" stor fraflytting fra denne kommunen i de na@rmeste arene,
kan det fg¢re til at folk blir pessimistiske med hensyn til mulig-
hetene for fortsatt & kunne bo og arbeide i kommunen. En
prognose som bygger pad en begynnende fraflytting, kan ved at

den blir offentliggjort ¢ke takten i fraflyttingen og dermed fa
en selvoppfyllende effekt.

Som et eksempel pad selvgdeleggende prognoser ble nevnt prognoser

som peker pa at det kan bli en stor overproduksjon av visse typer
akademikere. Dette vil lett fg¢re til at farre begynner pa dette

studiet slik at prognosen blir gjort til skamme. Dette kan nett-
opp ha vert hensikten med prognosen.

I forbindelse med dette hevdet en taler at prognosene kunne bli
et farlig virkemiddel for politiske myndigheter. Prognosene kan
bli brukt p& en slik madte av de politiske myndigheter at folk
tilpasser seg slik myndighetene ¢nsker. Dette gj¢r at en kommer
bort fra den problemstillingen om hva slags samfunn en vil ha.

Bruk av prognoser vil pd denne maten kunne virke konserverende
pa samfunnet.

I sine avsluttende merknader sa Kjell Eide at han var enig i mye
av det som var blitt sagt i debatten, men at hans skepsis
skyldtes darlige erfaringer med prognoser. Om en del prognoser
som blir laget og likes& om "fremtidsforskning' mente han at
dette var politikk og hadde lite med forskning & gj¢re. Dette
var 1 orden dersom det ble presentert som politikk som skulle
fremme visse interesser, men oftest ble det lagt fram som 'viten-
skaplige'" prognoser. Han mente at en selvsagt ikke skulle avholde
seg fra & spekulere over fremtiden, men han ¢nsket en st¢rre ans-
varlighet blant dem som laget prognoser. Han trodde ogsd at de
fleste prognosemakerne tilstrebet objektivitet, men likevel sa
man at prognosene nesten uten unntak ble misbrukt ndr de ble
offentliggjort. NAVF's utredningsinstitutt og andre som lager
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slike prognoser, burde legge st¢rre vekt pd a klarlegge de
mekanismer i samfunnet som kan ha betydning for beslutnings-
takerne og mindre vekt pd selv & trekke konklusjoner om fram-
tidig utvikling.
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HAR VI BRUKBARE PROGNOSEMETODER ?

Foredrag av avdelingssjef Tor Kobberstad, NAVF's utredningsinstitutt.

(P& grunn av forsinkelser i den oppsatte timeplan, midtte dette foredrag
dessverre utgd pd seminaret).

1 Innledning

I dette foredraget skal jeg ta for meg en del vanlige prognosemetoder
og se nermere pd hvilke forutsetninger som ligger til grunn for dem.
Jeg skal deretter se noe pd en del nyere forskningsresultater som
muligens kan kaste noe lys over brukbarheten av ulike metoder.

La oss f¢rst se noe na@rmere pad selve hovedsp¢rsmidlet. Hvilke kriterier
skal legges til grunn for & vurdere en metodes brukbarhet ? Niar det
gjelder prognosemodeller av det slag vi her skal behandle, hviler de

aldri pd eksakte hypoteser, dette har de til felles med prognoser for
samfunnsmessige fenomener generelt. Det vil alltid vere en lang rekke
faktorer som pavirker resultatet, men som vi ikke vet hvordan fungerer,
eller som er vanskelig & mdle. Slike effekter forutsettes gjerne & f¢lge
bestemte tilfeldighetslover. Dette betyr at en ikke pa grunnlag av fa
observasjoner (sammenligning mellom prognose og faktisk resultat) kan
avvise en hypotese, eller si at prognosemodeller bygget pad slike hypoteser
ikke er brukbare fordi det er avvik mellom observert resultat og prognosen,
da slike avvik kan skyldes en genuin tilfeldighet. N&r man innf¢rer slike

tilfeldigheter i selve modellen fir begrepet brukbarhet en noe spesiell
betydning.

Det at slike tilfeldigheter eksisterer betyr at en prognose nesten
alltid vil vise seg & bli forskjellig fra det som faktisk skjer, selv-
om de spesifiserte variable som vi mener er av betydning for resultat-
et ,utvikler seg som forutsatt. Men vi kan bare si at prognosemetoden
er ubrukelig hvis forskjellen er statistisk signifikant dvs. at den
ifgplge spesifikasjonen av modellen er sd stor at den burde ha en meget
liten sannsynlighet for & forekomme.

Det er sjelden det tas eksplisitt hensyn til usikkerhet i prognosemod-
eller. Til tross for det tror jeg det er nyttig & ha et brukbarhets-
begrep som her skissert i tankene.

Et annet viktig forhold en m& ha klart for seg er at ordet prognose
ofte brukes som betegnelse for aktiviteter av noks& ulik karakter.



120

Den vanlige oppfatning er vel at en prognose er en spadom om hva som
faktisk vil komme til & skje, enkelte prognoser kan ogsa vare av dette
slaget, men betegnelsen brukes ogsd om mer betingede utsagn om frem-
tiden: Hvis A s& B , hvis A, sd& B, etc. A kan her std for forhold som
kan pavirkes fer elfer mindre dire&te av beslutningstagerne, f.eks.
politiske organer, eller gjeldende forhold vi ikke kan ¢ve innflytelse
pd. B er de forhold vi er interessert i & si noe om. Slike prognoser kan
vare betydningsfulle ndr det gjelder & avgj¢re hva slags valg som ber
treffes. Det vil selvsagt vare meningslgst uten videre & sammenlikne
slike prognoser med hva som faktisk skjedde. I slike tilfelle spiller
nemlig planer, beslutninger og prognoser sammen ved at de pavirker og er
avhengig av hverandre.

En spesiell type usikkerhet ved prognoser henger sammen med offentlig-
gjeringen av dem. De forhold prognosen gjelder vil kunne pdvirkes av
prognoseresultatet ved at dette gj¢r at forventninger om fremtiden
forandres og at atferden i gjennomsnitt blir anderledes enn om prognosen
ikke var blitt offentliggjort. Den pdvirkning prognosen, gjennom offentlig-
gjoringen, far for folks atferd, kan vare av en slik art at prognosen

blir sikrere, selv-oppfyllende prognoser, eller det motsatte kan vare til-
felle, selv-¢deleggende prognoser. Det & oppnd slike effekter kan ogséd
vare en av prognosens hensikter, uten at det n¢dvendigvis er tale om
manipulasjon. Folks atferd endres f.eks. ved at deres usikkerhet blir
redusert gjennom kjennskapet til prognosen.

Hensikten med denne noe lange og generelle innledning var & understreke
at en prognose mad vurderes ut fra hva som var hensikten med den, og at
det ikke n¢dvendigvis alltid er slik at dens eneste eller primzre hen-
sikt er & vare riktig i-den forstand at resultatet blir som forutsagt.
Alt som her er sagt har imidlertid he¢y grad relevans for prognoser som
gjelder situasjonene pd arbeidsmarkedet for ulike utdanningskategorier.

I resten av dette foredraget skal vi imidlertid ikke berg¢re dette videre,
men heller se narmere p& de prognosemetoder som har vart anvendt for &

si noe om utbygging av utdanningsinstitusjoner og om fremtidige behov
for ulike typer arbeidskraft.

2 Prognosemetoder

I hovedtrekk kan en skille mellom tre ulike angrepsméter som alle pre-
tenderer & kunne fremby retningslinjer for politiske valg nidr det gjelder
utformingen av utdanningspolitikken. Det har vart et gjennomgdende trekk
at det er de rent kvantitative aspekter ved problemet (antall studenter,
kandidater etc.) som har vaert dominerende.

I den f¢rste angrepsmidten — ''social demand" - metoden studerer en
individenes etterspgrsel etter utdanning. Ofte bygges det pd ekstra-



121,

polering av de trender en har hatt i s¢kningen til ulike skoleslag.
Mange har hevdet at utbyggingen av utdanningssystemet b¢r ta utgangs-
punkt i slike analyser, ut fra en forestilling om at arbeidsmarkedet
er svert fleksibelt. Det forhold at den ¢konomiske politikk generelt
og spesielle tiltak angdende l&neordninge og st¢ttetiltak for student-
ene vil pdvirke selve s¢kningen gdr en som regel ikke inn pa. Det at
spkningen er betinget av slike forhold gj¢r det etter min oppfatning
noe problematisk & si at studentenes etterspg¢rsel skal vare retnings-
givende. Sp¢rsmdlet md8 bli: Under hvilke betingelser skal studentenes
etterspgrsel vaere retningsgivende ? Spesielt interessant blir da
hvilke kriterier som skal legges til grunn for fastleggelsen av disse
betingelser. Skal en f.eks. skjele til hva det kan tenkes & bli av
rimelig arbeidsmuligheter for ulike typer kandidater, og er det mulig
4 ha noen formening om dette ?

"Rate of return" - og "manpower forecasting'' metodene tar begge utgangs-—
punkt i tilpassningen p& arbeidsmarkedet og fors¢ker & si noe om utvikl-
ingen i denne, forgvrig er de to metodene noksa forskjellige.

"Manpower forecasting' — metoden kan sies & vare fellesbetegnelsen pa

en type analyser som har det til felles at de munner ut i konkrete an-
visninger ndr det gjelder hvor mange personer med forskjellig utdannings-
bakgrunn en vil trenge i fremtiden dersom visse ¢nsker og malsettinger
angdende den samfunnsmessige utvikling skal oppfylles. Disse analysene
bygger pa en rekke teknologiske eller mekanistiske forutsetninger om en
eller annen form for fast sammenheng mellom arbeidsstokkens utdannings-—
messige kvalifikasjoner og produksjonen i ulike sektorer av samfunnet.

I enkelte analyser forutsettes, for hver produksjonssektor, et fast for-
hold mellom antall personer med en gitt type utdanning og produksjon i
sektoren. I andre analyser antar en et fast forhotd mellom produksjons-—
volum og ulike typer stillinger. Man f&r sdledes anslag pa den frem-—
tidige stillingsstruktur som sd igjen omformes til behov for ulike

typer utdannet arbeidskraft ved & forutsette at hver stillingskategori
skal ha en gitt utdanningsmessig sammensetning. Nar det gjelder & fast-
sette forholdstall av den type det her er tale om, er det en rekke frem-
gangsmdter som har vart brukt. Jeg skal her kort nevne noen uten & ta
dem opp til nzrmere diskusjon.

De kan velges slik de observeres i utgangssituasjonen, eller hvis man
har flere observasjoner kan en nytte trendforlengelser. En annen mite
er & ty til internasjonale sammenlikninger hvor en f.eks. tar utgangs-—
punkt i stillings- og utdanningsstrukturen i andre mer avanserte land.
Dette siste har vel vart mest aktuelt i U-land.

En kan ogsd ta utgangspunkt i stillings- og utdanningsstrukturen i
spesielt avanserte eller moderne enheter innen forskjellige sektorer
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av samfunnet.

Nok en fremgangsmdte bestdr i & spgprre arbeidsgivere om hvor mange
personer med ulik utdanningsbakgrunn de venter eller ¢nsker & knytte til
seg i de n@rmeste dr. Denne fremgangsmidte har vart mest popular i for-
bindelse med korttidsprognoser, 1 - 3 ar.

Hovedankepunktet mot manpower forecasting-metoden har vert at substitusjons-
mulighetene mellom ulike typer arbeidskraft er stor og at det sadledes gir
liten mening & operere med sett av faste forholdstall. En kan f& til-
passing ved endring i relative l¢nninger, noe metoden ikke tar hensyn til.

Det kan vare grunn til & se noe narmere pd dette. En kan skille mellom
tre hovedtyper av substitusjon:

1 Substitusjonmellom:arbeidskraft og kapital.

En gitt mengde av et produkt kan fremstilles med innsats av mye ar-
beidskraft og lite kapital eller omvendt. Hva som faktisk skjer
vil vare avhengig av pris- og l¢nnsforholdene i markedet.

2 Subsfitusjon mellom ulike typer arbeidskraft (f.eks. med ulik ut-
danning.).

Det en her tenker pa er at bestemte funksjoner i en gitt produksjons-—
prosess kan utfg¢res av folk med forskjellig utdanningsbakgrunn, for
gitt kapitalutstyr og produksjon. Tilpassningen blir bestemt av til-
gangen pa ulike typer arbeidskraft.

3 Indirekte substitusjon.

Det er substitusjon i ettersp¢rselen etter forskjellige varer og
tjenester. Selv om det ikke var substitusjon av de foran nevnte

typer, ville vi likevel kunne observere substitusjon mellom ulike typer
arbeidskraft ved at produksjonen i en n@ringssektor endres i forhold
til produksjonen i en annen, og disse to sektorer har forskjellige
behov nar det gjelder arbeidsstokkens utdanningsmessige sammenset-
ning.

De fleste manpower forecasting—analyser splitter ¢konomien opp i ulike
sektorer og tar hensyn til samspillet mellom dem. Substitusjon av
sistnevnte type er derfor ivaretatt.

Det Vi vel helst tenker pd ndr vi snakker om substitusjon er type 2
ovenfor, nemlig det forhold at en gitt funksjon kan ut¢ves at folk med
ulik utdanningsbakgrunn. Dette reflekteres ikke i "manpower forecasting'-
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metoden. Det er dette som har vart kritikken. Hvor alvorlig denne kri-
tikk er, avhenger av hvor store substitusjonsrmulighetene egentlig er. At
substitusjonsmuligheter er tilstede er hevet over tvil, men hvor store
de er vet vi forelgpig lite om til tross for at det har foregdtt en viss
forskningsvirksomhet pd dette felt, noe vi skal komme tilbake til.

Den andre analysemetoden '"rate of return'" - metoden er karakterisert ved
et eksplisitt fors¢k pad & midle de ¢konomiske fordeler ved utdanning, samt
kostnadene, heller enn som i "manpower forecasting'" - metoden & forsgke

og estimere rent kvantitativt det behov for folk med ulike typer utdann-
ing som vil kreves for en gitt samfunnsmessig utvikling.

Utgangspunktet er her en gruppering av den yrkesaktive befolkning etter
alder, utdanning og inntekt f¢r og etter skatt. P& dette grunnlag kan
en beregne livsinntektsprofiler for ulike utdanningsgrupper. En ser sa
pé kostnadene ved & skaffe seg ulike typer utdanning - kostnader for
individet selv og for samfunnet. Ved & sammenlikne inntekter og kost-
nader, for individet selv og for samfunnet, kan en beregne den private
og den sosiale avkastningsrate av ulike typer utdanning.

I motsetning til "social demand'"- og "manpower forecasting''- metodene
"rate of return" sier analysene intet om hvordan utdanningssystemet b¢r
dimensjoneres. De gir et signal om i hvilken retning en b¢r ga:
Invester mer/mindre i den eller den type utdanning. Disse analysene
sier strengt tatt bare noe om markedssituasjonen i ¢yeblikket.

La oss se pa noen av de underliggende forutsetninger for denne analyse-
metoden.

For det fg¢rste: Er det slik at forskjeller mellom ulike utdannings-
gruppers inntekter i sin helhet kan forklares ved forskjellen i ut-
danning? Undersgkelser tyder pa at bare 2/3 av forskjellen skyldes
utdanningen i seg selv, mens resten skyldes familiebakgrunn, evner,
sosial tilh¢righet, etc. I analysene blir dette vanligvis korrigert
for, slik at avkastningsraten av mer utdanning blir mindre enn den
ellers ville vert.

Et annet sp¢rsmdl er om l¢gnnsforskjellen mellom ulike utdanningsgrupper
reflekterer forskjeller i produktivitet. Det er klart at hvis en slik
sammenheng ikke eksisterer ville de beregnede sosiale avkastningsrater
ved & investere i ulike former for utdanning va@re meningslg¢se.

Hvorvidt en slik forutsetning er holdbar, eller i hvert fall tiln@rmet
holdbar, vil det vare delte meninger om. Kan det f.eks. tenkes at he¢ye
l¢nninger for enkelte utdanningsgrupper kan skyldes den makt og innflyt-
else disse grupper har mer enn verdien av selv utdanningen - forhandlings-



posisjon, organisasjoners styrke etc.

For grupper som stort sett arbeider i de deler av den private sektor som
er direkte utsatt for markedskreftene, b¢r en nok kunne ga ut fra at det
er samsvar mellom l¢nn og produktivitet. NAar det gjelder utdannings-
kategorier som stort sett gdr inn i yrker som er sterkt profesjon-
alisert, eller i offentlig tjeneste, er jeg mer i tvil. Det er ogsa her
noksd problematisk & tale om produktivitet.

Endringer i relative l¢nninger mellom ulike grupper sier nok noe om
markedssituasjonen, men en kan vel neppe se bort fra at det absolutte
nivd pad ulike gruppers l¢nn kan vare sterkt influert av historiske til-
feldigheter og av enkelte gruppers maktposisjon.

Jeg nevnte tidligere at analyser av dette slaget ikke munner ut i kon-
krete anvisninger pa hvor mange personer med ulik utdanningsbakgrunn det
vil vere behov for. Analysen gir ikke grunnlag for dette. Den gir

bare signaler om i hvilken retning en skal gd: Invester mer eller

mindre i den og den type utdanning. Den sier ikke noe om hvor mye mer
eller hvor mye mindre.

Jeg har her kort skissert tre modelltyper. Satt pd spissen kan en si
at "social demand" og'manpower forecasting 'metoden adskiller seg ved to
nermest diametralt motsatte syn pa hvordan verden faktisk er.

"Social demand-metoden' ville passe i en verden hvor etterspgrselen etter
ulike typer arbeidskraft var meget elastisk, hvor kapital og arbeids-
kraft var nar fullkomne substitutter og hvor folk med ulike typer ut-
danning var gode substitutter for hverandre. I en slik verden ville det
alltid vere mange mennesker som kunne utf¢re en hvilken som helst funk-
sjon, eller funksjonen kunne overtas av en maskin. Utdanningssystemet
er slik at spesialisering f¢rst skjer meget sent, en har et meget godt
yrkesveiledningsapparat og studenter er meget godt informert. Utdannings-
ressursene, bygninger, le@rere etc. er meget fleksible. Spesialkunnskap-
er blir i h¢y grad ervervet i jobben, og tekniske forandringer etc.
skjer jevnt og uten dramatiske hopp som plutselig stiller krav til

helt nye ferdigheter.

Det er klart at en i en slik verden kunne se bort fra at det & utdanne
he¢yt kvalifisert personell tar tid. & forsgke & forutsi noe om behov
for ulike typer arbeidskraft ville vare noksd meningslg¢st siden utdannet
arbeidskraft aldri ville vere noen flaskehals i utviklingen.

I en slik verden ville prognoser over individenes etterspgrsel samt
"rate of return'" analyser vere de eneste meningsfulle metoder som kunne
gi retningslinjer for beslutningstagerne.
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Manpower forcasting-metoden derimot ville passe i en verden hvor student-
ene er darlig informert om det fremtidige arbeidsmarked. Spesialisering-
en starter meget tidlig og utdanningsressursene er lite fleksible og
meget spesialiserte. Etterspgrselen etter ulike typer arbeidskraft er
meget uelastisk, slik at ulike typer arbeidskraft ikke kan erstatte
hverandre i sa@rlig utstrekning. Det er svert lite utdanningsspesiali-
sering i arbeidslivet, alt foregdr i det formelle undervisningssystem.

3 HVA SIER FORSKNINGSRESULTATENE 0SS ?

De fleste vil vel vare enig om at verden ikke tilsvarer noen av de to
nettopp skisserte modeller. Virkeligheten ligger et sted i mellom i
den forstand at i social demand og rate of return verdenen overdrives
subsitusjonsmulighetene og fleksibiliteten, mens det omvendte er til-
felle i manpower forcastning verdenen.Dette betyr imidlertid ikke at
metodene n¢dvendigvis er ubrukbare for prognoseformdl. Hovedsp¢rsmilet
gjenstdr: Gir noen av dem tross alt en brukbar aproksimasjon?

Det har i de senere ar foregatt mye forskning for a belyse substitusjonsfor-
holdene mellom folk med ulike typer utdanning, mellom formell utdanning

og erfaring og forhold som angdr sammenhengen mellom valg av produksjons-
teknikk og arbeidsstokkens utdanningsmessige sammensetning. DBisse ana-
lysene er av svart forskjellig karakter. Noen ser pd forholdet mellom
meget spesifikke utdanningskategorier innenfor en bestemt type av bedrifter
pa et gitt tidspunkt, mens andre opererer med bredere utdanningskategori-
er og foretar sammenlikninger mellom land eller i et gitt land over tiden.
Atter andre har forsgkt & analysere narmere utviklingen i ulike stillings-
gruppers utdanningsmessige sammensetning.

En midte & angripe substitusjonsproblemet pd er & se pd& sammenhengen
mellom relative l¢gnninger for ulike utdanningskategorier og hvordan
arbeidskraften er fordelt pd utdanningskategorier. Ved hjelp av data
fra en rekke land studerte Samuel Bowles (1) slike sammenhenger. Han
opererte med svert grove utdanningskategorier.

Han fant at forholdet mellom ulike utdanningsgruppers l¢nnsniva bare i
liten gradblir pavirket av endringer i arbeidsstokkens sammensetning

med hensyn til utdanning. Dette resultat indikerer at substitusjons-—
mulighetene er meget store. P& dette grunnlag konkluderer Bowles at en
i utdanningsplanleggingen ikke kommer utenom substitusjonsproblematikken
og de valg av ¢konomiske karakterer dette innebarer. Han avviser med
andre ord manpower forecasting-metoder og mener at rate of return-
metoden, er den som mad nyttes. Her m& det huskes pd at han opererer

med svaert grove utdanningskategorier.

Det kunne nevnes en rekke andre analyser av tilsvarende art som stort
sett gir de samme konklusjoner. Jeg skal bare kort nevne en av Georg



126

Psacharopoulos (2) som ogsd er basert pa data fra ulike land. Han tar
imidlertid ogsd kapitalen i betraktning og ser sdledes pd sammenhengen
mellom relative l¢nnsforskjeller pa den ene side og arbeidsstokkens
sammensetning med hensyn til utdanning, samt kapital pr. arbeider pa
den annen. Han finner ogsd at en meget h¢y substitusjon er tilstede
mellom folk med h¢yere utdanning og folk med lavere utdanning. Spesielt
gjaldt dette for industrialiserte land. Like interessant er muligens
det resultat at jo mer kapitalintensiv produksjonen er (kapital pr.
sysselsatt) jo st¢rre blir forskjellen i avl¢nning mellom h¢yere og
lavere utdannet arbeidskraft. He¢yt utdannet arbeidskraft ser sdledes ut
til & vere komplementar til fysisk kapital. Vekst i fysisk kapital
forer altsd til positive skift 1 etterspgrselen etter h¢yere utdannet
arbeidskraft. Noe som gir ste¢rre l¢nnsforskjeller i de h¢yere ut-
dannedes favgr for en hver gitt fordeling av arbeidskraften med hensyn
til utdanning.

Gitt at de resultater Bowles og Psacharopulos kom fram til er riktige,
hvilke konsekvenser ville det ha ? For det f¢rste vil en da i ut-
danningspolitikken st& friere til & ta hensyn til individenes etter-
sporsel 1 det en ikke beh¢vde & ta hensyn til naringslivets behov,
siden h¢yst forskjellige sammensetninger av arbeidsstokken med hensyn
pd utdanning ville vare forenlig med naringslivets krav. I hvert fall
ville hensynet til disse krav kunne tillegges adskillig mindre vekt
enn om verden hadde vart som forutsatt i manpower forecastning-metoden.
Dette betyr imidlertid ikke at man stdr helt fritt til & im¢tekomme

en hvilken som helst ettersp¢rsel fra de utdanningss¢kendes side, der-
som man ogsd har som mdl & oppnd en effektiv utnyttelse av arbeids-
kraften, ville en mitte nytte rate of return—-analyser som ser fordelene
av at folk fiZr forskjellige typer utdanning i forhold til kostnadene
ved de enkelte utdanningstilbud. Et annet forhold som vel av mange vil
oppfattes som beklagelig er at hvis verden er slik som de forannevnte
analyser tyder pa, sd vil en riktignok ha st¢rre frihet til & dimensjo-
nere utdanning etter de utdanningss¢kendes ettersporsel, men det er
lite 3 oppnd ndr det gjelder & nytte utdanningssystemet som et middel
til & oppnd en jevnere inntektsfordeling mellom ulike utdanningsgrupper.
Mulighetene for dette ville vere atskillig bedre om verden hadde vart
mer lik det som forutsettes 1 manpower forecasting-metodene.

Dette er et forhold som har hekymret gkonomen og nobelprisvinneren
Jan Tinbergen og andre. Deres innvending mot de ovenfor nevnte ana-
lyser er at de ikke skiller tilbuds- fra—~etterspg¢rselseffektene.
Spgrsmidl om en kan bestemme en etterspgrselsfunksjon pd grunnlag av
observasjoner av pris og omsatt mengde slik f.eks. Bowles gjorde er
gammelt. Det er for¢vrig ogsd et klassisk eksempel i gkonometriske
larerbgker pd det som kalles identifikasjonsproblemet. Det kan neppe
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vere tvil om at de foran nevnte analyser ikke tar tilbe¢rlig hensyn til
dette problemet. En enkel figur vil f& problemstillingen klart fram.

W=1¢nn
N e
1
e, . £y
| 0
(1)
AO IAl
>
Fig. 1 N=antall personer

Bowles undersgkelser og andres tyder pa at etterspg¢rselskurvene etter
ulike typer arbeidskraft er tilnazrmet som linje (1) i figuren, dvs.

at l¢nnen er uavhengig av antall personer. Det analysemakerne observerer
er skjeringspunktet mellom tilbuds-og ettersp¢rselskurver. Hvis t

er tilbudskurven pd tidspunkt O og t. pad tidspunkt 1, ville Bowles
observert punktene A og A, pa henho}dsvis tidspunkt O og tidspunkt 1,
dersom ettersp¢rselsgurven hadde ligget i ro og faktisk vart som linje
(1) 1 figuren. Han ville imidlertid kunne f& samme resultat ogsa om
dette ikke var tilfelle. Sett at etterspgrselen er uttrykt ved kurven C
pa tidspunkt O og ved kurven til C, pa tidspunktet 1. Etterspé¢rselen

er her fullstendig uelastisk slik det forutsettes i manpower forecasting-
metoden. Bowles ville f4 samme resultat som f¢r og si at (1) var
etterspgrselskurven, selv om dette i f¢lge figuren er rent tilfeldig.

En litt annen beliggenhet av t og t, ville gitt et helt annet resultat

hvis etterspg¢rselen hadde veart’som u%trykt ved C ogC.

Poenget er at det som observeres, Ao og Al’ er forenlig med hvilken som
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helst etterspgrselskurve ogsad med de prikkede linjene C, og C, som er den
slags etterspg¢rselskurver manpower forecastingmetoden forutsetter. De
skjeringspunktene som observeres, ligger hverken p& den tilbuds- eller
etterspg¢rselskurven vi er interessert i, men pd en historisk utviklings-
bane. Vi skal ikke g& na@rmere inn pd dette her, men bare nevne at Tin-
bergen i sin analyse (3), som i stor utstrekning bygger pd samme materiale
som de foran nevnte analyser, innfgrer flere variable som gj¢r det mulig
& identifisere bdde tilbuds- og etterspg¢rselsrelasjoner. Han finner da
at substitusjonsmulighetene mellom h¢yere utdannet arbeidskraft og all
annen arbeidskraft er mye mindre enn i de foran nevnte analyser og at
Bowles konklusjon om at en kunne regne med tilne®rmet fullstendig elastisk
etterspgrsel ikke kan sies & vare holdbar. Til gjengjeld vil mulighet-
ene til & pavirke inntektsforskjeller mellom folk med ulike typer utdann-

ing ved hjelp av utdanningspolitikken vere langt st¢rre hvis Tinbergen
har rett.

En spesiell mate & identifisere tilbuds- og etterspgrselsrelasjoner pa
er a4 innfe¢re et tidslag i en av relasjonene. Nd er det klart at dette
bare er meningsfylt dersom slike lag eksisterer og er tilstrekkelig
lange. En slik modell har vi f.eks. hvis etterspgrselen etter en
vare (f.eks. personer med h¢yere utdanning) pa et gitt tidspunkt
avhenger av prisen (l¢nnen)pd samme tidspunkt, mens tilbudet avhenger
av prisen (l¢nnen) noen perioder tidligere. Slike lag impliserer ut-
viklingen i omsatt mengde og pris som vist i figur 2.

A
Tilbud
W,
Yo
"y
Y3 +—
| | |
| | | Etterspo¢rsel
L | L \
Ny Ny Wy e 7N
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En tenker seg her at tilbudet i utgangssituasjonen O er N. For en sé
stor mengde vil etterspg¢rrerne betale W. Tilbyderne observererer denne
prisen og tilbyr i neste omgang N.. For at ettersp¢rrerne skal avta
denne mengden md prisen settes ti} W., slik fortsetter det. Med den
formen kurvene har i figuren vil sys%emet eksplodere, ved en annen form
ville en suksessivt kunne narme seg likevektspunktet som er skjarings-
punktet mellom de to kurvene, og fluktuasjonene ville opph¢re. Fluktua-
sjoner av dette slaget er vanlig for f.eks. kaffe, griser og kandidater
med h¢yere utdanning. I hvert fall har Richard B. Freeman anvendt en
slik type modell for h¢yere utdannet arbeidskraft i USA, og med stort
hell (4). Hans analyse er sapass interessant at det er verdt & se
nermere pa den. Analysen gjelder college og Phd-utdannet personell i
USA. Den berg¢rer ogsd i noen grad det forhold vi nevnte innledningsvis
om prognosens mulighet til & pdvirke atferden til de individer den
gjelder.

Freemans utgangspunkt er at tradisjonelle analyseteknikker utelater en
rekke forhold som er avgj¢rende nar en skal si noe om fremtiden.

For det f¢rste tar de ikke 1 betraktning hvordan individene (den potens-
ielle kandidat) reagerer pa& endringer i markedssituasjonen. For det

andre at l¢nns— og prisvariable ikke inngdr i resonnementene. For det
tredje at de ikke i tilstrekkelig grad sier noe om konsekvensene for
viktige policy-variable og sist at de ikke tar hensyn til de avhengighets-
forhold og feedback-mekanismer som styrer markedsutviklingen.

Et blikk tilbake pa arbeidsmarkedssituasjonen for h¢yere utdannet arbeids-
kraft 1 USA de siste 20 ar viser sterke fluktuasjoner, noe som if¢lge
Freeman i hg¢y grad kan tilskrives de fg¢derale myndigheters politikk.

Ved & overreagere pa den knapphetssituasjon man hadde i 60-arene bidro
man til det overskudd man fikk ved overgangen til 70-arene og ved nd a
overreagere igjen pa disse overskuddstendenser vil en lett kunne skape
en knapphetssituasjon igjen 1 slutten av syttiarene.

I slutten av 60-arene inntraff et vendepunkt i arbeidsmarkedssituasjonen
for h¢yere utdannet arbeidskraft i USA. Dette skjedde etter at en i

hele perioden - fra midten av 50-arene - hadde stdtt overfor en fg¢lbar
knapphet pa denne slags arbeidskraft. Denne situasjonen avf¢dte en

rekke analyser av manpower forecasting-typen. Disse viste seg & sl& nok-
sd mye feil, og for en stor del av de grunner Freeman anf¢rte som anke-
punkter mot denne typen analyser.

Etter Freemans oppfatning later man likevel ikke til & ha lart av for-
gangne feilgrep. Samme slags analyser gj¢res forsatt, og de gir nu alle
det resultat at man vil f& et overskudd av hgyere utdannet arbeidskraft.
Dette bygger pa at det fremdeles vil finne sted en stabil ¢kning i
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produksjonen av Phd-er samtidig som det vil finne sted en betydelig ned-
gang 1 antall personer i collegealder - selv med en meget stor ¢kning

i studiefrekvensen vil antallet i collegepopulasjonen ga ned. Larer-
jobber pa universitetsnivd vil det med andre ord bli rift om.

Freeman mener at disse analyser er nyttige i den forstand at de bringer
oppmerksomheten hen pd demografiske realiteter som vil ha stor virkning
pé arbeidsmarkedet for akademikere. Nar det gjelder de prognoser som
sier at det fortsatt vil finne sted en sterk vekst i Phd-er mener han

at dette ikke er basert pa slike realiteter fordi de ikke tar hensyn til
potensielle Phd's reaksjoner pd en endret markedssituasjon. Freemans
modell tar som nevnt hensyn til dette og de resultater han kommer fram
til forklarer meget godt de fluktuasjoner som har funnet sted i fortiden.

Freemans modell:

Det gjennomsnittlige l¢nnsnivd for Phd-er antas & avhenge av:

1. Antall Phd-er
2. Utgifter til forskning og utviklingsarbeid

3. Produksjonen i Phd-intensive industrier.

Tilstr¢mningen av studenter til universitetet er bestemt av:

L¢nnsnivdet for Phd-er pa det tidspunkt de begynner sitt studium
Lennsnivdet i alternative karrierer

St¢rrelsen av stipendier, samt

S U

Antall personer med en bachelors degree.

Antall Phd-er avhenger av:

1. Tilstr¢mningen et gitt antall &r tidligere.

Dette leder til en tilbudsmekanisme som er lik den som ble skissert i
figur 2. Men som det fremgadr inngdr ogsd en del st¢rrelser som myndig-
hetene har herred¢mme over, f.eks. stipendier og utgifter til forsknings-
og utviklingsarbeid. Disse har vart brukt meget aktivt i USA og svinget
meget. Det er i f¢rste rekke bruken av disse virkemidlene som har f¢rt
til den destabilisering vi nettopp var inne pd. Analyser av Freemans
type vil hjelpe til & klarlegge slike sammenhenger slik at man kan unngd
slike svingninger eller i hvert fall dempe dem.

Dette eksemplet vil kanskje oppfattes som noe spesielt. Det gjelder
h¢yt spesialisert arbeidskraft og helt tilsvarende mekanismer gj¢r seg
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dessuten neppe gjeldende i samme grad i Norge.. Grunnen til at denne
analysen og bakgrunnen for den er tatt sdvidt utfe¢rlig, er at den er

et eksempel pa en type analyse som vil kunne gi oss et bedre grunnlag

for & spa om fremtiden og ogsd en mulighet for & knytte narmere an til
politiske virkemidler for styring av systemet, og spesielt belyse effekten
av myndighetenes egen virksomhet ndr det gjelder arbeidsmarkedet for
akademikere.

KONKLUSJON

Det ble innledningsvis skissert tre angrepsmiter som alle pretenderer &
kunne fremby retningslinjer til offentlige myndigheter nar det gjelder
utformingen av utdanningspolitikken. De tre var social demand-metoden,
rate of return-metoden og manpower forecasting-metoden.

Sett p& bakgrunn av at hver av disse angrepsmdtene har hatt sterke
advokater som har fors¢kt & fremstille "sin'" metode som den eneste rette,
ville det neppe vare til & undres over om de myndigheter alle disse ut-
redninger er myntet pa begynner 3 tvile pd verdien av bidragene fra
prognosemakerne. Spesielt hvis de rekommendasjoner som kan utledes star
i et motsetningsforhold til hverandre.

Min konklusjon vil likevel vare at samtlige av de analysetyper som her er
omtalt hver pad sin mdte bidrar til & kaste lys over arbeidsmarkedsfor-
holdene for ulike utdanningskategorier og deres fremtidsutsikter. For-
stadtt pd rette mate er disse tre angrepsmdtene komplementzre og ikke
alternative.

For meget tid og energi har nok gatt med til mannjevning mellom de ulike
metoder, og kanskje ogsd til a utf¢re slike analyser. Noe som er lett
forklarlig ut fra det forhold at det teknisk sett. er noksd liketii &
utfere dem.

I tiden fremover b¢r en nok i hgyere grad legge vekt pd & finne ut hvor-
dan arbeidsmarkedet for ulike typer arbeidskraft faktisk fungerer.

Denne prosess har allerede startet og vi har i dette innlegget vart noe
inne p& enkelte av de analyser som er utf¢rt.

Nidr vi far st¢rre kjennska8p til substitusjonsforholdene og til hvorledes
potensielle kandidater reagerer pd endrede markedsforhold vil en
antagelig i mindre utstrekning vare opptatt av & forutsi rent kvantita-
tivt hvor mange personer med ulik utdanningsbakgrunn en vil trenge for

at visse mdl med hensyn til samfunnsutvikling skal kunne ndes. Sp¢rsmal-
ene vil heller bli av typen: Hvis vi far et visst antall yrkesaktive
personer med en gitt utdanning, hva vil konsekvensene bli for deres
l¢gnnssituasjon og hvor mange vil madtte arbeide pa omradder hvor deres ut-
dannelse er mindre relevant. Eller, gitt at vi ¢nsker en sammensetning
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av arbeidskraften etter utdanning som gj¢r det billigst mulig & nd visse
mal for samfunnsutviklingen, hva vil dette innebzre for ulike gruppers
l¢nnssituasjon og for dimensjonering av utdanningssystemet’? Slike sp¢rs-
mal vil f¢rst kunne besvares ndr vi har et rimelig kjennskap til substitu-
sjonsmulighetene, og da vil gsd den motsetning som tilsynelatende eksister-
er mellom de tradisjonelle metoder, ikke lenger vare noe problem. Men
inntil vi kommer s& langt f&r vi hjelpe oss med det vi har, og da vil

etter min oppfatning noe modererte manpower forcastning-analyser av den
type utredningsinstituttet nd har laget vare hensiktsmessige.

Det faktum at det eksisterer en viss grad av substitusjon, betyr selv-
sagt ikke at en b¢r gi opp & lage arbeidsmarkedsprognoser, men at en
etter hvert md pr¢ve & kartlegge denne substitusjon sd godt det lar seg
gj¢re, og innarbeide den eksplisitt i modellene. Eksistens av substitu-
sjon betyr ikke "fullstendig" substitusjon. For visse produksjonsprosess-—
er er antagelig substitusjonsmulighetene sd begrensede at det3 forutsette
faste koeffisienter er en god tilnzrmelse.

Uansett hva man midtte mene om de metoder som hittil er nevnt, vil det vel
vere enighet om at det finnes visse sektorer i samfunnet hvor det har
mening & operem med faste koeffisienter. Jeg tenker her i f¢rste rekke
pd Helse-og utdanningssektorene, som er meget viktige sektorer, spesielt
ndr det gjelder sysselsetting av visse kategorier av h¢yere utdannet
arbeidskraft, og hvor det ofte opereres med spesielle bemanningsnormer.

I slike tilfelle vil det ha mening & tale om behov uten referanse til
relative priser og l¢nninger.
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REKRUTTERING TIL HIYERE UTDANNING OG UTDANNINGENS STATUS I SAMFUNNET.

(Det foregar for tiden en livlig internasjonal debatt blant samfunnsforsk-
ere om utdanningens betydning for sosial og ¢konomisk utjevning, og om
den rolle utdanningen spiller for sosial mobilitet. Den artikkel som
gjengis nedenfor er et innlegg i denne debatten. Den behandler en nylig
utkommet bok av den franske sosiolog Raymond Boudon, som har vart spesi-
elt opptatt av hvilke endringer som skjer i rekrutteringen til h¢yere
utdanning i et utdanningssystem under sterk ekspansjon. Med direktor
Rams¢ys tillatelse gjengir vi denne artikkel da den pa vesentlige punkt-
er dekker det foredrag hun holdt pa vart seminar).

Direkt¢r Natalie Rogoff Rams¢y
Institutt for anvendt sosialvitenskapelig forskning

EDUCATION, OPPORTUNITY AND SOCIAL INEQUALITY.l)

The development of theories of social mobility in recent years has
branched into two directions. One is based on the application of stochas-
tic models, the aim of which is to identify regulatities in mobility
patterns for the population as a whole, even though such models assume
that mobility for individuals is ramdom. The other direction taken by
mobility theory is that of breaking down the global process by which one
generation replaces its forebears in the socio—-economic sphere, into
sub-processes associated with the successive parts of the life cycle
(from birth into a given family, to early childhood influences, experi-
ences in the educational system, entry into the labour force, and so on).

Many have wondered if it were possible in some way to combine the valu-
able but partial insights now being yielded by each of these types of
theories. The methods presented by Boudon in his book are of such a
character as to make it relevant to inquire whether or not they do provide
such a synthesis. As Boudon states, he does aspire to keep the whole sys-

Foredraget er gjengitt etter en bokanmeldelse pa engelsk av Raymond
Boudons bok: Education, Opportunity and Social Inequality, New York 1974.




stem in mind, while focussing on some of its specific parts. And he is
not unaware of the possibility that random effects may be at work in the
global mobility process, even though some parts of the process may fol-
low more deterministic principles. While Boudon may not have solved all
of the problems he has set himself, his contribution is nonetheless con-
siderable. Perhaps it will be easier to decide how successful Boudon's
approach is after it is presented in its own quite original terms.

In the first chapter of his book, Boudon gives a highly teiescoped ver-
sion of all of the problems he later takes up. At the same time, he
presents his special method of work: the develcpment of models of a fic-
titious society, in which certain rather strict "rules of the game" are
observed and in which the players' behavior is governed by a few other
simple restictions, notably how many players there are of different
types and how many places are available to them in the speres where the
game is played. As with most games, Boudon's are competitive and indi-
vidualistic: mno allowance is made for the formation of alliances or
coalitions.

The first application of the method concerns equality of educational
opportunity. Boudon's model refers to a fictitious society only in the
sense that it does not correspond to any particular society, but is ra-
ther a synthesis of the current situation in the non-socialized industri-
al societies of the West. Specifically, Boudon extracts the following
conditions from the far more complex state of affairs in these societies:
families have positions in the stratification order; to each position
there is associated a particular probability that children in such fami-
lies will do well (or poorly) in compulsory school; to each combination
of social position and level success in compulsory school, there is as-
sociated a given probability of remaining in the educational system
after the completion of compulsory school; each of these probabilities
of remaining in school will operate not just once, but as often as there
occurs a branching point in the educational system, where youth decide
either to continue in school or to leave.

Boudon then proceeds to assign numbers to the various elements of his
model: the number of positions in the stratification system, the number
of families in each position, the probabilities associated with success
or failure in compulsory school for youth frem each social position,

the probabilities for each socio-academic category of remaining in scho-
ol, and the number of branching points in the educational system at which
the decision to remain in school is taken. Once all of these numbers

are assigned, it is a simple matter to make the model "move'" from its
original state, which consists of the distribution of youth according

to social origins and level of success in compulsory school, to its final
state, which corresponds to the distribution of the same set of youth
according to social origins and the level of education they complete,
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varying from no further schooling to university graduation.

Boudon has been able to make use of a great amount of empirical research
based on what he calls school "housekeeping'" studies, as the source of
the numbers he has put into his model. While schools have always kept
records on their pupils, for both administrative and pedagogical purpo-
ses, in recent years record-keeping has taken on new perspective as it
has been adapted to research and planning purposes. The most important
feature of educational record-keeping today is the gradually improving
coordination of information that formerly was scattered in separateschool
systems, into larger and larger pools of information embracing all
pupils in all schools. Furthermore, school record-keeping is now be-
coming connected with population registers or other means of making esti-
mates of the size of the population of given age. Finally, the records
are now kept regularly, so that new information is continuously fed into
them. As a result, it is now possible to envision tracing successive
cohorts —-- defined as all of those born in a given year, or entering
school in a given year, or leaving compulsory school in a given year —-
as they move through the often complex maze of further courses, schools,
diplomas, and the like. Thus far, no large-scale investigation of such
movement by an entire age cohort, and based on educational records, has
been carried out. But small pieces of the entire process have been
studied and the status of our knowledge of the subject today is much
like that of a partially solved jig-saw puzzle. Boudon has used his
imagination and simple mathematics to fill in the missing pieces, and
developed a model that is more or less compatible with what is known,
and of value because it can give ut a set of useful tools for making
hypothetical experiments without having to manipulate the "real world".

Boudon carries out one such experiment. He asks: what would happen if
children were uniformly distributed with respect to relative level of
success or failure in compulsory school, no matter what their social
origins ? Because of the rules of the game he has proposed, Boudon de-
monstrates that this would have only a minor effect on the level of
further education achieved. The latter would still vary to a great de-
gree according to social origins, because every time the youth in a
cohort came to a branching point int the school system, the proportion
remaining would be the greater, the more socially advantaged the family
of origin. The repeated workings of these unlike propensities is, in
Boudon's model, the major source of inequality of educational oppor-
tunity.

In his next argument, Boudon takes up the question of the experiences

of later cohorts of youth, living in a world which is much like that

of the first cohort, but one in which the propensities to remain in
school at the various branching points in the educational system, gradu-
ally increase with the passage of time. They increase for each success-
ive cohort by 107 of the difference between the initial probability and
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and a probability of 1. Note that this implies a far larger increase
for those initially least likely than for those most likely to remain
in school; an initial probability of .80 would go up to .89 after three
successive 107 increases, while an initial probability of .20 would be
raised to .42 after three successive 107 increases.

But if all of the other features of the model remain the same, most of
the gains in equality of predispositions from one cohort to the next are
eroded by the exponential form which the model takes. That is, of a giv-
en cohort from diverse social origins the proportions still continuing
their education will diverge more and more from one another at each
branching point in the school system. Boudon has, in this respect, ele-
gantly distinguished between historical changes affecting successive
cohorts in the population, and life cycle effects working on a given co-
hort as it moves throught a sequence of statuses.

Boudon's conclusions concerning inequality of educational opportunity
derive directly from the main features of his model: on the whole, most
of the source of such inequality lies outside the educational system,

and is to be found in the stratification order of society. In this sense,
the first part of the book is in no way counter—intuitive, there being
relatively little cognitive distance between the way the model is con-
structed and the effects it produces once it is made to operate.

In the next section, Boudon takes cohorts of youth beyond the educatio-
nal system and into the occupational and class system. Their social ori-
gins and their level of education are now what determine the position
they will assume in the adult socio-economic sphere. Again, there are
restrictions imposed by virtue of the number of persons with given quali-
fications who will be competing for a specified number of positions. He
specifies two rules of the game by which recruits move into adult posi-
tions: a meritocratic principle, by which all who have achieved a given
level are treated equally, and a dominance principle, by which those of
more prestigeful social origins are favored. In the simulations of the
model reported by Boudon, he first allows only the meritocratic principle
to operate, and then allows it to interact with the dominance, so that
those of the highest educational level and most favored social origins
are treated most preferentially, followed by those of the highest edu-
cational level and the nect most favoured social origins, and so on.

Once again, Boudon makes his model of inequality of social opportunity,
as he calls it, move from its initial state to its final state, in which
all members of the cohort have moved out of the educational system and
into positions as adult members of society with places in the statifi-
cation order. He does this for all the successive cohorts generated
earlier, each characteriezed by a higher average educational level than
its predecessor. But it is here that Boudon introduces one condition,
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one restriction, which seems quite out of keeping with the remainder of
his work. He insists on the following restriction: that no change what-
soever takes place in the distribution of positions in the stratification
order. He is perfectly strict and consistent on this point. From the
social origins of the first cohort to the social destinations of the last
cohort, the numerical values Boudon assigns to these freauency distribu-
tions are identical. In the world Boudon has created, there is an under-
lying and unchanginging stratification order such that the population falls
into a small number of classes, of which the topmost class has relatively
few members, the next class somewhat more, and the bottom class the major-
ity.

Boudon's discussions of this point -- and he returns to it frequently in
his book -- are difficult to understand and, insofar as they can be under-
stood, they represent a severe discontinuity with the way he attacks other
problems. First of all, what kind of evidence does he introduce to sup-
port his view of the stratification order ? He mentions a number of in-
vestigations of personal income distributions, and concludes that the
results regarding whether or not income inequality has increased, de-
creased, or remained the same, are so 1inconclusive that one might as

well assume that they have not changed. Elsewhere, he comments briefly
on what one can observe by comparing the marginal distributions of fath-
ers and sons in intergenerational mobility studies using social class

as a principle of classification. Finally, he quotes Rolf Dahrendorf to
the effect that stratification theory is a "wilderness'" and notes, "In
spite of the plentiful supply of literature, we have no satisfactory
theorv of stratification in industrial societies." (p. 163).

Second, why does Boudon reject one type of indicator of the stratifica-
tion order which is so frequently used by other sociologists -- namely
the occupational system ? He does note that occupational distributions
in industrial societies have exhibited marked shifts towards higher pro-
portions of clerical, managerial, and professional positions, and lower
proportions of agricultural and unskilled manual positions. But he holds
fast to the notion of an unchanging and pyramidally shaped stratification
order (which he unfortunately calls the "social structure'") and there-
fore treats changes in occupational distributions as only a surface
phenomenon. The only consequence of such changes is that some occupati-
ons will move down to a lower level of the pyramid, because he rejects
"the assumption that the meaning of occupational categories with respect
to status is constant over time. From a sociological standpoint, it is
much more reasonable to assume that the status ranking of occupational
categories depends somewhat on their distribution." (p.157). To this

it may be replied that the status ranking of occupations has, in fact,
exhibited remarkable stability in time, and has remained almost constant
during a period when occupational distributions were rapidly changing.
Empirical research does not support this of Boudon's assumptions.
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Apparently, Boudon reserves the concept of social class to the sphere
that Max Weber called life chances, or the relative success or failure
members of society meet in the economic market. Provided that diffe-
rences in life chances tend to persist, they will give rise to social
expectations and to perspectives on what the outcome of market transact-
ions -- such as getting an education or achiving a given occupational
level —- are likely to bring.

But essentially, Boudon has swallowed Weber's rather vague formulations
whole. They are placed in his book in such a way as to disturb the
otherwise orderly flow of arguments. Boudon seems to be in haste to
assert that an unchanging distribution of life chances nullifies any and
all gains societies may have achieved in reducing inequality of education-
al opportunity. But instead of building the distrubution of 1life chances
into his model, he assumes it to be constant. He has thereby fore-

closed the possibility of developing a model that has counter-intuitive
results. Having posited an upward shift of the educational distribution,
and no shift at all in the distribution of class positions, then it is

a trivial cosequence of his model that high levels of educational achieve-
ment, as the number of persons reaching them increase, less often result
in high class positions in the adult stratification system.

Much the same may be said of Boudon's final model, in which he links up

the beginning point of his first model -- the social origins of a co-
hort -- with the end point of his last -- the social destinations of the
cohort -- thereby producing a model of intergenerational social mobility.

By running out the model for a succession of cohorts, each with more
equality of educational opportunity, and higher educational levels than
its predecessor, he can experiment with the effects of such structural
changes on intergenerational mobility. The changes in mobility will be
an outcome of the way the upward shift of the educational distribution
interacts with (a) unchanging marginal distributions, i.e., number of
"places available'" in each position in the stratification system, and
(b) unchanging rules of the game by which available places are distrihuted.
These interactions tend on the whole to produce only small and irregular
changes in intergenerational mobility. Boudon notes that this result 1is
extremely sensitive to the assumption of invariance over time in the
shape of the stratification system.

My repeated insistence on the importance of this assumption stems from
the fact that it is the only truly arbitrary element in Boudon's book,
and one that he could easily have avoided. Instead of introducing it

as a deus ex machina 1in his model, Boudon could have treated -- indeed,
he still can treat -- the stratification order in a manner as cool-headed
and diciplined as otherwise characterizes his work.
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Perhaps this thought can be most easily clarified as follows: Boudon
claimes that ''we have no satisfactory theory of stratification in indu-
strial societies.'" Why is not his own work on model-building in and of
itself a theory, or a partial theory, of social stratification ? What
elements, structures, processes in society does Boudon identify with the
consept of social stratification ? Evidently, they have something to do
with the productive and economic spheres of activity, in his view. But
could he not extend his models and follow up his fictional cohorts as they
find jobs or occupations, earn income and accumulate wealth, and so on ?

To be sure, any model-builder has the right to declare some factors or
structures as exogenous and therefore not part of his "world". But in
this case, Boudon seems to have left out of his model a core aspect of
the very problem he is trying to investigate. He has told part of an
important story in an instructive and enlightening fashion, but bhe has
perhaps stopped short of the point where the story ought naturally to
end.
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