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Sammanfattning

Malet med litteraturgenomgangen ar att analysera betydelsen av politiska styrmedel fér 6kad
miljomassig hallbarhet och konkurrenskraft i massa- och pappersindustrin. Genomgangen belyser
aven andra viktiga faktorer och drivkrafter bakom denna utveckling under de senaste tva artiondena.
Massa- och pappersindustrin ar en energi- och utslappsintensiv industri och darmed far férandrade
energi- och utslappsmonster stora effekter pa miljé och klimat. En av de framsta slutsatserna som
dras i studien ar att en kombination av extern paverkan (breda samhallsférandringar, statliga
regleringar, politiska styrmedel och konsumenternas miljékrav) och interna, bestamda och specifika
Overvaganden (strategiskt fokus pa miljoledning och personalutbildning, ekonomiska resurser och
utvardering samt kontrollmekanismer) har varit central foér de forandringar som har paverkat massa-
och pappersindustrin. Massa- och pappersindustrin ar foremal for ett flertal energi- och miljopolitiska
styrmedel och regleringar. Politiska styrmedel spelar en avgoérande roll for att framja industrins
hallbarhet och konkurrenskraft. Genomgangen visar att nationella styrmedel i Sverige har utformats i
ett mer industrivanligt format och har formats mer fér att fungera som "morot” jamfért med dyrare
policyer pa oOvernationell niva, till exempel inom EU. | ett svenskt sammanhang har
elcertifikatsystemet for fornybar energi (ECS) haft en vasentlig effekt pad massa- och
pappersindustrins 6kade produktion av fornybar energi. Programmet var avgérande for att underlatta
investeringar i nya turbiner i kemiska massabruk och en viktig ekonomisk drivkraft for vissa storre
foretags investeringar i vindkraft. Elcertifikatsystemet har & andra sidan inte verkat drivande for
utvecklingen av teknik och innovationer, vilket var en av de framsta férvantningarna som man hade
pa atgarden. Det verkar som att en stor andel av den 6kade produktionen av férnybar energi har
tillkommit i anlaggningar som redan var i drift innan programmet togs i bruk. Ett annat viktigt politiskt
styrmedel som har underldttat investeringar i energieffektivitet &r programmet for
energieffektivisering, PFE. En viktig effekt av PFE har varit att ge upphov till processinnovationer pa
bruk och starka féretagens miljdledningssystem. Koldioxidskatten och i viss utstrackning miljélagen
ar andra politiska styrmedel som har bidragit till att minska utslappen fran industrin. Det ar ocksa
viktigt att ndmna den vasentliga (men oavsiktliga) effekt som energipolitiken (framst bytet av olja mot
andra branslen) pa 70- och 80-talet fick pa koldioxidutslappen fran den svenska massa- och
pappersindustrin.

Jamfort med internationella styrmedel var de nationella atgarderna framgangsrikare nar det gallde att
minska utslappen fran industrin. Det europeiska systemet for handel med utslappsratter (EU ETS)
har visat sig ha en begrdnsad direkt paverkan pa massa- och pappersindustrins klimat- och
miljostrategier i Sverige och i andra europeiska lander. Systemet har framst inte lyckats paverka
foretagens investeringar i innovation och utveckling av tekniker for minskade koldioxidutslapp.

Energipriserna ar en vasentlig drivkraft fér branschférandringar i sektorn och dkade elpriser under
efterdyningarna av elreformen i Sverige i mitten av 1990-talet fick stor inverkan pad massa- och



pappersindustrin. Den senare introduktionen av EU ETS ledde till att grossistpriserna pa el steg
ytterligare. Darmed urholkades den svenska massa- och pappersindustrins historiska
konkurrensférdel baserad pa billig vattenkraft och karnkraftsutbyggnation stadigt. De stigande
elpriserna kan forklara det fornyade intresset och de Okade investeringarna i
kraftproduktionstillgangar under det senaste artiondet. Detta fenomen har beskrivits som en komplett
revidering av eller ett skifte for sektorns strategiska orientering.

Under genomgangen har vi ocksa tittat narmare pa féretagens respons pa politiska styrmedel och
olika typer av global marknadspaverkan. Politiska styrmedel vars syfte ar att stimulera ett skifte
maste beakta den stora mangfalden hos olika foretag och ta hansyn till att de svarar pa olika satt
beroende pa det enskilda foretagets forutsattningar. Betydande skillnader i detta avseende har
observerats mellan olika industrityper inom samma sektor och sarskilt mellan kemiska och
mekaniska massa- och pappersindustrier. De senaste trenderna i sektorn indikerar att traditionellt
starka pappersindustrier kdmpar med konkurrensen och Iénsamheten. | ljuset av dessa trender har
de kemiska massabruken lyckats astadkomma hogre intakter och har okat sin efterfragan och
formaga att betala for pappersved. En ytterligare effekt av dessa andrade investeringsmonster har
varit 6kad produktion av grén el frdn de nya kemiska massabruken. A andra sidan har situationen for
flera mekaniska pappersbruk férsdmrats de senaste aren. Detta har i allt hogre grad lett till andrade
investeringsmonster och att man i vissa fall 6verfért investeringar fran mekanisk till kemisk
massaproduktion. Den genomgangna litteraturen har inte specifikt tagit upp etableringen av nya
aktorer i massa- och papperssektorn. Med beaktande av industrins kapital- och energiintensiva natur
kan man dock argumentera for att nya aktorer har svart att etablera sig pa4 marknaden. Ett ytterligare
mdjligt hinder fér nykomlingar ar aven de befintliga marknadsaktérernas starka politiska stallning.

Investeringar i nya massa- och pappersbruk far en vasentlig inverkan pa miljoprestationerna och pa
sektorféretagens konkurrenskraft. Aldern p4 massa- och pappersbruken varierar i hég grad mellan
olika lander och foretag i sektorn och uppgraderingen till mer moderna bruk ar ett viktigt element for
foretagens formaga att konkurrera med nya marknadsaktorer, framst fran Asien och Sydamerika.
Finska massa- och pappersindustrin ar varldsledande pa investeringar i nya massa- och
pappersbruk medan Sverige har relativt aldre anlaggningstillgangar, sarskilt vad galler pappersbruk.
Den svenska massa- och pappersindustrins reaktioner pa de externa férandringarna har hittills varit
mattliga och har framst handlat om att stegvis andra produktionsmetoder. Inte desto mindre har den
svenska massa- och pappersindustrin utvecklats till en av de stérre producenterna av férnybar
energi i landet och rankas bland de hallbaraste verksamheterna vad galler koldioxidutslapp per ton
produkt i varlden. Lovande nya tekniker finns tillgéngliga for industrin och om de bérjar tillampas kan
de oka konkurrenskraften vasentligt och minska koldioxidutslappen. For svenska féretag kan
konceptet med bioraffinaderier erbjuda nya affarsmdjligheter om de tillampas och 6ppna upp for
involvering i nya vardekedjor.






1 Introduktion

Syftet med den har litteraturgenomgangen ar att redogdra for den vetenskapliga litteraturen om
betydelsen av politiska styrmedel for att skapa en hallbar och konkurrenskraftig massa- och
pappersindustri. Tyngdpunkten f6r genomgangen ligger framst pa offentliga politiska styrmedel men
tar ocksd upp samspelet mellan olika faktorer som har varit viktiga for att massa- och
pappersindustrin har kunnat omvandlas till en miljdmassigt hallbar och innovativ industri. Det ar
intressant och relevant att studera massa- och pappersindustrin i det hdr sammanhanget av flera
olika skal. For det forsta ar massa- och pappersindustrin en energi- och utslappsintensiv industri
med en historia som stracker sig flera hundra ar tillbaka i tiden. | Sverige har den stor betydelse for
ekonomin da& den star fér 6 procent av landets bruttonationalprodukt (IEA 2007). Massa- pappers-
och tryckindustrin ar globalt den fiarde storsta industrikonsumenten av energi'. En karaktaristisk
egenskap hos massa- och pappersindustrin ar att den ocksa producerar energi som biprodukt och
redan genererar runt hélften av det egna energibehovet fran biomassarester.

Massa- och pappersindustrin kan potentiellt spela en viktig roll for klimatférandringarna da man pa
lang sikt skulle kunna leverera ren energi (IEA, 2009; Patari, Kylaheiko, & Sandstrom, 2011;
Rametsteiner, Weiss, Ollonqvist, & Slee, 2009). Att minska industriernas energiférbrukning ar ett
viktigt mal for att minska hotet fran den globala uppvarmningen. Ett stort problem som massa- och
pappersindustrin i Vasteuropa har stallts infor pa senare ar ar en modjlig nedgang av den
internationella konkurrenskraften, vilket resulterar i minskade marknadsandelar och farre
arbetstillfallen. De stérsta bakomliggande faktorerna &r globaliseringen, nya aktérer och nya
marknader samt konkurrerande tekniker. Den 6kande konkurrensen fran Asien och Sydamerika har
stallt industrins strategiska omstalining infor ett flertal utmaningar.

| nasta del av genomgangen diskuterar vi de politiska styrmedlens roll fér omvandlingsprocessen
och hur industrin har svarat pa styrmedel och andra faktorer som paverkar sektorns konkurrenskraft
som till exempel konsumentefterfragan. Genomgangen omfattar framst villkoren fér den svenska
massa- och pappersindustrin men gor en internationell jamférelse med situationen i andra I&nder
med betydelsefull massa- och pappersindustri som Finland, Norge, Kanada och USA.

Genomsokningen av den vetenskapliga litteraturen har utférts med hjalp av sékningar pa nyckelord i
den erkanda artikeldatabasen ISI Web of Science. Genomsokningen har lett fram till de mest
relevanta artiklarna for de huvudsakliga fragestallningar som vi har beskrivit ovan. Dessa artiklar har
publicerats i erkdnda internationella vetenskapliga tidskrifter under perioden 2000-2013.
Genomgangen omfattar ocksa ett urval av rapporter som har publicerats av internationella
organisationer. En 6versikt dver dessa artiklar och rapporter finns i referenslistan.

" Enligt IEA férbrukade industrin 6,45 exajoule (EJ) slutenergi 2004 (5,7 procent av den totala
industrienergiférbrukningen). (IEA, 2007)
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Litteraturgenomgangen har organiserats enligt foljande. | kapitel 2 presenteras den litteratur som
beskriver de viktigaste landsspecifika och internationella politiska styrmedlen de senaste tva
artiondena for att géra massa- och pappersindustrin "gronare”. | kapitel 3 tas 6vriga faktorer och
drivkrafter upp som har varit viktiga for utvecklingen av en hallbar och konkurrenskraftig massa- och
pappersindustri sedan 1990-talet. | kapitel 4 beskrivs industrins strategiska respons pa de politiska
atgarderna. Atgardernas inverkan péa foretagens konkurrenskraft och miljdprestationer diskuteras i
kapitel 5. | det avslutande kapitel 6 diskuteras rapportens framsta slutsatser. Samtliga kapitel ger
exempel pa forhallanden inom den svenska massa- och pappersindustrin och gér jamférelser med
situationen i ett internationellt sammanhang dar relevanta jamférande aspekter har funnits i
litteraturen.
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2 Inverkan av politiska styrmedel

De politiska styrmedel som har haft storst paverkan pa de energiintensiva industriernas
miljdprestationer ar koldioxidskatten, programmet fér energieffektivisering (PFE), elcertifikatsystemet
(ECS) och den svenska miljdlagen. Det europeiska systemet fér handel med utslappsratter (EU
ETS) har ocksa blivit ett viktigt instrument sedan introduktionen 2005.

En studie av Thollander et al om hinder och drivkrafter for implementering av kostnadseffektiva
energieffektiva atgarder i den svenska massa- och pappersindustrin drog slutsatsen att de viktigaste
offentliga politiska styrmedlen fér Okad energieffektivitet har varit elcertifikatsystemet och
programmet for energieffektivisering. Studien baserades pa ett frageformuldr som tagits fram i
samarbete med Skogsindustrierna och Energimyndigheten. Det skickades ut till 59 energiansvariga
pa massa- och pappersbruk i Sverige och fick en svarsfrekvens pa 69 procent. | studien kom man
fram till att de storsta hindren for att infora kostnads- och energieffektiva atgarder var tekniska risker
och kostnader fér produktionsavbrott medan de lagre kostnaderna till féljd av lagre energiférbrukning
bedémdes som den framsta drivkraften for ett sddant inférande. Studien rangordnade ocksa de olika
offentliga politiska styrmedlens roll for det har inférandet och lyfte sarskilt fram effekterna av
elcertifikatsystemet och programmet for energieffektivisering. Dessa politiska styrmedel har okat
industriernas investeringar fér Okad energieffektivitet (Thollander & Ottosson, 2008). Utdver
elcertifikatsystemet och programmet fér energieffektivisering berdr studien aven kort effekterna av
den svenska miljolagen. Lagen inférdes 1988 och har bland annat som mal att framja
energieffektivitet pa sa vis att den basta tillgangliga tekniken bér anvandas genom att industrin tar
hansyn till kostnaderna i relation till férdelarna. Lagens upphovsman har dock indikerat att det gar
relativtzléngsamt att inféra styrmedlen och att de inte utnyttjas pa bred front (Thollander & Ottosson,
2008).

Det politiska malet for elcertifikatsystemet var fran borjan att 6ka elproduktionen fran férnybara
energikéllor (RES) med 10 TWh mellan 2002 och 2010. Ar 2009 héjdes tillvaxtmalet till 25 TWh fér
ar 2020. Programmet gar till sa att elproducenterna tilldelas séljbara certifikat for férnybar energi, sa
kallade elcertifikat. Elproducenterna far ett elcertifikat for varje MWh foérnybar el som de producerar.
Elintensiva industrier ar undantagna fran kvotsystemet vilket gér att massa- och pappersindustrin ar
befriad fran kravet pa att kdpa elcertifikat. Ett viktigt resultat av elcertifikatsystemet har varit 6kade
investeringar i nya turbiner i kemiska massabruk.’ Investeringarna i nya turbiner har varit viktiga for
att mojliggdra produktion av biomassa-genererad el med hjalp av mottryck. Ericsson et al. menar att

2 For vidare diskussion av amnet, se dven: Johansson, B., Modig, G., & Nilsson, L. J (2007) Policy instruments and
industrial responses- Experiences from Sweden. Féredrag som presenterades vid ECEEE:s (European Council for an
Energy-Efficient Economy) konferens "Summer Study 2007”: "Saving energy - just do it”, panel 7, 1 413—1 421).

% Ar 2002 var cirka 70 procent av den massa som producerades i Sverige kemisk massa och cirka 30 % var mekanisk
massa (Ottosson och Magnusson 2013, sidan 358).
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massa- och pappersindustrin har haft vasentliga férdelar av elcertifikatsystemet och att programmet
till och med "spelade en avgorande roll for investeringar i och investeringsplaner for elproduktion
baserad pa biomassa” och "var en viktig ekonomisk drivkraft bakom investeringsplanerna for
vindkraften” (Ericsson, Nilsson, & Nilsson, 2011, p. 1445). A andra sidan har studier visat att
forvantningarna pa elcertifikatsystemet som drivkraft for tekniska férandringar annu sa lange inte har
uppfyllts (Bergek & Jacobsson, 2010). Tvartom har systemet i stor utstrackning varit férdelaktigt for
befintliga och mogna industrier och har férvandlats till en "hyresgenererande maskin” fér dessa
industrier (Bergek & Jacobsson, 2010, p. 1263). Elpriserna har hdjts till féljd av inférandet av mogen
teknik. Baserat pa siffror fran Energimyndigheten uppgick massa- och pappersindustrins intakter fran
elcertifikatsystemet till 100 MEUR/ar under 2004-2007 (Ericsson et al., 2011). Detta innebar att
massa- och pappersindustrin gjorde stora vinster pa elcertifikatsystemet. Industrin har kunnat plocka
ut stora vinster eftersom de ar undantagna fran kvotsystemet men samtidigt har mojligheten att sélja
elcertifikat (Ericsson et al., 2011).

Programmet for energieffektivisering som introducerades 2005 har lett till dkade investeringar i
atgarder for 6kad energieffektivitet i massa- och pappersindustrin (Thollander & Ottosson, 2008). Det
ar ett frivilligt program som har utformats for att ge energiintensiva féretag en garanterad
skattebefrielse om de gar med i programmet och féljer programmets obligatoriska krav. Samtliga
svenska massa- och pappersbruk deltar i programmet. Enligt Energimyndighetens siffror for 2009
var massa- och pappersindustrins investeringar i energieffektivitetsatgarder vasentliga och utgjorde
36 MEUR inom perioden for programmet for energieffektivisering. Det ar dock oklart i vilken
utstrédckning dessa investeringar kan sagas vara en direkt orsak av programmet (Ericsson et al.,
2011). Processinnovationerna pa bruken gynnades av introduktionen av den svenska standarden for
energifdrvaltningssystem som &ar en viktig del av programmet for energieffektivisering Féretag som
deltar i programmet atar sig att arbeta kontinuerligt pa& energirelaterade forbattringar som att dka
energieffektiviteten, anvanda férnybara energibarare och éka produktionen och/eller férsaljningen av
fornybar energi (Ottosson & Magnusson, 2013).

Elcertifikatsystemet och programmet for energieffektivisering ar nationella styrmedel men har
utformats for att uppfylla kraven i EU-policyer som EU-direktivet om férnybar energi och EU:s
energiskattedirektiv. Till foljd av energiskattedirektivet tvingades svenska staten att infér en skatt pa
industriprocessrelaterad elanvandning (Ottosson & Magnusson, 2013). Programmet for
energieffektivisering introducerades som en konsekvens till detta med férvantningar pa okad
energieffektivitet i energiintensiva industrier.

Utover landsspecifika atgarder paverkas industrin av styrmedel som initieras pa EU-niva som det
europeiska systemet fér handel med utslappsratter, EU ETS. Jamfért med nationella styrmedel har
det europeiska programmet haft en lagre energi- och miljdmassig paverkan pa industrierna.
Programmets generdsa eller till och med 6verdrivna mangd handelstillstand kan vare en forklaring till
den begransade effekt som det har haft pa att minska den svenska industrins energiintensivitet.
Forfattare har argumenterat att systemet annu inte har ront nagra framgangar som styrmedel for att
Oka antalet investeringar i kostnads- och energieffektiva I0sningar (Gulbrandsen & Stenqvist, 2013;
Thollander & Ottosson, 2008).

Det verkar som att en kombination av nationella styrmedel och EU-styrmedel har paverkat massa-
och pappersindustrins energi- och klimatstrategier. Eller som Ericsson et al. skriver: "styrmedel bade
pa EU-niva och nationell niva har spelat roll fér den komplexa nya verklighet som massa- och
pappersindustrin har stallts infor” (Ericsson et al., 2011, p. 1447). Samtidigt antyder litteraturen att
de processer genom vilka foretag i slutdndan formas och kombinationen av paverkan fran olika
styresnivaer inte ar fullstdndigt kdnda och kraver ytterligare utredning. Man ar allmant éverens om att
energi- och klimatrelaterade styrmedel paverkar industrin att ta fram nya strategier och att investera
pa nya satt. Fran industrins sida uppfattas offentliga styrmedel ofta som ett hot mot industrins
konkurrenskraft (enligt Gulbrandsen et al 2013, sidan 523 motsatte sig massa- och pappersindustrin
initialt handeln med utslappsratter med argumentet att det skulle medféra minskade
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konkurrensméjligheter for den europeiska industrin) men de ses ocksa som potentiella maéjligheter till
att utveckla innovativa idéer. Utvecklingen av kemiska massabruk till bioraffinaderier har i allt hégre
grad inneburit nya affarsmdjligheter fér massa- och pappersindustrin (Ericsson et al., 2011; Patari et
al., 2011).

Nar det europeiska systemet for handel med utslappsratter introducerades 2005 var detta den forsta
EU-omfattande regleringen inriktad pa massa- och pappersindustrins koldioxidutslapp. Effekterna av
landsspecifika styrmedel har haft en positiv paverkan pa massa- och pappersindustrin men
effekterna av handeln med utslappsratter verkar ha varit begransade sarskilt avseende utvecklingen
av innovationsaktiviteter, framst I6sningar for minskade koldioxidutslapp (Gulbrandsen & Stenqvist,
2013). Slutsatsen dras i Gulbrandsen et al. som har undersdkt effekterna av handeln med
utslappsratter for massa- och pappersforetag i Norge och Sverige. Resultat fran liknande studier av
tyska pappersproducenter och teknikleverantdrer pekar i samma riktning (Gulbrandsen & Stenqvist,
2013). A andra sidan har férfaranden som &vervakning av koldioxidutslapp och redovisning av
koldioxidpriser blivit mer signifikanta sedan programmet introducerades. Under den fdrsta
handelsperioden for handeln med utslappsratter (2005-2007) hade massa- och pappersindustrin
inga utgifter for utsléppsrétter". Det verkar dock som att handelssystemet anda hade viss paverkan
pa massa- och pappersindustrin i form av 6kade grossistpriser pa el pa Europamarknaden (Ericsson
etal., 2011).

Under de senaste artiondena har de verktyg som ar tillgangliga for beslutsfattarna for reglering av
miljoférstoringar utvecklats. Sedan slutet pa nittiotalet och bérjan av tjugohundratalet har frivilliga
atgarder ersatt befallande och kontrollerande bestammelser samt incitamentbaserade mekanismer.
Den internationella standarden 1ISO 14001 om inférande av miljéledningssystem (EMS) ar ett
exempel pa en frivillig atgard som har blivit allt popularare under det senaste artiondet (Barla, 2007).
Ett miljdledningssystem enligt ISO 14001 kan i korthet férbattra ett féretags miljéprestationer genom
foljande atgarder: “respektera alla tillampliga miljdbestammelser, dokumentera och analysera
anlaggningens miljopaverkan samt tillampa systematiska, skriftiga och standardiserade rutiner for
att minska och férebygga miljéférstérningar” (Barla, 2007, p. 293). Standarden ISO 14001 verkar
vara ett populart styrmedel bland industriledare men har visat sig ha dalig effekt pa féretags faktiska
miljdprestationer. Slutsatsen baseras pa en studie av ISO 14001-certifieringens paverkan pa massa-
och pappersindustrins miljoprestationer i Quebec (Barla, 2007).

Sammanfattningsvis verkar det som att nationella styrmedel ar mer framgangsrika nar det galler att
minska utslappen fran industrin. Nationella styrmedel var utformade i ett mer industrivanligt format
och mer formade foér att fungera som "morot” jamfért med dyrare policyer fran EU. En mdjlig
forklaring till detta kan vara att industrin har lyckats battre med att paverka styrmedelsutformningen
pa nationell niva an pa EU-niva (Ericsson et al., 2011). Det ar dock svart att dra en tydlig linje mellan
hur stor roll nationella styrmedel har spelat jamfért med europeiska eller internationella. Styrmedel
pa olika styresnivaer paverkar varandra i bada riktningar. Som ett illustrativt exempel kan namnas
den svenska elmarknadsreformen som har haft stor betydelse fér massa- och pappersindustrins
investeringsmonster det senaste artiondet (Ericsson et al., 2011). Reformen inférdes fore det
bredare dppnandet av energimarknaden i Europa men svenska beslutsfattare inspirerades utan
tvekan av den radande internationella debatten pa energimarknaden.

* Det europeiska systemet fér handel med utslappsritter lanserades 2005 och begrédnsade de totala
vaxthusgasutslappen genom att utfarda och tilldela ett antal utslappsratter till industrierna. Industrierna behéver dessa
utslappsratter for att fa lov att sldppa ut vaxthusgaser.
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3 Ovriga viktiga faktorer och drivkrafter
for hallbarhet och konkurrenskraft

En vasentlig del av litteraturen handlar om andra faktorer ar politiska styrmedel som har spelat stor
roll for att forma bade massa- och pappersindustrins strategier och investeringsval under de senaste
artiondena. Ett antal olika faktorer har medfért att den svenska massa- och pappersindustrin har fatt
en ledande position bade vad galler hallbarhet och konkurrenskraft. Massa- och pappersindustrin ar
en (traditionellt) bade energi- och miljoforstérningsintensiv industri som har varit féremal for energi-
och miljépolitiska styrmedel och regleringar i flera artionden. Trots att den har litteraturgenomgangen
har sitt storsta fokus pa utvecklingen efter 1990 inleder vi det har avsnittet med att beskriva
handelser som intraffat fére denna tidpunkt och som i stor utstrdckning har format massa- och
pappersindustrins miljéprestationer.

En viktig historisk handelse ar oljekrisen pa 1970- och 1980-talet. Handelsen bidrog till ett minskat
oljeberoende och att man sokte efter alternativa branslen bade pa statlig niva och inom industrin. En
empirisk studie (se Lindmark et al, 2011) har visat att den stdrsta delen av de minskade
koldioxidutslappen fran den svenska massa- och pappersindustrin 4gde rum under perioden 1973—
1990 trots att produktionstillvaxten dkade. Utbytet av olja mot andra miljovanligare branslen kravde
investeringar i ny teknik och 6kad energieffektivitet. Enligt Lindmark et al 2011 kan 9 procent av den
forbattrade koldioxidintensiteten under perioden 1973—-1985 férklaras med introduktionen av
forbattrade energieffektivitetsmetoder och 62 procent med ersattning av olja med andra energibarare
Detta indikerar hur energistyrmedlen och férandringen av den évergripande energimixen pa nationell
niva fick en vasentlig paverkan pa koldioxidutslappen i massa- och pappersindustrin under den har
perioden (Lindmark, Bergquist, & Andersson, 2011). Enligt dessa resultat dgde den stdrsta
utsldppsminskningen inom massa- och pappersindustrin rum innan aktiva klimatpolitiska styrmedel
introducerades som till exempel koldioxidskatten 1991, ratificeringen av Kyotoprotokollet 2002 och
introduktionen av det europeiska systemet for handel med utslappsratter 2005. En kombination av
nationella energipolitiska styrmedel (som utvecklingen av vattenkraft och karnkraft) som tillkom till
foljd av stigande oljepriser pa 70- och 80-talet och massa- och pappersindustrins gradvisa
miljdanpassning ar darmed de viktigaste avgdrande faktorerna for att forstd den dkade hallbarheten
for den svenska massa- och pappersindustrin under de senaste trettio aren.

Ytterligare en handelse som verkar ha paverkat bade beslutsfattare och industrins miljéanpassning,
bade i Sverige och i utlandet, ar det kadnda tillkdnnagivandet frin amerikanska Environmental
protection Agency (EPA) 1987 om att man hade upptéckt dioxiner i avioppsvatten fran massabruk
och i olika pappersprodukter. Dioxinupptackten blev startpunkten som satte problemet med
massabrukens miljéférstorning pa dagordningen hos manga lander runt om i varlden.

15



Tillkannagivandet utldste ocksa ett plotsligt uppblossande intresse for miljon, och i synnerhet
massabrukens miljoeffekter, hos allmanheten (Harrison, 2002).

Denna historiska dynamik ar viktig for att forstad industrins férvandling och omstalining under aren
efter 1990. Den svenska massa- och pappersindustrin ar fér narvarande en av de stérre
producenterna av férnybar energi i landet och, som vi namnt tidigare, har energi- och klimatpolitiska
styrmedel som initierats p4 Europa- och nationella nivaer gynnat forvandlingen (Ericsson et al.,
2011; Ottosson & Magnusson, 2013). Det ar dessutom viktigt att ndmna sektorns underliggande
ekonomiska foérhallandena, framst de stigande elpriserna som féljde pa elmarknadsreformen 1996.
Detta har varit en huvudfaktor som har drivit massa- och pappersindustrin pa nya strategiska vagar
och mot 6kad hallbarhet (Ericsson et al., 2011).

Vidare bdrjade betydelsen av konsumenternas efterfragan pa miljévanliga I6sningar 6ka i mitten pa
1990-talet. Enligt Doonan et al. 2005 (Doonan, Lanoie, & Laplante, 2005) blev konsumenternas
efterfragan den viktigaste typen av extern paverkan for norska massa- och pappersforetag efter
mitten av 1990-talet (se aven artikeln av Saaters). De fann aven att konsumenternas efterfrdgan var
en viktig faktor fér den kanadensiska massa- och pappersindustrin men att “staten fortsatt har det
storsta inflytandet nar det galler att forma foretagen att forbattra sina miljoprestationer”. Det ar vart
att notera att forfattarna fann att den viktigaste avgdérande faktorn for miljdprestationer i den
kanadensiska massa- och pappersindustrin var en kombination av extern paverkan pa féretag (som
statliga regleringar, konsumenternas miljokrav) och interna foretagsaspekter (som ett aktivt
miliengagemang hos den hogsta ledningen, ett strategiskt fokus pa miljéutbildning for de anstallda,
integration av miljéhansyn i det dagliga beslutsfattandet, ekonomiska resurser, utvardering och
kontrolimekanismer (ibid.).

Manga av de hinder och drivkrafter som paverkar investeringar i energieffektiva ldsningar verkar inte
bara mara marknadsrelaterade utan ocksa foéretagsspecifika, relaterade till varderingar, kultur och
makt (Thollander & Ottosson, 2008). Politiska styrmedel har inte bara ekonomisk paverkan pa
massa- och pappersindustrin utan skapar ocksa "normativa ideal och paverkar uppfattningen om hur
framtiden kommer att te sig” (Ericsson et al., 2011). Ericsson et al ndmner vikten av kognitiva
faktorer (kunskap, férvantningar och uppfattningar) som man argumenterar har spelat en vasentlig
roll for den svenska massa- och pappersindustrins strategiska omstallning och investeringsbeteende
under det senaste artiondet, till exempel det férnyade intresset i elrelaterade investeringar som har
beskrivits tidigare i den har rapporten.

En annan viktig faktor ar aldern pa massa- och pappersbruken. Forfattare har ocksa argumenterat
att fér massa- och pappersindustrin i allmanhet "ar en 6kad kapitalomsattning som investeringar i
nya bruk den viktigaste faktorn fér att permanent andra massa- och pappersindustrins
koldioxidutslapp” (Davidsdottir & Ruth, 2005, p. 208; Nystrom & Cornland, 2003). Uttalandet ar
sarskilt relevant for den amerikanska massa- och pappersindustrin dar investeringar i
energieffektivare utrustning ofta ar en "sekundar bonus till 6kad produktionskapacitet” (Davidsdottir &
Ruth, 2005, p. 208). "Capital vintage”, eller aldern pa anlaggningstillgangarna, har en vasentlig
paverkan pa takten for tekniska forandringar och darmed pa miljoprestationerna (Davidsdottir &
Ruth, 2004). Vi kan ocksd namna att vad galler den amerikanska massa- och pappersindustrin
verkar de framsta drivkrafterna bakom den 6kade energieffektiviteten och koldioxidintensiteten vara
kopplade till en rad olika faktorer som battre isolering och en évergang till atervunna fibrer och i viss
utstrackning investeringar i nya och effektivare anlaggningstillgangar. Som i andra lander har viktiga
drivkrafter for amerikanska foretag varit bransledvergangen fran tjock eldningsolja till naturgas och
egengenererad energi (Davidsdottir & Ruth, 2004). Den 6kade uppmarksamheten foér alternativa
branslekallor framst i USA (och Kina) medfér vasentlig potential for minskade koldioxidutslapp fran
sektorn (IEA, 2009). Aldern pa pappersbruken varierar stort mellan olika lander. Vid en internationell
jamforelse har amerikanska och kanadensiska foretag i allmanhet en stor andel gamla massa- och

® Se Saeter, B. (2000) Continuity and convergence: reduction of water pollution in the Norwegian paper industry.
Business Strategy and the Environment 9, 390-400.

16



pappersbruk. De modernaste bruken finns for narvarande i Brasilien och i Finland. Cirka 10 procent
av de svenska massabruken ar nya (0—14 ar), medan motsvarande siffra for Finland ar runt 40
procent. Aldern p& pappersbruken &r i allménhet lagre &n fér massabruken. Finland rankas hogt
aven i det har sammanhanget med den nasta storsta andelen (cirka 55 procent) nya bruk i varlden
efter Korea. Motsvarande proportion for bruk i aldersgruppen 0-14 ar fér svenska pappersbruk ar

cirka 48 procent (IEA, 2009).
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4 Massa- och pappersindustrins
strategiska respons

| det har avsnittet beskriver vi industrins strategiska respons pa de politiska styrmedlen och pa de
utmaningar som harstammar fran omstallningen fér den globala marknaden for massa- och
pappersproducenter. Responsen beror i stor utstrackning pa industrityp (kemisk eller mekanisk) och
pa lands- och sektorspecifika forutsattningar.

Tekniken kan spela en viktig roll for att 6ka energieffektiviteten och minska koldioxidutslappen i
massa- och pappersindustrin. Exempel pa lovande energibesparande tekniker i industrin ar
férgasning, avancerade torktekniker och sodapannor for svartlut med hog temperatur och hégt tryck
(IEA, 2007).6 Massa- och pappersindustrins tekniska profil och energieffektivitetspotential varierar
mellan olika foretag och lander. | IEA:s rapport Tracking Industrial Energy Efficiency and CO,
Emissions, beskrivs energieffektivitetsprofilerna for massa- och pappersindustrin i olika lander pa
féljande satt:

"Finlands och Sveriges massaproduktion domineras av kemisk massa medan Norges
massaproduktion i stdrre utstrackning dgnar sig at mekanisk massatillverkning. Trots att
det inte finns nagon statistik for integrerade bruk kan de nordiska landernas hogre
energieffektivitet sannolikt tillskrivas en hoégre andel integrerade anlaggningar
tillsammans med en lagre genomsnittlig teknisk alder jamfért med Kanada och USA.
Industrin i Norden verkar ha en battre matchning i termer av absolut massa- och
pappersproduktion vilket skulle ge stérre maojligheter for integrerade bruk och darmed
hogre energieffektivitet. Finland verkar ha den hégsta energiintensiteten i industrin av
de tre nordiska landerna. Pappersproduktionen i den finska industrin domineras av
héggradigt papper vilket ar energiintensivare att producera.” (IEA, 2007 sidan 202).

Med tanke pa dessa skillnader i teknisk specialisering kan vi férvanta oss att dven industrins
strategiska respons ska skilja sig at. En trend for den strategiska omstallningen inom den svenska
massa- och pappersindustrin sedan slutet av 1990-talet indikerar ett férnyat intresse for elrelaterade
investeringar (Ericsson et al., 2011). En vanlig affarsmodell fér massa- och pappersindustrin under
1990-talet var att fokusera pa karnverksamheten. Darmed avvecklade manga foretag verksamhet
relaterad till energiproduktion eller lade ut den pa andra féretag. Sedan mitten av 2000-talet har stora
svenska massa- och pappersforetag atergatt till att investera i tillgangar for energiproduktion. Vissa
foretag har investerat i vattenkraft men flera massa- och pappersbruk har ocksa presenterat planer
for investeringar i vindkraft. Oppnandet av elmarknaden 1998 och introduktionen av Kyotoprotokollet

® Se ocksa Worrell, et al. (2001), Opportunities to Improve Energy Efficiency in the US Pulp and Paper
Industry, Lawrence Berkeley National Laboratory, Berkeley, California, United States.
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1997 ar viktiga faktorer som férklarar hur industrin svarade och vilken typ av processer som de
inforde. Vad galler strategiska investeringar har svenska massa- och pappersindustrin stadigt 6kat
sin processintegrerade elproduktion. Den totala elproduktionskapaciteten pa pa anldggningarna
Okade fran 851 MW till 1 060 MW mellan 2000 och 2007 (Ericsson et al., 2011). Under den har tiden
gjordes inga férandringar av anvand teknik och angturbintekniken var fortfarande dominerande.
Bilden skiljer sig dock at foretagen emellan da vissa foretag investerade i nya turbiner (framst
mottrycksturbiner). Stora investeringar gjordes ockséd av viktiga aktérer som SCA, Sddra och
StoraEnso som gjorde tunga investeringar i nya hdgtryckssodapannor och turbiner (Ericsson et al.,
2011). Anstrangningarna for att forbattra energieffektiviteten har ocksa fortsatt kontinuerligt vilket har
lett till minskad elférbrukning, sarskilt for mekanisk massatillverkning och pappersproduktion. A
andra sidan har minskningarna av elférbrukningen varit |agre fér den kemiska massatillverkningen
(Ericsson et al., 2011).

Enligt Ottosson and Magnusson 2013 har de kemiska massabruken lyckats astadkomma hogre
intakter och har okat sin efterfragan och férmaga att betala for pappersved medan situationen for de
mekaniska massabruken har forsdmrats de senaste aren. Detta har i allt hogre grad lett till ett skifte
for foretagens investeringar som i vissa fall har 6éverforts fran mekanisk till kemisk massaproduktion.
En konsekvens av dessa andrade investeringsmonster Har varit 6kad produktion av grén el fran de
nya kemiska massabruken. Darmed har effekterna av de politiska styrmedlen fatt mycket varierande
effekt pa enskilda foretag (Ottosson & Magnusson, 2013). Ett citat fran Ottosson och Magnusson
illustrerar den har bilden:

"Aven om andra faktorer &n elcertifikatsystemet och programmet for
energieffektivisering kan vara viktiga forklaringar till Rottneros svarigheter och Sdédras
framgangar, forstarkte dessa offentliga politiska styrmedel de aktuella trenderna i
industrin. Industrin idag blir allt mer uppdelad i tva distinkta delar med olika
I6nsamhetskriterier: mekanisk massatillverkning och kemisk massatillverkning [...]
Fallen Sédra och Rottneros visar att den foréanderliga energipolitiken i Sverige — fran ett
system som byggt pa laga elpriser till ett system som fokuserar pa energieffektivitet och
produktion av férnybar el — andrade I6nsamhetskriterierna for hela massa- och
pappersindustrin. Effekterna av paverkan fran de politiska styrmedlen varierade dock
fortfarande stort pa en fast nivd beroende pa heterogena produktionsprocesser,
anlaggningar och tekniker” (Ottosson & Magnusson, 2013, p. 364).

Noterbara skillnader kan darfor observeras mellan kemiska och mekaniska massa- och
pappersindustrier med hansyn till hur de har svarat pa eller har paverkats av politiska atgarder och
andra typer av extern paverkan.

Till féljd av massa- och pappersindustrins kapital- och energiintensiva natur har nya aktérer svart att
etablera sig pa marknaden. Ett ytterligare hinder fér nykomlingar &r &ven de befintliga
marknadsaktérernas starka politiska stéllning (Ottosson & Magnusson, 2013). De senaste trenderna
i sektorn indikerar att traditionellt starka pappersindustrier kampar med konkurrensen och
[6nsamheten. Detta har varit fallet for de finska pappersindustrierna dar Iénsamheten i sektorn
minskade dramatiskt under 2002—2005. Under det senaste artiondet har det darfér bade skett en
omstallning av styrmedel och en omorganisering inom pappersindustrin. En viktig bidragande faktor
till dessa utmaningar ar hotet fran minskad virkesimport fran Ryssland. Ar 2006 tillkdnnagav ryska
myndigheter att de skulle 6ka exporttullarna pa rundved vasentligt vilket skulle f& en signifikant
paverkan pa importen av denna timmertyp till Finland. Svaret i form av statliga policyer for dessa
utmaningar har varit en starkare vikt vid styrmedel som 6kade FoU-investeringar i nya produkter och
i energieffektivitet. Industrin har svarat med att etablera ett nytt finskt skogskluster som &gs av stora
skogsklusterforetag tillsammans med privata och offentliga forskningsorganisationer och universitet.
De svenska massa- och pappersindustrierna har stéllts infér liknande utmaningar och har svarat
med att lagga storre vikt vid FoU och ett intensifierat samarbete féretag emellan (Rametsteiner et al.,
2009). Industrin har ocksa i hogre utstrackning inriktat sig p& mervardesproduktion, nya produkter
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och effektiva transportsystem och har arbetat aktivt for att inkludera férnybara energikéllor i
energisystemet. Beslutsfattarna har svarat med att skapa nya strategier for att 6ka industrins
konkurrenskraft genom att betona behovet av att stimulera FoU och ett dkat samarbete mellan
aktorerna (Rametsteiner et al., 2009, p. 187).

Karltorp & Sandén 2012 foreslar att "en mer radikal typ av respons pa den Okade paverkan fran
forandringar i landskapet [eller breda samhallsférandringar] skulle vara att ta ta sig in i nya
vardekedjor” (Karltorp & Sandén, 2012, p. 74) och betonar att konceptet med bioraffinaderier kan
erbjuda nya affarsmojligheter for foretag i den svenska massa- och pappersindustrin. Forfattarna
noterar att den svenska massa- och pappersindustrins reaktioner pa de externa férandringarna
hittills har varit mattliga och framst har handlat om att stegvis &ndra produktionsmetoder.
Utvecklingen har dock noterats félja en av tva banor: den forsta koncentrerar sig pa férgasning for
bransleproduktion, den andra pa separering och foradling av varor med hogt varuvarde. | det har
stadiet ar responsen mest synlig pa forsknings- och utvecklingsprojektniva (Karltorp & Sandén,
2012).
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5 Effekter pa konkurrenskraft och miljo

Anhangare av innovationssystemsteorin instammer i stort med att ett narmande mot hallbar
industriomvandling kraver att nya grona tekniker utvecklas och boérjar anvéndas pa bred front. Det
rader en bred konsensus om vikten av tekniska innovationer. Det ar vidare en vanlig uppfattning att
politiska styrmedel ar nédvandiga for fora den tekniska utvecklingen vidare. Det rader dock lag
enighet bland forskarna om relationen mellan olika typer av styrmedel och teknisk utveckling
(Mickwitz, Hyvattinen, & Kivimaa, 2008).

Massa- och pappersindustrin &r en mycket kapitalintensiv industri som karaktariseras av en hég grad
av monsterberoende (Davidsdottir & Ruth, 2005). Forskningen har visat att massa- och
pappersindustrin ofta ar "ovillig att ta till sig stérre tekniska férandringar” och att det i stort sett ar en
konservativ och mogen industri vars konkurrensfordelar traditionellt har baserats pa anvandning av
befintlig teknik (Ottosson & Magnusson, 2013, p. 359)7. Som vi har beskrivit tidigare i den har
rapporten spelar energipriset en central roll for beslutsfattandet i massa- och pappersindustrin och
energipriserna har darmed en vasentlig effekt pa branschférandringar i sektorn (Davidsdottir & Ruth,
2005).

Pa senare ar har den globala marknadssituationen for sektorn férandrats och foretag som har
fortsatt framat i traditionella tekniska spar har hamnat i svarigheter och till och med tvingats stanga
flera bruk (Patari et al.,, 2011). Litteraturen understryker att under artiondet 1996-2005 har det
forekommit en vaxling av innovationsdynamiken inom den globala massa- och pappersindustrin
(Patari et al., 2011). Efter att ha matt den vardeskapande formagan hos stora internationella massa-
och pappersindustrier drog studien slutsatsen att nordamerikanska och nordiska foretag med fa
undantag hade gatt fran att vara vardeskapare 1996 till att vara vardeforstorare 2005. (Om ett
foretag har lagre avkastning pa investerat kapital (ROIC) &n den viktade genomsnittliga
kapitalkostnaden (WACC) klassificeras foretaget som en vérdeférstijrare)e. Det faktum att flera av
dessa foretag har haft problem med att konkurrera globalt forklaras med tva faktorer: tillkomsten av
nya aktorer i Sydamerika (framst Brasilien) och i Asien och bristen pa fokuserade
vardekedjestrategier (strategier for led hogre upp jamfért med langre ned i kedjan). De nordiska
foretagen som StoraEnso, Smurfit, Sappi, Holmen och SCA var samtliga vardeférstérare 2005.

" Liknande slutsatser dras av Laestadius, S.(2000) Biotechnology and the potential for a radical shift of
technology in forest industry. Technology Analysis & Strategic Management 12: 193-212 och av Bergek A.
(2002) Responses to technological opportunity: The case of black liquor gasification in Sweden. | Shaping and
exploiting technological opportunities: The case of renewable energy technology in Sweden. Géteborg:
Chalmaers University of Technology.

® Studien anvander sig av tva ekonomiska indikatorer: ROIC som berdknas genom att dela intékterna fére
inkomstskatt med det totala kapitalet. Det totala kapitalet ar summan av det totala karnprimarkapitalet och den
totala skulden. Den andra indikatorn ar WACC, vilket ar kapitalkostnaden berdknad enligt prissattningsmodellen
for kapitaltillgangar (CAPM).
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Nordamerikanska foretag har foljt samma trend med det noterbara undantaget Kimberly Clark vars
framgangar forklaras med en fokuserad strategi med inriktning pa konsumentprodukter och att starka
varumarket (Patari et al.,, 2011). Genom att fokusera pa diversifieringsfordelar istallet for pa
stordriftsfordelar har framgangsrika féretag lyckats overleva i den 6kande globala konkurrensen.
Tekniken skulle kunna spela en viktig roll fér att minska koldioxidutslappen och oOka
konkurrenskraften i massa- och pappersindustrin. Enligt IEA ar de mest lovande energibesparande
teknikerna i branschen férgasning av svartlut, avancerade torktekniker och bioraffinaderier (IEA,
2009). Att inrikta sig pa bioraffinering omnamns som en lovande I6sning for féretag som har problem
med att skapa varde (Karltorp & Sandén, 2012; Patari et al., 2011).

| ett svenskt sammanhang fick elcertifikatsystemet och programmet for energieffektivisering, som har
diskuterats tidigare i den har rapporten, vasentliga effekter pa 6kningarna av fornybar produktion i
den svenska massa- och pappersindustrin och var viktiga drivkrafter for en "grén” strukturférandring.
Detta indikerar att programmen hade en begransad effekt pa foretagens tekniska férandringar men
hade observerbara effekter pa den miljomassiga hallbarheten. En indikation pa det senare ar att den
svenska massa- och pappersindustrin i ett internationellt perspektiv ar bland de mest hallbara vad
det galler koldioxidutslapp. Sverige, folit av Norge, Finland och Kanada har de Ilagsta
koldioxidutslappen per produktton i varlden (IEA, 2007). Den svenska massa- och pappersindustrins
ledande stéllning forklaras i stort med egenskaperna hos den svenska energimixen som bestar av
fornybar energi (vattenkraft och biomassa) och karnkraft ((Lindmark et al., 2011). USA har hogst
utslapp per ton till félid av hég anvandning av fossila branslen i energiproduktionen (IEA, 2007 sidan
194). Sammantaget minskade de globala utsldappen fran massa- och pappersindustrin (per ton
exporterad massa) vasentligt under perioden 1990-2003 (IEA, 2007).

Ytterligare en punkt vard att lyfta fram i sammanhanget ar den effekt som man férvantar sig av
miljéfokuserad energibeskattning pa teknikutveckling i energiintensiva industrier (Mickwitz et al.
2001). Beslutsfattare i flera Iander menar att energibeskattning inte bara far miljoeffekter utan aven
potentiellt kan paverka foretagens innovativa prestationer. En studie pa den finska massa- och
pappersindustrin  fann evidens som motsager detta pastdende och drar slutsatsen att
energibeskattning i sjalva verket har liten paverkan pa innovation i sektorn. Man fann att andra
faktorer var viktigare for att frdmja processeffektiviteten. Dessa faktorer var miljohansyn,
kostnadsbesparingar och offentlig FoU-finansiering (Mickwitz et al., 2008). Slutsatserna indikerar att
mer an beskattningsstyrmedel kravs, att en kombination av politiska styrmedel och regleringar, det
vill sdga miljéstandarder och tillstAndsvillkor har stor paverkan pa tillkomsten och spridningen av nya
miljovanliga tekniker. Det ar viktigt att notera forfattarnas slutsats rérande svarigheterna med att
generalisera de politiska styrmedlens roll fér innovation och spridning utan att ta hansyn till sektorns
specifika egenskaper. Som vi har papekat tidigare ar det ocksd sannolikt att politiska styrmedel far
olika effekt pa enskilda foretag trots att de tillhér samma sektor (Karltorp & Sandén, 2012; Mickwitz
et al., 2008).

Som vi diskuterat tidigare fick reformen pa den svenska elmarknaden stor effekt pa massa- och
pappersindustrin da reformen inbegrep en stadig 6kning av elpriserna. Det ar intressant att notera att
branschens forvantningar skilde sig at fran reformens faktiska resultat. Branschen forvantade sig en
gradvis sankning av elpriserna som en direkt effekt av 6kad konkurrens bland energiproducenterna.
Istallet ledde reformen till negativa effekter fér Sveriges konkurrensfordelar vad galler traditionellt
laga energipriser jamfért med andra lander i Vasteuropa (Ericsson et al., 2011). Det ar ocksa viktigt
att namna att utdver laga energipriser har den svenska massa- och pappersindustrins
konkurrenskraft baserats pd en kombination av faktorer, bland annat valutbildad arbetskraft,
hogkvalitativa skogsresurser, transportldsningar och effektiv produkt- och processutveckling
(Rametsteiner et al., 2009).
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6 Slutsatser och diskussion

Massa- och pappersindustrin spelar en vasentlig roll fér den svenska ekonomin och star for cirka 6
procent av landets bruttonationalprodukt. 85 procent av produktionen exporteras, vilket gér den
svenska massa- och pappersindustrin till varldens nast stdrsta exportér av papper, massa och sagat
virke tillsammans. | Europa ar den svenska massa-, pappers- och tryckindustrin den tredje stdrsta
efter Tyskland och Finland (IEA, 2007).

Mycket av den politiska debatten om klimatférandringsproblemen har kretsat kring behovet av
utformning och Iaglig introduktion av styrmedel som kan bidra till vasentliga minskningar av
vaxthusgasutslapp fran industrin. Massa- och pappersindustrin har varit féremal fér sadana
styrmedel under flera artionden och fortsatter, trots signifikanta forbattringar till folid av
energibesparande tekniker och minskade utslapp, att uppmarksammas av beslutsfattare som arbetar
med miljo- och klimatfragor | Sverige svarar massa- och pappersindustrin for cirka 50 procent av de
svenska industriernas arliga energiférbrukningen (SEA, 2008) och férandringar i den har industrin far
stora effekter pa miljo och klimat. | en internationell jamférelse ar den svenska massa- och
pappersindustrin fortsatt en av de mest energieffektiva tack vare tekniska framsteg som har
introducerats under de senaste tre artiondena (Henriksson & Lundmark, 2013, p. 175). En utmaning
som aterstar ar att investera i nyare och effektivare bruk (sarskilt for massaproduktion) och att
utforska nya vagar (se diskussionen om bioraffinaderier) for att kunna konkurrera pa den globala
arenan. Denna utmaning delas med massa- och pappersindustrin i évriga ldnder som Kanada och
USA dar beroendet av aldre tekniker har gjort industrin mindre konkurrenskraftig pa den globala
marknaden (IEA, 2009).

Ett stort problem som massa- och pappersindustrin i Sverige och i andra vasteuropeiska lander har
stallts infor pa senare ar ar en mojlig nedgang av den internationella konkurrenskraften. Samtidigt
framtrader nya skogsbaserade affarsmojligheter pa omradena for bioenergi, bioraffinaderier, turism,
koldioxidbindning och sa vidare vilket skulle kunna motverka denna nedgang (Rametsteiner et al.,
2009). Enligt IEA *finns det anmarkningsvarda skillnader i energiférbrukningen fér massa- och
pappersproduktionen mellan olika lander till f0lid av en rad olika faktorer som produktmix, anvanda
processer, anlaggningsstorlek, teknik, alder pa tekniken, ravarukvalitet, branslepriser och ledningens
engagemang for 0kad energieffektivitet’(IEA, 2007, p. 175). IEA forklarar att flera faktorer ar viktiga
for att oka energieffektiviteten i massa- och pappersindustrin dar investeringskostnader och
konkurrenskraft ar de viktigaste avgorande faktorerna. Modern energieffektiv teknik kan spela en
viktig roll om den eftermonteras i befintliga bruk. De framsta utmaningarna fér massa- och
pappersindustrin  som helhet &r att oka anvandningen av varmeatervinning och att Oka
pappersatervinningen (sarskilt i Nordamerika och i delar av Asien). Varmeforbrukningen
effektiviserades vasentligt mellan 1990 och 2003 men sma forandringar har skett av den
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overgripande elanvandningseffektiviteten. Enligt IEA finns det potential for att fa bade en effektivare
varmeforbrukning och en effektivare elanvandning (IEA, 2007).

Nationella och internationella energi- och miljépolitiska atgarder kan mot den har bakgrunden spela
en viktig roll for att framja nya affarsmajligheter och darmed paverka branschens konkurrenskraft och
hallbarhet. Det ar tydligt att den 6kande konkurrensen fran Asien (framst Kina) och Sydamerika
(framst Brasilien) har stallt massa- och pappersindustrins strategiska omstallning infor ett flertal
utmaningar bade i Sverige och i andra vastlander. P& global niva kvarstar USA som varldens storsta
producent av papper och kartong. Landet stod for 23,6 procent av produktionen 2004 (IEA, 2007).
Tilsammans med Kina, Japan och Kanada svarar de for mer an héalften av den globala
produktionen. USA &r ledande aven vad galler produktion av kemisk och mekanisk massa foljt av
Kanada, Japan, Sverige, Finland och Brasilien (IEA, 2007). D& den framtida efterfragan pd massa
och pappersprodukter kommer att ha en stérre tillvaxt i Asien parallellt med inkomstékningen per
capita i regionen, kan dock vastlandernas andel av den globala produktionen fortsatta att minska
(IEA, 2009).

Litteraturgenomgangen har visat att beslutsfattarna har en viktig roll for att utveckla styrmedel som
bidrar till industrins hallbarhet och konkurrenskraft. Styrmedel vars syfte ar att stimulera ett skifte
maste beakta den stora mangfalden hos olika foéretag och att det finns en rad olika typer av extern
och intern paverkan som inverkar pa foretagens strategiska val och respons. Nya tekniker finns men
det aterstar att se om branschen kommer att ta dem till sig. Detta ar dock en kritisk punkt i massa-
och pappersindustrins omstallningsfas.
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