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Forskning og heyere utdanning i budsjettproposisjonen for 2024

Statsbudsjettet 2024

Espen Solberg (NIFU), Egil Kallerud (NIFU), Inge Ramberg (NIFU) og Bo Sarpebakken (SSB).

@kte bevilgninger til internasjonale kontingenter og universitetsbygg gir
realvekst i forskningsbevilgningene; realnedgang for heyere utdanning

Stere-regjeringen la fram sitt forslag til
statsbudsjett for 2024 den 6. oktober 2023.

NIFUs analyse gir en naermere framstilling av
budsjettforslagets betydning for forskning
og hayere utdanning.

Hovedtrekk i budsjettforslaget

Etter flere ar med realnedgang i FoU-bevilgningene
viser budsjettforslaget for 2024 en realvekst pa
dreyt 5 prosent. Denne veksten er i all hovedsak
knyttet til okte kontingenter og byggeprosjekter.

Forskningsradets bevilgninger har hatt en nedad-
gaende trend i flere ar, og far omtrent nullvekst i
2024.

Rammebevilgningen til universiteter og hayskoler
far en viss realnedgang. I trad med Langtidspla-
nens signaler finansieres nye satsinger i stor grad
gjennom omprioriteringer. Flere ekstraordinaere
satsinger som ble innfert under pandemien blir
nedjustert.

Hey prisstigning preger hele budsjettet. Pa mange
omrader er det derfor naturlig @ sammenlikne
budsjettforslaget for 2024 med den prisjusteringen
som kom i Revidert statsbudsjett (RNB) for 2023.
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Hovedtall og sentrale endringer

De samlede bevilgningene i Prop. 1S (2023-2024) til
forskning og utviklingsarbeid (FoU) er anslatt til
48,6 mrd. Rroner. Det er 4,6 mrd. kroner mer enn i
saldert budsjett 2023 og gir en nominell vekst pa
10,4 prosent. Justert for anslatt lanns- og prisvekst
gir dette en realvekst pa rundt 5,6 prosent. Sam-
menliknet med RNB for 2023 blir veksten anslagsvis
to prosentpoeng lavere.

Veksten i FoU-bevilgningene i 2024 er i all hovedsak
knyttet til tre forhold; okte kontingenter til interna-
sjonalt forsknings- og teknologisamarbeid
(1,3 mrd. kr), okte bevilgninger til bygg i universi-
tets- og hegskolesektoren (2,4 mrd. kr) og forsk-
ningsdelen av ekte rammebevilgninger til univer-
siteter og hagskoler og regionale helseforetak. |
tillegg oker forskningsbevilgningene knyttet til
vekst i forsvarsbudsjettet. Det er ikke vekst i bevilg-
ningene gjennom Norges forskningsrad eller andre
bevilgninger som er spesifikt rettet mot forsknings-
politiske satsinger.

FoU-bevilgningenes andel av bruttonasjonalprodukt
(BNP) er for 2024 ansldtt til 0,92 prosent. Det er en
okning fra 0,88 prosent i 2023. Malet om FoU-
bevilgninger tilsvarende 1 prosent av BNP ble opp-
fylti femarsperioden 2016-2020. Sterk BNP-vekst
har bidratt til at andelen har ligget godt under 1
prosent de siste arene.

FoU-bevilgningenes andel av samlede utgifter over
statsbudsjettet utgjor i 2024 3,94 prosent. Andelen
var over 4 prosent gjennom hele perioden 2016-
2022. Nedgangen de siste drene kan ses i sammen-
heng med ekstraordinzere utgifter til stremstotte
og Ukraina-krigen. Korrigert for disse utgiftene er
FoU-bevilgningenes andel av statsbudsjettet 4,12
prosenti2024.

Budsjettforslaget omfatter to store forskningssatsin-
ger: Den ene gjelder forskning innen digitalisering
og kunstig intelligens, som over en femarsperiode
skal ha minst 1 mrd. kroner. Den andre hovedsat-
singen er en bevilgning pa om lag 115 mill. kroner
til forskning knyttet til kommunenes helse- og
omsorgstjenester.

De regionale forskningsfondene nedlegges. Innsparte
midler omdisponeres nesten i sin helhet til oven-
nevnte satsing til forskning knyttet til behov i kom-
munale helse- og omsorgstjenester.

Den indirekte stotten til nzeringslivets FoU gjennom Skatte

FUNN-ordningen er i 2024 anslatt til 3,4 mrd. kroner.
Anslatt stettebelep for 2023 var 3,2 mrd. kroner. Stot-
ten var pa sitt heyeste i 2018 og 2019 med i overkant
av 4 mrd. kroner. | henhold til OECDs retningslinjer
regnes ikke slik indirekte stotte i beregningen av FoU-
bevilgninger.

Norges forskningsrdds faglige bevilgninger bliri 2024 525

mill. kroner eller 5 prosent heyere enn i saldert budsjett
for 2023. Det gir omtrent nullvekst justert for pris-
stigning. Kunnskapsdepartementet og Naerings- og
fiskeridepartementet star for det meste av veksten,
mens det er realnedgang i bevilgningene fra bl.a. Olje-
og energidepartementet, Landbruks- og matdepar-
tementet, Arbeids- og inkluderingsdepartementet og
Utenriksdepartementet.

Flere drs kutt i Forskningsrddets virksomhetsbudsjett

viderefares i 2024 med en ytterligere reduksjon pd 42
mill. kroner. Videre varsles det at radet fra 2025 skal
ga over til bruttobudsjettering.

Universiteter og hagskoler fdr i 2024 en rammebevilgning

pd 45,4 mrd. kroner, som er 6 prosent hayere enn i
saldert budsjett 2023, og 3,7 prosent hayere enn i RNB
2023. Justert for lenns- og prisvekst gir det en realned-
gang pa 0,7 prosent sammenliknet med RNB 2023. |
rammebevilgningen inngar omdisponerte bevilgnin-
ger flere seknadsbaserte ordninger under Direktoratet
for heyere utdanning og kompetanse (HK-dir) som
awvikles. Korrigert for omdisponeringen blir rammebe-
vilgningen i 2024 1,5 prosent lavere enn i RNB 2023.

Stort netto kutt i rammebevilgningen utenom prisjustering.

Rammebevilgningen sker med i alt vel 280 mill. kroner
som falge av ekt uttelling pa resultatindikatorer, vi-
derefering av studieplasser opprettet i 2019-2023 og
nye studieplasser i 2024, mens det foretas kutt med

i ialt nesten 930 mill. kroner som felge av utfasing

av midlertidige studieplasser og stillinger opprettet i
2020, innfering av studieavgifter for internasjonale
studenter og et stort generelt kutt (437 mill. kroner)
til inndekning av satsinger og omprioriteringer.

Bevilgningene til bygg innen heyere utdanning blir i 2024

om lag 6 mrd. kroner, nesten 2,4 mrd. kroner mer enn
i2023. Den beregnede forskningsandelen av bevilg-
ningen bidrar med en stor del av veksten i de samlede
forskningsbevilgninger i 2024.
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Hovedprioriteringer i det totale statsbudsjettet

Regjeringens samlede budsjettforslag legger opp til
utgifter pa 1857 mrd. kroner i 2024. Det utgjer en no-
minell vekst pa 130 mrd. kroner fra saldert budsjett
2023. Justert for antatt prisstigning utgjer den samle-
de realveksten 3,4 prosent, mens den underliggende
veksten (ekskl. utgifter til petroleumsvirksomhet,
dagpenger og renter) utgjor 0,7 prosent.

For at budsjettet skal ga i balanse, hentes droyt 336
mrd. kroner fra Statens pensjonsfond utland. Det ut-
gjor 2,7 prosent av fondets anslatte kapital. Regjerin-
gen vurderer at dette vil gi et samlet budsjett med en
neytral virkning pd norsk gkonomi.

De sentrale prioriteringene som framheves er sys-
selsetting, velferdstjenester, trygghet og beredskap,

internasjonal solidaritet, grenn omstilling og tiltak
for d motvirke og hdndtere prisstigningen.

Blant ekstraordinzere utgifter framheves sarlig
tiltak knyttet til krigen i Ukraina pa 44,1 mrd. kroner
og stremstetteordningen, som antas a utgjere droyt
9,7 mid. kroner.

Bevilgningen til Forsvaret gker med 15 mrd. kro-
ner, mens stonadene gjennom folketrygden eker med
over 60 mrd. kroner.

Bevilgningene til FoU og heyere utdanning far
en nominell prosentvis vekst omtrent pa linje med
hovedformal som trygdeutgifter, samferdsel, politi
og helse.

Folketrygden 651,1 10,4 %
Rammetilskudd kommuner/
fylkeskommuner 8.8%
Regionale helseforetak 215 7,5%
Samferdsel 9,6 %
Forsvar 90,8 19,8% Nominell vekst fra saldert budsjett 2023
oy g foskols w52
Bistand LN 17.8%
Forskning og utvikling | 48,8 ] 10,5 %
Politi og patalemyndighet % 7,9%
Jordbruksavtalen 12,0%
Barnetrygd og kontantstotte 15,4 %
0 100 200 300 400 500 600

Figur 1. Sentrale utgiftsformal i forslag til statsbudsjett for 2024. Mrd. kroner og prosentvis vekst fra 2023.
FoU-bevilgningene er skravert for a vise at de ogsa inngar i evrige utgiftsformal.
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1. Bevilgninger til forskning og utvikling i statsbudsjettet for 2024 -

hovedtrekk

Realvekst pa vel 5 prosent

De samlede bevilgningene i Prop. 1 S (2023-2024)
til forskning og utviklingsarbeid (FoU) er anslatt
til 48,6 mrd. kroner.! Det er 4,6 mrd. kroner mer
enn i vedtatt budsjett 2023, og gir en nominell
vekst pa 10,4 prosent. Lenns- og prisvekst er i
2024 anslatt til 4,8 prosent. Budsjettforslaget
innebarer dermed en realvekst pa 5,6 prosent,
sammenliknet med saldert budsjett for 2023.

For 2024 kan det imidlertid veere vel sd relevant d sam-
menlikne med revidert nasjonalbudsjett (RNB) 2023.
Detble nemlig tidlig erkjent at det salderte 2023-bud-
sjettet var basert pa et betydelig underestimat av
forventet lenns- og prisvekst. Derfor ble det gitt en
gjiennomgadende tilleggsbevilgning i revidert nasjo-
nalbudsjett (RNB) for 2023 som kompensasjon for un-

derestimatet. En del poster fikk ogsd kompensasjon
for gkt arbeidsgiveravgift for inntekt over 750 000
kroner. De fleste poster i budsjettet for 2023 fikk med
det et paslag pa i overkant av 2 prosent, inkludert be-
vilgninger til forskning. Justeringen ble varslet tidlig
for at virksomhet kunne planlegges ut fra justert niva
padisponible ressurser.

Grovt sett kan det derfor legges til grunn at RNB
2023-tallene ligger anslagsvis 2 prosent heyere enn
tallene for saldert budsjett 2023. Justeringen gjelder
ikke alle FoU-poster, og det foreligger ikke nayaktige
tall for samlede FoU-bevilgninger i RNB 2023. men pa
kapittel- og postnivd kan forskjellen fastsettes ek-
sakt, og i KDs proposisjon legges RNB 2023 til grunn
for beregning av nominell og reell vekst/nedgang i be-
vilgningene til hoyere utdanning i 2024.
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Figur 2 Anslatte bevilgninger til FoU over vedtatt statsbudsjett 2005-2023 og forslag til statsbudsjett for 2024.
Lopende og faste 2015-priser i milliarder kroner (venstre akse) og som prosentandel av BNP og totale bevilgninger
over statsbudsjettet (hayre akse). Kilde: NIFU, Prop. 1S (2023-2024).
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Tabell 1 gir detaljert tallgrunnlag for FoU-bevilg-
ningenes utvikling i perioden 2005 - 2024 pa en del
nokkelindikatorer. Tabellen legger tall for salderte
budsjetter til grunn, ogsa for 2023. Den viser at det i
2024 vil bli en realvekstiforskningsbevilgningene, et-
ter tre ar med realnedgang. Tall for drene 2021-2022 er
noe endret fra tidligere drs anslag som folge av juster-
te tall. Om en, som skissert over, legger RNB 2023 til
grunn, vil det fortsatt veere realvekst, men tallene for
nominell og reell vekst vil i begge tilfelle ligge minst 2
prosentpoeng lavere.

Hovedbildet for utviklingen i FoU-bevilgningen er
at det siden 2018 har skjedd en utflating og nedgang
i de prisjusterte forskningsbevilgningene, med sma
arlige endringer i den ene eller andre retning. Det

X

skiller seg markant fra hovedbildet for de foregdende
15-16 drene. I denne perioden sett under ett var det
hoy gjennomsnittlig realvekst, med szerlig hay vekst
enkelte ar og et par unntaksar med litt realnedgang.
Med en realvekst pa 5,6 prosent i de samlede FoU-be-
vilgningene bryter 2024 med de siste drenes manster.

Et hovedtrekk de siste fem drene har ogsa veert en
betydelig realnedgang i forskningsbevilgningene til
Norges forskningsrdd. I 2024 ser rddets forsknings-
bevilgninger ut til & ligge pa omtrent samme realniva
som i vedtatt budsjett for 2023. Sammenlikner vi med
RNB 2023, vil forskningsbevilgningen gjennom Fors-
kningsradet fa en realnedgang pa i underkant av 2
prosenti2o024.

Tabell 1 Anslatte bevilgninger til FoU over vedtatt statsbudsjett 2005-2023 og forslag til statsbudsjett for 2024.

Vekst, andel av samlet statsbudsjett, andel av BNP.

Ar FoU-bevilgninger Vekst, % vekst, % vekst, %-andelav %-andelav  Provenytap,  %-andelav
pé statsbudsjettet,  mill. kr? lepende faste totalt stats- BNP  SkatteFUNN, BNP inkl.

mill. kr. priser priser?  budsjett? mill. kr.  SkatteFUNN

2005 14 283 545 4,0 1,8 3,40 0,72 1101 0,77
2006 16 374 2091 14,6 7,7 3,71 0,74 1059 0,78
2007 18 091 1717 10,5 2,6 3,86 0,77 894 0,80
2008 19 357 1266 7,0 2,3 3,77 0,74 956 0,77
2009 21204 1847 9,5 4,6 3,71 0,87 1087 0,91
2010 22976 1772 8,4 4,4 3,84 0,88 1154 0,93
2011 23551 575 2,5 -1,7 3,72 0,84 1215 0,88
2012 24 489 938 4,0 0,2 3,73 0,82 1342 0,87
2013 26 375 1886 7,7 4,3 3,79 0,85 1504 0,90
2014 28 311 1936 7,3 4,7 3,87 0,90 2022 0,96
2015 30769 2 459 8,7 5,8 3,93 0,98 2 855 1,07
2016 32979 2210 7,2 4,9 4,03 1,06 3630 1,17
2017 35848 2870 8,7 6,7 4,26 1,08 3992 1,20
2018 36612 764 2,1 -0,8 4,27 1,02 4029 1,14
2019 38180 1568 4,3 1,3 4,24 1,06 4016 1,17
2020 39194 1014 2,7 11 4,15 1,13 3620 1,24
2021 40772 1577 4,0 -0,1 4,04 0,97 3700 1,06
2022 42 430 1659 4,1 -2,1 4,13 0,76 3400 0,82
2023 43981 1551 3,7 -1,9 3,78 0,88 3200 0,94
2024 48575 4594 10,4 5,6 3,94 0,92 3400 0,98

1) Kilde for FoU-belapene t.o.m. 2023: SSBs analyse av vedtatt budsjett. 2024: Regjeringens anslag i Prop. 1 S(2023-2024).
2) For arene tom. 2022 er indeks for naeringen Forskning og utviklingsarbeid lagt til grunn. Indeksen er forelepig for 2021 0g 2022.

For 2023 0g 2024 er anslag for lenns- og prisvekst lagt til grunn.

3) Totalt budsjett, ekskl. overfaringer til Statens pensjonsfond utland, Folketrygden og Utlan, gjeldsavdrag mv.

5 e NIFU-innsikt nr. 9-2023

WS



Fortsatt under 1-prosentmalet

Siden 2005 har det veert et forskningspolitisk hoved-
mal at FoU-bevilgningene skal utgjere én prosent av
BNP. Malet ble nddd 2016 da andelen kom opp pd 1,06
prosent, som folge av en kombinasjon av akte FoU-
bevilgninger og svak BNP-utvikling. Andelen holdt
seg deretter pa omtrent dette nivdet inntil 2020, da
pandemien ga en betydelig nedgang i BNP og forte til
at FoU-bevilgningenes andel av BNP gikk ytterligere
opp til 1,13 prosent. Etter det har andelen igjen falt
under 1 prosent, og den var s&rlig lav i 2022 da BNP-
veksten tok seg kraftig opp etter pandemien. For 2023
og 2024 anslar regjeringen en andel pa hhv 0,88 og
0,92 prosent, basert pd proposisjonens anslag for BNP
idisse arene. Slike anslag er usikre og endelige tall for
FoU-bevilgningenes andel av BNP vil forst foreligge to
ar frami tid.

[R5

Litt hoyere andel av statsbudsjettet

FoU-bevilgningenes andel av det samlede statsbud-
sjettet nddde sitt hgyeste niva i arene 2017-2019 med
rundt 4,2 prosent. Andelen sank noe i perioden 2020-
2022 men holdt seg fortsatt over 4 prosent. I 2023 var
andelen godt under 4 prosent, og selv om den i 2024
er noe hayere enn i 2023, er den fortsatt under 4 pro-
sent. En hovedgrunn til den kraftige nedgangen i 2023
var store ekstraordinaere bevilgninger til stromstotte.
Justert for denne utgiften ville FoU-bevilgningenes
andel av statsbudsjettet vaert 3,91 prosent. Utgiftene
til stromstotte viderefores med en bevilgning i 2024
pa nermere 9,8 mrd. kroner. I tillegg kommer ekstra-
ordinzere utgifter knyttet til krigen i Ukraina pa til
sammen 44,1 mrd. kroner. Utenom disse ekstraordi-
nare utgiftene ville forskningsbevilgningenes andel
av statsbudsjettet utgjort 4,12 prosent.

2. Departementenes FoU-bevilgninger

Samlet er den nominelle veksten i de foreslatte
FoU-bevilgningene for 2024 pa i alt 4,6 mrd. kro-
ner. Mye av veksten er knyttet til et fatall depar-
tementer og enkeltposter.

Den storste vekstkomponenten er en gkning i KDs?
bevilgninger pa 2,4 mrd. kroner. Den gjelder for en
stor del gkte utgifter knyttet til internasjonalt fors-
kningssamarbeid. Kontingenter for norsk deltakelse
i EU-samarbeidet utgjor i 2024 5 mrd. kroner, som er
1,3 mrd. kroner mer enn i saldert budsjett for 2023.
Det meste av kontingenten inngar i FoU-budsjettet,
bortsett fra en mindre andel til ikke-forskningsbasert
innovasjon. Kontingenten budsjetteres i sin helhet
over KDs budsjett selv om den gjelder samarbeid pa
alle sektorer. Ogsa andre kontingenter og utgifter
knyttet til internasjonalt forskningssamarbeid, som
CERN (KD) og ESA (NFD), aker til dels betydelig, for en
stor del pa grunn av valutakursendringer. Det meste
av ovrig nominell vekst pa KDs budsjett gjelder FoU-
andelen av rammebevilgningene til universiteter og
hegskoler, som har en nominell vekst pd om lag 2,6
mrd. kroner (jf nedenfor).

HODs FoU-bevilgninger har i 2024 en vekst pd om
lag 500 mill. kroner. Det gremerkede tilskuddet til
forskning ved de regionale helseforetakene vokser
med over 70 mill. kroner, mens HODs bevilgning til
Forskningsrddet gker med 30 mill. kroner. For begge
gir det en nominell vekst pa 8 prosent. @vrig vekst pad
HODs budsjett er i all hovedsak knyttet til den inn-
bakte FoU-andelen i rammebevilgningene til helse-

foretakene. Til tross for at FoU-andelen i disse bevilg-
ningene er lav, utgjer den i sum et hayt belop siden
disse rammebevilgningene er sveert hoye.

En seerlig tungtveiende vekstpost i 2024-forslaget
er envekstiFoU-bevilgningene over KDD pa godt over
900 mill. kroner. S& godt som hele veksten gjelder
okte bevilgninger til bygg i universitets- og hegsko-
lesektoren. Ogsa i 2023 var det vekst i denne kompo-
nenten i FoU-bevilgningene, da KDDs FoU-bevilgnin-
ger gkte med 270 mill. kroner i forhold til 2022.

Andre komponenter som bidrar til den samlede
nominelle veksten i FoU-budsjettet er gkte FoU-be-
vilgninger fra FD og NFD. FDs bevilgninger aker med
300 mill. kroner fra 2023 og far en realvekst pa 18 pro-
sent. Dette som folge av sterk vekst i det samlede i
forsvarsbudsjettet (fra 75 mrd. kroner i 2023 til over 90
mrd. kroner i 2024). @kte bevilgninger fra NFD pa om
lag 450 mill. kroner gir en nominell vekst pa 10 pro-
sent og en realvekst i dette departements FoU-bevilg-
ninger. 120 mill. kroner av NFD-veksten gjelder akte
bevilgninger til Norges forskningsrad.

En stor reduksjon i UDs FoU-bevilgninger pa nes-
ten 200 mill. kroner skyldes at utbetalingene under
EQS-finansieringsordningene blir vesentlig lavere i
2024 enni2023.

Figur 3 gir en oversikt over forskningsbevilgninge-
ne fra de enkelte departementene i budsjett-forslaget
for 2024. Den venstre y-aksen angir samlet bevilget
belgp i mill. kroner, mens den hgyre aksen angir pro-
sentvis nominell endring fra 2023.
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Figur 3. Anslatte bevilgninger til FoU i forslag til statsbudsjett for 2024, per departement. Mill. kroner (venstre akse)
og nominell prosentvis vekst fra 2023 (hayre akse).Kilde: Regjeringens anslag for bevilgninger til FoU i Prop. 1 S (2023~

2024).

3. Satsinger og (om)prioriteringer i FoU-budsjettet for 2024

2024 er andre budsjettar for oppfolgingen av den
tredje Langtidsplanen for forskning og heyere
utdanning 2023-2032. Planens mal og priorite-
ringer framgar av boksen pa neste side.

Pa forskningsomradet omfatter budsjettforslaget for
2024 et fatall satsinger som er knyttet til planens mal
og prioriteringer. Folgende satsinger og ompriorite-
ringer preger den politiske profilen i dette budsjettet:

Ny satsing: Framtidens databehandling - kunstig intel-
ligens, digital sikkerhet og samfunnskonsekvenser av
teknologiutviklingen

Den storste nye satsingen er en bevilgning over KDs
og Forskningsradets budsjett til forskning innen di-
gitalisering og kunstig intelligens. Det er en tematisk
bred satsing som ifalge proposisjonens beskrivelse av
dens mal og rammer har «tre hovudspor: a) forsking
om konsekvensar av kunstig intelligens og andre di-

gitale teknologiar for individ og samfunn, b) forsking
pa digitale teknologiar som kunstig intelligens, digi-
tal tryggleik, neste generasjons IKT, nye sensorar og
kvanteteknologi, c) forsking pa korleis digitale tekno-
logiar kan brukast til innovasjon i naeringslivet og of-
fentleg sektor og korleis kunstig intelligens kan kome
til nytte i forskinga pa mange ulike fagomrade».

Proposisjonen spesifiserer ikke hvor mye Fors-
kningsradet skal bruke pa satsingen i 2024, men leg-
ger til grunn at satsingen skal utgjere minst 1 mrd.
kroner over en femdrsperiode. Den starter i 2023 ved
at KD har egremerket 84 mill. kroner av tilleggsbevilg-
ningen i RNB 2023 til satsingen.3 Satsingen faller i ho-
vedsak inn under langtidsplanens prioritering Mulig-
gjorende og industrielle teknologier.

Satsingen skal i 2024 dekkes innenfor rammen av
Forskningsradets nye post 51, som i 2024 far en samlet
bevilgning pa 3 mrd. kroner. Det er om lag 300 mill.
kroner mer enn sammenliknbare poster i 2023.
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Ny satsing: FoU knyttet til behov i kommunale helse- og
omsorgstjenester

Proposisjonens andre hovedsatsing pa forskningsom-
radet er en ny bevilgning pa 103,7 mill. kroner, ogsa
den over KDs og Forskningsrddets budsjett, til «FoU-
prosjekt forankra i behova til dei kommunale hel-
se- og omsorgstenestene». Den skal veere «eit kunn-
skapsleft som eit bidrag for 3 mete utfordringane i dei
kommunale helse- og omsorgstenestene». Satsingen
omfatter ogsa en bevilgning pa i alt 10 mill. kroner,
der KD og HOD bevilger 5 mill. kroner hver til kom-
munenes strategiske forskningsorgan (KSF), som et
bidrag til utviklingen av et kunnskapssystem foran-
kret i forsknings- og kunnskapsbehovene til de kom-
munale helse- og omsorgstjenestene.

Satsingen er overveiende orientert mot anvendte
behov pa helse- og omsorgsomradet og faller inn un-
der langtidsplanens prioritering Helse, som i hoved-
sak sorterer under HODs sektoransvar. Likevel er det
aller meste av satsingen finansiert over den sektoro-
vergripende post 51 over KDs budsjett, mens HOD bi-
drar med et lite belop.

Omprioritering: De regionale forskningsfondene legges
ned

Den nye satsingen pa FoU knyttet til kommunale hel-
se- og omsorgstjenester finansieres i all hovedsak ved
at de regionale forskningsfondene foreslas nedlagt.
Fondene har fatt hele sin bevilgning over KDs bud-
sjett. Fondene ble etablert i 2010 for a «styrke regio-
nenes forskningsevne gjennom tilskudd til forskning
og innovasjon og gjennom mobilisering til gkt FoU-
innsats». Fondene skal «stgtte opp under regionens
prioriterte innsatsomrader, og bidra til langsiktig,
grunnleggende kompetansebygging i regionens fors-
kningsmiljeer (...) De skal ogsa stotte FoU-prosjekter
initiert av bedrifter, offentlige virksomheter, samt
universiteter, hayskoler og forskningsmiljeer».# Fon-
dene forvaltes av fylkene, med bistand fra Forsknings-
radet.

De sju fondene som er omfattet av ordningen har i
2023 en bevilgning pd KDs budsjett pd 122 mill. kroner.
Bevilgningen ble i 2023 redusert med 37 mill. kroner,
da fondet for Oslo-regionen ble lagt ned og bevilgnin-
gen til fondene for Trondelag, Viken og Vestland ble
redusert med 2 mill. kroner hver. De innsparte mid-
lene blir omprioritert til forskningsprogrammet for
kommunale helse- og omsorgstjenester (103,6 mill.
kr) og til kommunenes strategiske forskningsorgan (5
mill. kr). Det er i 2024 satt av midler pd KDs budsjett
til 4 dekke kostnadene forbundet med avviklingen av
fondene.

/GRS

Langtidsplan for forskning og heyere utdanning
2023-2032:

Del I Mal og prioriteringer

Ressursmal:

Investeringene i FoU skal utgjere tre prosent av
BNP. Det offentlige skal dekke en prosent, mens
naeringslivet skal dekke to prosent.

Tre overordnede mal:

- Styrket konkurransekraft og innovasjonsevne

« Miljgmessig, sosial og ekonomisk baerekraft

« Hoy kvalitet og tilgjengelighet i forskning og
heyere utdanning.

Seks prioriteringer:

« Havog kyst

« Klima, miljo og energi

+ Helse

« Muliggjerende og industrielle teknologier
+ Samfunnssikkerhet og beredskap

- Tillit og fellesskap

Del Il Kunnskapssystemet

« Hoyere utdanning og kompetanse

+ Forskningssystem i balanse

+ Malrettede samfunnsoppdrag

+ Akademisk frihet og tillit til forskning
- Apen forskning og verdien av data
 Universitets- og heyskolebygg

Viderefert satsing: Grenn omstilling, herunder Gronn
plattform.

For a legge til rette for en dreiing i nzeringslivets fors-
knings- og innovasjonsaktiviteter mot mer klima- og
miljovennlige lasninger ble det i budsjettet for 2023
sldtt fast som et hovedprinsipp at prosjekter som
mottar stotte gjennom det naeringsrettede virkemid-
delapparatet «skal ha en plass pa veien mot omstil-
lingsmalet for 2030 og at Norge skal vare et lavut-
slippssamfunn i 2050». Prinsippet er vidt formulert
og skal «favnel...] bade prosjekter med noytral effekt
og prosjekter med positiv effekt pd grenn omstilling
og er for eksempel ikke til hinder for a stotte gode pro-
sjekter i petroleumsnaeringen».

Satsingen Gronn plattform fremheves som en
hovedkomponent i regjeringens politikk for grenn
omstilling. Ordningen ble etablert i 2020 som ett av
hovedtiltakene pa forsknings- og innovasjons-omra-
det knyttet til covid-19-pandemien. Forskningsradet,
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Siva og Innovasjon Norge forvalter ordningen i felle-
skap, og samarbeider dessuten med ENOVA. Den er
innrettet mot grenne prosjekter innenfor alle tema-
tiske omrader, bl.a. grenn industri inkludert skog- og
treforedling, havvind, grenn skipsfart og omstilling i
verftene.

Ordningen fikk i forste omgang en samlet bevilg-
ning for tredrsperioden 2020-2022 likt fordelt mellom
de tre hovedansvarlige virkemiddelakterene. I revi-
dert nasjonalbudsjett for 2021 ble det bevilget ytterli-
gere 125 mill. kroner til plattformen. 12022 0g 2023 ble
det utlyst midler til ytterligere nye tredrige prosjekter
innenfor en ramme pa hhv 750 mill. kroner og 600
mill. kroner.

Gronn plattform blir i 2024 viderefert med en be-
vilgning pa 205 mill. kroner over Forskningsradets
budsjett. Midlene skal benyttes til trearige prosjekter
med tilsagn om stotte i tidligere utlysninger. Imidler-
tid skal det ikke lyses ut nye midler i 2024. Bevilgnin-
gen til ordningen inngdr i NFDs bevilgning til Fors-
kningsradet, som i 2024 far en vekst pa vel 120 mill.
kroner, inkludert gkte grunnbevilgninger til fors-
kningsinstitutter med vel 25 mill. kroner.

Satsingen knyttes til langtidsplanens hovedmal
Styrket konkurransekraft og innovasjonsevne.

Satsinger under utvikling: tre
samfunnsoppdrag

Et nytt punkt i Langtidsplanen for 2023-2032 var for-
slag om a iverksette to sdkalte samfunns-oppdrag
om inkludering av barn og unge og baerekraftig for.
Samfunnsoppdrag er en ny type satsing etter modell
av EUs «missions». Langtidsplanen beskriver malret-
tede samfunnsoppdrag som «banebrytende satsinger
der madlet er 4 finne lesninger pa definerte teknolo-
giske og/eller samfunnsmessige problemer innenfor
en angitt tidsfrist». I sin behandling av Langtidspla-
nen (Innst. 170 S (2022-2023)) sluttet Stortinget seg
til forslaget om a iverksette de to ovennevnte opp-
dragene, samtidig som et flertall (Ap, Sp og SV) frem-
met en merknad om «at det videre i planperioden bar
utvikles nye madlrettede samfunnsoppdrag innenfor
gronn omstilling og vekst. Ett av disse ber innrettes
mot sirkuleere lgsninger og mer baerekraftig bruk av
naturen, og knytte dette til digitalisering, som er en
sentral premiss for gronn omstilling». Flertallet men-
te videre at «regjeringen omgdende bor igangsette et
tverrdepartementalt arbeid for & realisere dette.»

Proposisjonen for 2024 redegjor for framdriften i
regjeringens arbeid med a utvikle oppdrags-satsinge-
ne.

ey
KO Ao

Samfunnsoppdrag 1-Inkludering av barn og unge
Formalet med samfunnsoppdraget er & redusere an-
delen unge som star utenfor utdanning, samfunns-
og arbeidsliv gjennom en tverrsektoriell og malrettet
innsats rettet mot pavirkningsfaktorer for god opp-
vekst. BFD har koordineringsansvar for samfunns-
oppdraget, i naert samarbeid med HOD, KD, KUD og
AID. KDD skal ogsd bidra som ansvarlig departement
for innovasjonspolitikken i offentlig sektor. Arbeidet
er i startfasen, og Forskingsradet har med en bevilg-
ning i 2023 pa 1,8 mill. kroner fatt i ansvar a lede en
operativ gruppe som skal foresld hvordan samfunns-
oppdraget skal innrettes.

Dette oppdraget er knyttet til langtidsplanens pri-
oritering Tillit og fellesskap.

Samfunnsoppdrag 2 - Beerekraftig for

Oppdragets mal er at alt for til oppdrettsfisk og husdyr
skal komme fra barekraftige kilder og bidra til a redu-
sere klimagassutslippene i matsystemene. NFD, LMD,
KLD, HOD og KD skal involveres i oppdraget.

Det er nedsatt en gruppe ledet av Forskningsradet
med a utvikle oppdraget. Dette arbeidet befinner seg
i en design- og implementeringsfase. Det skal legges
vekt pd bred involvering og mobilisering. For a til-
passe eksisterende regelverk bedre til en mer sirkulaer
gjenbruk og utnyttelse av nye ressurser, blir Mattilsy-
net styrket med en bevilgning pa 5 mill. kroner til et
arbeid over to ar med et regelverk som legger til rette
for d utnytte restrastoff og biprodukter fraland og hav
til for.

Dette oppdraget er knyttet til langtidsplanens pri-
oritering Klima, miljo og energi.

Samfunnsoppdrag 3 - Sirkulcer skonomi
Som oppfelging av Stortingets flertallsmerknad om
et tredje samfunnsoppdrag varsler regjeringen i KLDs
budsjettproposisjon for 2024 at den vil utrede ytter-
ligere et samfunnsoppdrag om sirkulaer ekonomi.
Ifolge proposisjonen skal dette oppdraget «bidra med
loysningar for a gjere gkonomien og samfunnet meir
sirkuleert, i trad med prioriteringane i Hurdalsplatt-
forma» og med det statte opp under en ambisjon om
at «Noreg skal vare et feregangsland i utviklinga av
ein gron, sirkulaer gkonomi som utnyttar ressursane
betre». KLD skal lede utredningen og inkludere andre
relevante departementer.

Oppdraget er knyttet til langtidsplanens priorite-
ring Klima, miljo og energi.
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4. Norges forskningsrad i budsjettforslaget for 2024

Norges forskningsrad forvalter i underkant av en
fjerdedel av de samlede arlige FoU-bevilgninge-
ne. Disse kommer fra alle 15 departementer, men
i svaert varierende omfang. Ifelge proposisjo-
nens forelopige oversikt vil radet fa en total fors-
kningsbevilgning i 2024 pa 11 mrd. kroner. Det er
vel 525 mill. kroner mer enn i saldert budsjett for
2023. Det tilsvarer en nominell vekst pa 5 prosent
og en realvekst pa 0,6 prosent. I tillegg far radet
en bevilgning til egen virksomhet (administra-
sjon og drift) pa 767 mill. kroner, 22 mill. kroner
mer enn i 2023.

Tabell 2 gir en oversikt over departementenes bevilg-
ninger til rddet (kolonne B), de enkelte departemente-
nes andel av radets totale budsjett (kolonne D) og de-
partementenes andel av det samlede FoU-budsjettet
(kolonne C). Tallene viser stor variasjon mellom de-
partementene pa alle punkter.

Radets budsjett fordelt pa departementer

Av radets samlede bevilgninger pa 11,8 mrd. kroner er
over halvparten, 6,1 mrd. kroner, bevilgninger fra KD.
Av dette er snaut 5,4 mrd. kroner faglige bevilgninger,
770 mill. kroner er bevilgninger til drift av radet. KD
star for 52 prosent av rddets samlede bevilgninger og
49 prosent av radets faglige bevilgninger.

Radets FoU-bevilgninger fra NFD pa neer 2,3 mird.
kroner utgjer vel 21 prosent av radets faglige bevilg-
ninger. OED er radets tredje storste bevilgningskilde,
og bidrar med vel 930 mill. kroner, eller 8,5 prosent av
de faglige bevilgningene. Samlet star KD, NFD og OED
for neermere 80 prosent av de faglige bevilgningene
til radet.

Ni departementer (AID, BFD, FIN, FD, JD, KDD,
KUD, SD) bidrar hver med rundt 2 prosent eller mindre
av radets faglige bevilgninger. Til sammen star disse
ni for mindre enn 10 prosent av radets bevilgninger i
2024.

Tabell 2. Anslatte bevilgninger til FoU og bevilgninger til Norges forskningsrad i forslag til statsbudsjett for 2024, etter
departement. Mill. kroner og prosent. Kilde: Prop. 1 S(2023-2024), Regjeringens anslag for bevilgninger til FoU.

Departement A B C D
FoU-bevilgninger Bevilgninger til Andel av Andel av bevilg-

(mill. kr) ~ Norges forsknings- FoU-bevilgninger ninger til Norges

rad (mill. kr) forskningsrad

Arbeids- og inkluderingsdep 377 173 0,8% 1,5%
Barne- og familiedep 255 51 0,5% 0,4 %
Finansdep 189 41 0,4 % 0,3%
Forsvarsdep 1589 22 3,3% 0,2 %
Helse- og omsorgsdep 6490 413 13,4 % 3,5%
Justis- og beredskapsdep 164 69 0,3% 0,6 %
Klima- og miljedep 1393 651 2,9% 5,5%
Kommunal- og distriktsdep 2615 214 5,4 % 1,8%
Kultur- og likestillingsdep 382 31 0,8 % 0,3%
Kunnskapsdep 25927 6142 53,4 % 52,0 %
Landbruks- og matdep 949 392 2,0% 3,3%
Naerings- og fiskeridep 5410 2277 11,1% 19,3%
Olje- og energidep 943 933 1,9% 7,9 %
Samferdselsdep 378 145 0,8% 1,2%
Utenriksdep 1514 251 3,1% 2,1%
Totalt 48 575 11804 100,0 % 100,0 %
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Grunnbevilgninger til forskningsinstitutter

Det meste av radets forskningsbevilgninger fordeles
videre til forskningsinstitusjoner, bedrifter og andre
organisasjoner pa grunnlag av utlysing og seknader.
Men i rddets bevilgninger fra fem departementer inn-
gdr grunnbevilgninger til forskningsinstitutter. De er
oremerket, fordeles etter et resultatbasert finansie-
ringssystem og gir radet liten eller ingen innflytelse
pa fordelingen av dem. Av radets samlede bevilgning
i2024 pa 11,8 mrd. kroner, er 1,38 mrd. kroner, eller 12
prosent, grunnbevilgninger til forskningsinstitutter,
jf tabell 3.

Det framgdr av tabellen at alle instituttgruppenes
grunnbevilgninger gker noe nominelt i 2024. Sam-
funnsvitenskapelige institutter og primaernaerings-
institutter under LMD far en nominell vekst som om-
trent tilsvarer anslatt prisvekst. Det samme gjelder
teknisk-industrielle institutter nar det korrigeres for
ompostering av bevilgning fra Haldenprosjektet til
IFEs grunnbevilgning. Miljginstitutter og primeer-
naringsinstitutter under NFD far en realvekst pa om-
kring to prosent.

ey
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Av KLDs rddsbevilgning pa 650 mill. er vel 240
mill. kroner, om lag 40 prosent, grunnbevilgninger til
miljeinstitutter. Av den samlede nominelle veksten i
KLDs bevilgning til rddet pd om lag 25 mill. kroner er
15 mill. kroner gkt grunnbevilgning.

Av LMDs samlede bevilgning til radet pa om lag
390 mill. kroner, er 208 mill. kroner, eller 53 prosent,
grunnbevilgninger til primerneeringsinstitutter.
LMDs samlede bevilgning til radet er i 2024 nominelt
3 mill. kroner lavere enn i 2023, mens instituttenes
grunnbevilgninger gker med 9 mill. kroner.

Grunnbevilgninger til institutter inngar ogsa i KDs
og NFDs radsbevilgninger, for begge med en betyde-
lig lavere andel av departementenes samlede bevilg-
ninger til Forskningsrddet enn for KLD og LMD. I KDs
bevilgninger til rddet pa nesten 5,4 mrd. kroner, ut-
gjor grunnbevilgningene til samfunnsvitenskapelige
institutter 245 mill. kroner, som er snaut 5 prosent av
KDs totale radsbevilgning, mens vel 640 mill. kroner,
eller snaut 30 prosent, av NFDs samlede radsbevilg-
ning pa nesten 2,3 mrd. kroner er grunnbevilgninger
til teknisk-industrielle institutter og primaernarings-
institutter under dette departementet.

Tabell 3. Grunnbevilgninger til forskningsinstitutter som er omfattet av Retningslinjer for statlig grunnbevilgning til
forskningsinstitutter og forskningskonsern. Vedtatt statsbudsjett 2023 og forslag til statsbudsjett 2024. Mill. kr.

Instituttgruppe Bevilgende 2023 2024 Nominell Prosent Reell

departement (mill, kr) (mill. kr) endring endring endring

(mill. kr)

Samfunnsvitenskapelige institutter KD/UD 255 266 11 4,4 % -0,2%
Miljginstitutter KLD 228 242 15 6,4 % 1,8%
Primaernaeringsinstitutter LMD 199 208 9 4,5% -0,1%
Primaernaeringsinstitutter NFD 120 128 8 6,6 % 1,9%
Teknisk-industrielle institutter® NFD 497 536 39 7,8% 3,1%
Totalt 1298 1380 82 6,3 % 1,6 %

KDs bevilgninger til radet

KD samlede bevilgninger til FoU er i 2024 pd 25,9 mrd.
kroner. KDs bevilgninger til rddet utenom virksom-
hetsbevilgningen er snaut 5,4 mrd. kroner, som er om
lag 330 mill. kroner mer enn i saldert budsjett 2023.
Det meste av dette, 4,8 mrd. kroner, gis over KDs ho-
vedpost for bevilgninger til radet (kap. 285).

Dette kapitlets poststruktur blir i 2024 endret. Tid-
ligere post 53 for bevilgninger til «<sektor-overskridan-
de og strategiske satsingar» og post 54 for bevilgnin-
ger til «forskingsinfrastruktur av nasjonal, strategisk
interesse» slas sammen til ny post 51 for «strategiske
forskingsprioriteringar». Post 52 for bevilgninger til

«langsiktig, grunnleggande forsking» viderefores.
Det bevilges i 2024 vel 3 mrd. kroner pd ny post 51,
som er snaut 300 mill. kroner eller om lag 10 prosent,
mer enn summen av postene 53 og 54 i 2023. Noe av
veksten (vel 40 mill. kr) gjelder flytting av bevilgning
som folge av gjennomgaende forenklinger i budsjet-
teringen av radet.

Om en, slik proposisjonen gjor for hayere utdan-
ning, sammenlikner forslaget for 2024 med RNB 2023,
der saldert budsjett for 2023 fikk et samlet paslag med
96 mill. kroner eller 2,1 prosent, blir bevilgningen om
lag 200 mill. kroner hayere i 2024 enn i 2023. Hele
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veksten er pa post 51, mens post 52 far en liten nomi-
nell nedgang med 26 mill. kroner.

Innenfor rammen av bevilgningen pa post 51 skal
radet dekke regjeringens satsing pa «framtidas da-
tabehandling - kunstig intelligens, digital tryggleik
og samfunnskonsekvensar av teknologi-utviklinga»
(omtalt nermere nedenfor). Regjeringen legger til
grunn at de samlede bevilgninger til satsingen skal
utgjere minst 1 mrd. kroner over en femarsperiode.
Satsingen er startet i 2023 ved at 84 mill. kroner av
prisjusteringen av KDs forskningsbevilgninger i RNB
2023 med snaut 96 mill. kroner er gremerket til denne
satsingen. De resterende 12 mill. kroner er gremerket
radets statte til unge talenter. Det innebzerer at andre
formal som i 2023 finansieres over KDs forskningsbe-
vilg-ninger pa kap. 285 ikke far del i prisjusteringen i
RNB.

Innenfor den gkte rammen for post 51 med 300
mill. kroner skal det i 2024 ogsa settes av nesten 105
mill. kroner til ny ordning for a «finansiere FoU-pro-
sjekt forankra i behova til dei kommunale helse- og
omsorgstenestene» (nermere omtalt nedenfor). Be-
vilgningen er knyttet til nedleggingen av de regionale
forskningsfondene, som innebzerer at det aller meste
av deres bevilgninger, som i 2023 utgjer 122 mill. kro-
ner, bortfaller. Denne del av veksten pd post 51 er
m.a.o. omprioritering innenfor FoU-budsjettet.

Bevilgningen pd post 51 finansierer ogsa Retur-EU,
en ordning for & stimulere forskningsinstituttenes
deltakelse i EU-forskning. Siden ordningen er rettig-
hetsbasert har instituttenes suksess i konkurransen
om EU-midler fort til utbetalinger ut over angitt be-
vilgningsramme. I 2023 ble rammen for ordningen
satt til 500 mill. kroner og det ble foretatt endringer
i utbetalingsrutinene. Ordningen viderefores med
samme ramme i 2024. I proposisjonen for 2023 uttalte
regjeringen at den i statsbudsjettet for 2025 vil kom-
me tilbake med forslag til «korleis layvingsbehovet
for auka ramme for Retur-EU skal lgysast».

For ovrig finansierer bevilgningen pa posten en
lang rekke formal og satsinger, bl.a. flere infrastruk-
turformal som tidligere ble bevilget over post 54. Re-
gjeringen varsler at den vil gjennomga den nye post 51
sarskilt med sikte pa a rydde i det som blir finansiert
over posten, og vil i den sammenheng vurdere beho-
vet for a «revidere prinsippa for fordeling av loyvinga
pa posten».

KDs foreslatte bevilgning pa post 52 («langsiktig,
grunnleggande forsking») er i 2024 i underkant av 1,8
mrd. kroner. Det er sa godt som samme nominelle
bevilgning som i 2023, og posten far dermed en real-
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nedgang pd om lag 4 prosent. Proposisjonen spesifise-
rer ikke neermere hvordan bevilgningen under denne
posten skal disponeres, men papeker at bevilgningene
pa post 51 0g 52 skal ses i sammenheng og brukes «til
d sette i gang breie, tematiske forskingssatsingar som
er nogdvendig for a loyse store samfunnsutfordringar,
og til 4 sarge for at forskingssystemet har tilstrekkeleg
med forskarinitiert forsking av hagste kvalitet».

KDs egne bevilgninger til utdanningsforskning
mv. utgjer 280 mill. kroner, hvorav 230 mill. kroner
gjennom Norges forskningsrad. Det er samme nomi-
nelle bevilgning som i2023, etter at den ble gkt i 2022
med 20 mill. kroner.

Andre departementers bevilgninger til
radet

HODs bevilgning til Forskningsradet gker i 2024 med
32 mill. kroner, eller 8 prosent. I veksten inngar en
bevilgning pa 10 mill. kroner til implementerings-
forskning om faktorer som fremmer og hemmer
overforing av forskningsresultater til praktisk bruk.
Proposisjonen viser bl.a. til Langtids-planens mal
om at forskningsbasert kunnskap i sterre grad skal
gjores tilgjengelig og tas i bruk. Forskningsrddet skal
innenfor alle aktuelle budsjettformal prioritere im-
plementerings- og effekt-forskning. HOD presiserer
atdetiall finansiering fra dette departement skal stil-
les krav om brukermedvirkning i hele forsknings- og
innovasjonsprosessen og at forskningsprosjekter skal
vurderes ut fra bade vitenskapelig kvalitet og nytte for
sluttbruker.

AIDs bevilgning til FoU er 54 mill. kroner eller mer
enn 15 prosent lavere enn i 2023. Om lag halvparten
av reduksjonen er knyttet til flytting av bevilgning til
forskning pa helse, miljo og sikkerhet i petroleums-
virksomheten fra AID til OED. Det bidrar til reduksjo-
nen i AIDs samlede bevilgning til Forskningsradet pa
snaut 20 mill. kroner.

De overforte midlene fra AID inngar i OEDs FoU-
bevilgning i 2024. Til tross for denne overferingen
far OEDs FoU-bevilgninger en nominell nedgang pa
20 mill. kroner fra 2023. OEDs bevilgninger til Fors-
kningsrddet gker i 2024 med om lag 15 mill. kroner,
inkludert de overferte midlene fra AID. Om flyttingen
holdes utenfor blir OEDs radsbevilgning i faste priser
5 prosent lavere i 2024 enn i 2023. Bevilgningen til pe-
troleumsrelatert FoU gker nominelt med 20 mill. kro-
ner inkludert flyttingen, mens bevilgningen til FoU
pa ny klimavennlig teknologi blir redusert nominelt
med 15 mill. kroner, eller 2 prosent, i forhold til 2023.
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Oppfelging av Forskningsradets
gkonomisituasjon

Som folge av tiltak for a redusere radets store avset-
ninger av ikke utbetalte midler av tidligere drs bevilg-
ninger oppsto i drene 2020-2022 store overskridelser
avradets bevilgninger. Nytt styre ble innsatt i 2022 for
arydde oppisituasjonen. Detiverksatte flere tiltak for
aredusere radets sakalte «negative avsetninger», bl.a.
i form av reduserte utlysinger og tildelinger, og utset-
telse av nye utlysinger pa enkelte ordninger. Stortin-
get ga rddet midlertidig dispensasjon fra statens be-
vilgnings- og ekonomireglement med en adgang til
i 2023 og innen en samlet ramme pa 3,5 mrd. kroner
til & benytte overforte bevilgninger fra 2023 og tidli-
gere ar til 8 dekke prosjektforpliktelser under andre
budsjettformal. Denne fullmakten foreslas viderefort
i2024 innenfor en samlet ramme pa 500 mill. kroner.
Som vytterligere inndekning av overskridelsene fikk
radetinysalderingen av budsjettet for 2022 en ekstra-
ordinzer tilleggsbevilgning pa 1,64 mrd. kroner.

Som grunnlag for & felge opp de iverksatte tilta-
kene og ekstrabevilgningen er Forskningsradet i 2023
palagt a levere kvartalsvise prognoser for bindinger
og utbetalinger, samlet og pd enkeltposter. I folge
proposisjonen for 2024 gir disse rapportene grunn-
lag for gode prognoser for utviklingen pa de ulike
postene som er berart. I folge prognosene vil radet i
2023 0g 2024 ha positive avsetninger samlet, mens det
fortsatt vil veere negative avsetninger pa en del poster
under flere departementer (HOD, KDD, UD).

Regjeringen varslet hesten 2022 at den, som ledd
i oppfelgingen av overskridelsene, ville legge fram
forslag til ny budsjettmodell for Forskningsradet i
statsbudsjettet for 2024. I Langtidsplanen heter det at
«Regjeringen vil vurdere endringer i budsjetteringen
av Forskningsradet, herunder en gjennomgang av ka-
pittel- og poststrukturen i de delene av statsbudsjet-
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tet som omfatter Forskningsradet». I proposisjonen
for 2024 varsler regjeringen at Forskningsradet fra 1.
januar 2025 ikke lenger skal vaere en nettobudsjettert
institusjon, men ga over til bruttobudsjettering. Re-
gjeringen vil komme tilbake til Stortinget med forslag
til utforming av og overgang til ny budsjettmodell i
forslaget til statsbudsjett for 2025. Arbeidet med bud-
sjettmodellen dreier seg blant annet om utforming av
tilsagnsfullmakter, eventuelle overferingsadganger
og merinntektsfullmakter samt regnskapsteknisk
handtering av overgangen fra 2024 til 2025.

For & gjore radets finansieringsstruktur enklere
og mer oversiktlig blir antall poster som rddet far be-
vilgning over redusert. Alle departementer skal som
hovedregel gi sine bevilgninger over tilskuddsposter
(post 50 og 70). I proposisjonen for 2024 er dette langt
pavei gjennomfort.

Forskningsradets virksomhetsbevilgning

Bevilgningen over KDs budsjett til Forskningsrddets
egen virksomhet (kap 285, post 55) utgjer i 2024 om
lag 770 mill. kroner. Denne bevilgningen far et kutt
pa 42 mill. kroner i forhold til 2023. Samme bevilg-
ning ble ogsa kuttet med 63 mill. kroner i 2023 og 35
mill. kroner i 2022. Dette innebarer at Forskningsra-
det md vurdere d gjennomfore ytterligere kostnads-
reduserende tiltak i tillegg til den nedbemanning og
kostnadsreduksjon som ble gjennomfert i 2022-2023.
I forbindelse med omleggingen av poststrukturen for
departementenes bevilgninger til radet omfatter be-
vilgningen pa posten en sarskilt bevilgning pa 4 mill.
kroner «for a redusere risikoen i omlegginga». I 2025
vil bevilgningen til dette vare 2 mill. kroner.
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5. SkatteFUNN
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I tillegg til a stotte nzeringsrettet FoU gjennom
direkte bevilgninger, gis det under SkatteFUNN-
ordningen omfattende indirekte stotte i form av
delvis skattefritak for bedrifters investeringer
i FoU. Ordningen er det klart mest omfattende
virkemiddelet for stotte til naringslivets FoU,
og ma ses i sammenheng med regjeringens mal
om a heve n@ringslivets FoU-innsats til 2 prosent
av BNP. Flertallet av bedrifter med godkjente
SkatteFUNN-prosjekter er ikke i skatteposisjon,
og det meste av stotten (om lag 80 prosent) gis i
praksis i form av direkte utbetalinger.

Provenytapet for 2024 er anslatt til 3,4 mrd. kroner.
Omfanget pa provenytapet under ordningen har i pe-
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rioden fra 2002 utviklet seg slik figur 4 viser. Veksten i
det faktiske stottebelep gjennom ordningen gkte i pe-
rioden 2013-2017 fraom lag 1,5 mrd. kroner til 4,1 mrd.
kroner og faktisk stottebelep 13 i tredrsperioden 2017-
2019 stabilt pa dette niva. Staottebelopet gikk deretter
noe ned, til 3,6 mrd. kroner i 2020 og 3,7 mrd. kroner i
2021 (faktiske belep). For arene 2022-2024 er stottebe-
lopet anslatt til 3,4 mrd. kroner i 2022, 3,2 mrd. kroner
i2023 0g 3,4 mrd. kroner i 2024.

Summen av FoU-bevilgninger og indirekte statte
gjennom SkatteFUNN utgjer i 2024 anslagsvis 0,98
prosent av BNP, som er betydelig lavere enn i 2020
da den var hayest (1,24 prosent), men andelen har gkt
igjen siden 2022, da den falt til 0,82 prosent, det la-

veste siden 2009.
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Figur 4. Provenytap SkatteFUNN 2002-2024. Mill. kroner. Tall for arene 2022-2024 er anslag.
Kilde: Statistisk sentralbyra (statistikkbanktabell 08580) og Meld. St. 1 (2023-2024).
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6. FoU-budsjettet fordelt pa bevilgningstyper

NIFU har for analyseformal dekomponert fors-
kningsbudsjettet i sju kategorier som gjenspei-
ler i hvilken grad bevilgningene kan variere fra
ar til ar pa grunnlag av spesifikke forskningspo-
litiske vurderinger og prioriteringer, se figur 5.5
I det ene ytterpunkt av spekteret er poster der
FoU-bevilgningen er eremerket og narmere be-
skrevet i proposisjonsteksten. Dette er den del
av forskn-ingsbudsjettet der regjeringens hand-
lingsrom for (om)prioriteringer pa forsknings-
politisk grunnlag er sterst. Hovedeksempelet er
oremerkede FoU-bevilgninger gjennom Norges
forskningsrad. Disse utgjer budsjettets kategori
A-bevilgninger i figur 5 nedenfor.

I den andre enden av spekteret er poster med bevilg-
ninger, i noen tilfeller av betydelig omfang, som er
bundet og ikke kan endres fra ar til ar. Typisk gjelder
det kontingenter under flerarige avtaler om interna-
sjonalt forskningssamarbeid.

Mellom ytterpunktene ligger et stort antall bevilg-
ninger til institusjoner og formal der midler til FoU
inngar i den samlede bevilgning uten a veere naerme-
re spesifisert og eremerket. Andelen til FoU er i slike
tilfeller anslatt pa basis av skjenn, erfaring og/eller
sarskilte kartlegginger. For slike poster vil de mest
tungtveiende politiske prioriteringene vare knyttet
til postens hovedformal eller institusjonens hoved-
oppgaver (utdanning, helse, forvaltning/regulering,
samferdsel etc.)

I noen institusjoner er FoU en kjerneaktivitet og
har et betydelig omfang, men er likevel underordnet
institusjonens hovedoppgave i budsjettpolitisk sam-
menheng. Universiteter og hegskoler er den klart
sterste institusjonstypen i denne kategorien. Disse
FoU-bevilgningene utgjor omtrent en tredjedel av det
samlede FoU-budsjettet.

For andre institusjoner og/eller budsjettposter
er FoU-andelen av den samlede bevilgningen lav, og
forskningspolitiske vurderinger har lite vekt i bud-
sjettprosessen, selv om FoU-volumet kan veere bety-
delig. Hovedeksempelet her er rammebevilgningen
til de regionale helseforetakene, hvor forskning ut-
gjor en liten andel av foretakenes samlede budsjett,
men en betydelig andel av de samlede forskningsbe-
vilgningene.

Dekomponeringen viser at rene forskningspolitis-
ke vurderinger er utslagsgivende kun for en begren-

set del av det samlede FoU-budsjettet. Denne delen,
forskningsbudsjettets forskningspolitiske ‘kjerne’
(summen av bevilgningskategoriene A og B), anslas til
vel 25 prosenti2024. Andelen har veert jevnt nedadga-
ende siden 2018 da den var pa sitt heyeste med over 30
prosent.

Bevilgninger gjennom Norges forskningsrad (ka-
tegori A) har gdtt ned siden 2018, og reduksjonen var
saerlig stor i drene 2020-2023. 12024 synes de samlede
bevilgningene under A-kategorien a ligge 13 prosent
lavere enn i 2018. Den nedadgaende kurven flater li-
kevel uti2024 grunnet en liten realvekst som folge av
at de regionale forskningsfondene foreslds nedlagt og
midlene overfort til rddets budsjett (se ovenfor). Be-
vilgninger gjennom Forskningsradet antas a utgjore
22 prosent i 2024, ned fra 26 prosent i 2018.

Omdisponeringen av midler fra B- til A-kategorien
nevntiavsnittet over innebzaerer at nedgangen i kate-
gori B-bevilgningene fra 2021 av fortsetter i 2024. Be-
vilgningene i denne kategorien er nesten 20 prosent
lavere i2024 enn de var i 2021 og 5 prosent lavere enn i
2023. En vekst pa vel 70 mill. kroner i det aremerkede
tilskuddet til forskning i regionale helseforetak opp-
veier noe av bortfallet av bevilgningene i 2024 til de
regionale forskningsfondene pa 122 mill. kroner.

Kategori C-bevilgninger, der FoU-andelen av ram-
mebevilgningen til universiteter og hegskoler ut-
gjor den altoverveiende delen, har siden 2019 utgjort
omkring 38 prosent av det samlede FoU-budsjettet.
Forelgpige tall indikerer at andelen vil ga ned til vel 36
prosenti2024. 12024 blir det en mindre vekst i bevilg-
ningene under denne kategorien sammenliknet med
saldert budsjett 2023. De er da nesten tilbake pd sam-
me niva som i 2022, da en nedgang i forhold til 2021 i
stor grad skyldtes budsjettekniske forhold. I prisjus-
terte priser var disse bevilgningene i 2024 over 30 pro-
sent hgyere enn i 2013 og 4 prosent hayere enn i 2018,
men bevilgningsnivdet i 2024 er likevel reelt 5 prosent
lavere enni2021.

Bevilgninger til investeringer (kategori D) okte
kraftig fra 2022 til 2023 som folge av gkte bevilgnin-
ger til bygg i hoyere utdanning. Disse bevilgningene
oker ytterligere i 2024. Bevilgnings-kategorien star
med det for en gkende andel av FoU-bevilgningene og
oppveier mye av nedgangen i andre kategorier (A, B,
C). Andelen har gjennomgdende vaertiunderkantav3
prosent, men blir i 2024 nesten 5 prosent.
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Figur 5 Anslatte bevilgninger til FoU over vedtatt statsbudsjett 2013-2023, og forelepig beregning av forslag til statsbud-
sjett 2024, etter ulike bevilgningskategorier. Mill. kroner, faste 2015-priser.

Det er en tilsvarende utvikling i FoU-budsjettets
bundne bevilgninger (kategori E). De vil i 2024 bli 25
prosent hoyere enn i 2023, og nesten 50 prosent hgy-
ere enn i 2018. @kningen i 2024 skyldes i forste rekke
kraftig vekst i kontingenten for deltakelse i EUs fors-
knings- og innovasjonsprogrammer, men ogsa be-
vilgninger til annet internasjonalt samarbeid oker,
til dels som felge av valutakursendringer. Denne be-
vilgningskategoriens andel avde samlede FoU-bevilg-
ninger har gjennomgdende vart rundt 9 prosent, men
oker fra 10 prosent i 2022 og 2023 til vel 12 prosent i
2024.

Bevilgningene til institusjoner der FoU utgjer en
mindre andel av virksomheten (kategori F) vil i 2024
sta for vel 10 prosent av de samlede FoU-bevilgninge-
ne, som er noenlunde samme andel som i hele perio-
den siden 2013.

Kategori G-bevilgningene har gjennomgaende
statt for omtrent samme andel av FoU-bevilgningene
som bevilgningene i kategori F, omkring 11 prosent.
Andelen gar marginalt ned i 2024.

Som i 2023 kjennetegnes budsjettet for 2024 der-
med av nedgang i de deler av forskningsbudsjettet
som gir sterst spillerom for forskningspolitiske prio-
riteringer (kategori A og B). Forskningsradets bevilg-
ninger (kategori A) opprettholder sitt realniva, dels pa
grunn av en betydelig reduksjon i kategori B-bevilg-
ningene som fglge av at de regionale forskningsfon-
dene nedlegges. Som i 2023 er det betydelig realvekst
i bevilgninger til universitetsbygg og kontingenter
til internasjonalt samarbeid, bevilgninger som er
bundet og ikke gir rom for forskningspolitiske vur-
deringer fra ar til ar. Bildet av lengre tids nedgang i
forskningsbudsjettets forskningspolitiske kjernebe-
vilgninger styrkes ytterligere av at hele reduksjonen
i Forskningsrddets bevilgninger er utenom de bundne
grunnbevilgningene til forskningsinstitutter som i
2024 utgjor om lag 12 prosent. Disse bevilgningene
har grovt sett holdt seg pa samme realniva de arene
det har veert betydelig nedgang i radets samlede be-
vilgninger.
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7. Bevilgninger til universiteter og hagskoler i 2024

Rammebevilgningen

De foreslatte rammebevilgningene til universiteter
og hegskoler i 2024 utgjer om lag 45,4 mrd. kroner,
som er 2,6 mrd. kroner mer enn i saldert budsjett for
2023. I RNB 2023, ble rammebevilgningen tilfert om
lag 1 mrd. kroner i ekstraordinaer priskompensasjon.
Sammenlikner vi med RNB, slik KD gjar, er veksten i
2024 pd 1,6 mrd. kroner. Rammebevilgningen dekker
hele virksomheten, der utdanning utgjer den storste
delen. FoU utgjer en mindre andel som varierer mye
mellom ulike institusjoner i sektoren.

Den foreslatte bevilgningen for 2024 er nominelt
om lag 3,7 prosent hoyere enn i RNB 2023. Siden det er
lagt til grunn en lenns- og prisvekst i sektoren pa 4,4
prosent i 2024, vil rammebevilgningen fa en realned-
gang i2024 pa 0,7 prosent i forhold til RNB 2023. Pro-
posisjonen fremhever at dersom de midlertidige sat-
singene i 2020 (Utdanningsloftet, jf nedenfor) holdes
utenfor, er det sammenliknet med 2019 en realvekst
pd 1,6 prosent.

Idenne beregningen inngdr en gkning i rammebe-
vilgningen med 328 mill. kroner som folge av at flere
ordninger under Direktoratet for heyere utdanning
og kompetanse (HK-dir) (kap. 272 og 275) blir avviklet
og midlene overfort til rammebevilgningen (kap. 260)
(se nedenfor). Siden dette er en omfordeling av midler
til samme formal og mottakergruppe som tidligere,
medforer ikke gkningen i rammebevilgningen vekst
i samlet aktivitetsvolum. Holdes denne bevilgningen
utenfor oker realnedgangen i rammebevilgningen i
2024 fra 0,7 prosent, som oppgitt i proposisjonen, til
1,5 prosent.

Pris- og lannskompensasjon

Det er lagt til grunn en pris- og lennsjustering pa 4,4
prosent. Prisjusteringen for 2024 og videreferingen av
den ekstraordinare prisjusteringen for 2023 utgjor til
sammen om lag 2,8 mrd. kroner.

Resultatbaserte bevilgninger
Rammebevilgningen for 2024 gker med 151 mill. kro-
ner som folge av gkt uttelling pa resultat-indikatore-
ne i finansieringssystemet. I 2023 var gkningen i re-
sultatbaserte bevilgninger med dpen ramme 210 mill.
kroner.

Fra og med 2025 blir systemet for finansiering av
universiteter og hegskoler lagt om (se nedenfor om

innfering av nytt finansieringssystem). 1 2024 blir
bevilgninger i apen og lukket ramme beregnet i gam-
melt system, men som en forberedelse til overgangen
i 2025 er beregningsgrunnlaget for endringene i luk-
ket ramme i 2024 satt til gjennomsnittet av institu-
sjonenes oppnadde resultater de siste tre ar. For flere
institusjoner gir dette et noe annet resultat enn om
beregningsgrunnlaget hadde veert oppnadde resulta-
ter to ar tidligere, slik praksis har vaert. Regjeringens
begrunnelse for a beregne fordelingen av bevilgnin-
gen i lukket ramme i siste ar med gammelt system pd
denne maten er at den vil unnga at tilfeldige resultat-
variasjoner mellom enkeltar gir utslag pa institusjo-
nenes varige bevilgningsniva i flere ar framover.

Nye studieplasser i 2024

Detblir opprettetialt 255 nye studieplasser i 2024 med
en gkt rammebevilgning pd 18,3 mill. kroner. Av dette
er 100 plasser til 3-drige IKT-studier. Det etableres 60
desentraliserte 6-arige studieplasser i medisin, fordelt
med 20 hver til Universitetet i Oslo, NTNU og Univer-
sitetet i Bergen. De skal styrke desentrale studiemo-
deller i hhv Agder, Stavanger og Innlandet.

De gvrige 95 studieplassene er 3-arige studier til
flyingenierutdanning (25 plasser), fysioterapi (20
plasse), skogfag (20 plasser), vernepleie (20 plasser) og
folkedans (10 plasser).

Viderefarte studieplasser opprettet i 2019-2023
Studieplasser opprettet i 2019-2023 videreferes med
en okt bevilgning pa 101 mill. kroner. Dette omfatter
bl.a. 125 studieplasser i medisin (2020-2023), 300 stu-
dieplasser i sykepleie (2022) og 40 studieplasser i nu-
klezre fag (2023).

Utfasing av studieplasser og rekrutteringsstillinger
opprettet i 2020 (Utdanningsloftet)

Grunnet hey arbeidsledighet under pandemien ble
det i 2020 gitt bevilgning til 4000 midlertidige stu-
dieplasser i hgyere utdanning og 250 midlertidige re-
krutteringsstillinger. Regjeringen la til grunn at den
samlede kapasiteten i hayere utdanning skulle nor-
maliseres i takt med konjunkturene.

I statsbudsjettet for 2023 startet utfasingen av
bevilgningen til de midlertidige studieplassene. Det
innebzerer at midlene tas ut av rammebevilgningen
etter hvert som studenter som ble tatt opp til disse
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plassene i 2020-2022 fullferer sine studier. Med unn-
tak for 80 studieplasser i medisin som viderefores
varig, blir det ikke tatt opp nye kull til studieplasser
opprettet under Utdanningsloftet.

Samlet reduksjon i rammebevilgningen som folge
av utfasingen av tiltak under Utdanningsleftet er 335
mill. kroner, fordelt mellom studieplasser med en re-
dusert rammebevilgning i 2024 pa 208 mill. kroner og
rekrutteringsstillinger med en reduksjon pa 127 mill.
kroner.

Fleksible og desentraliserte utdanningstilbud
Rammebevilgningen til universiteter og hegskoler
okes med 200 mill. kroner for a styrke institusjonenes
desentraliserte og fleksible studietilbud. Bevilgnin-
gen er omdisponert fra sgknadsbaserte ordninger for
fleksible og desentraliserte studietilbud under HK-dir
(kap. 272, kap. 52/72).

Formadlet med bevilgningen er a gjore studietilbud
bedre tilgjengelig for dem som av ulike arsaker ikke
har mulighet til & studere ved de faste studiestedene
til fagskoler, universiteter og hagskoler. Bevilgningen
blir fordelt til institusjonene bl.a. etter kriterier for
hvor tilgjengelig de faste campusene eriregioner med
mindre tilgang til heyere utdanning, og omfanget av
fleksibel og desentralisert undervisning utenfor faste
campuser. Fordelingen skal styrke flercampusinsti-
tusjonene som ble slatt sammen i strukturreformen.
Sarlig tilgodesette institusjoner i denne fordelingen
er Universitetet i Tromsg, NTNU, Hogskolen i Innlan-
det, Hogskulen pa Vestlandet, Universitetet i Serost-
Norge og Nord universitet.

Regjeringen bevilger i 2024 50 mill. kroner, det
samme som i2023, til HK-dirs seknadsbaserte ordning
for tilskudd til regionale studiesentra. Studiesentrene
legger til rette for utdanningstilbud i omrader som
ikke blir dekket av tilbudet ved etablerte campus og
lzeresteder. De har vokst fram etter initiativ fra kom-
muner, fylkeskommuner og nzringsliv. Regjeringen
har varslet at den vil vurdere den framtidige forvalt-
ningen av ordningen.

Omdisponering av bevilgninger til statteordninger som
avvikles

I rammebevilgningen i 2024 til institusjonene i hoy-
ere utdanning inngdr i alt 339 mill. kroner som folge
av at en rekke seknadsbaserte ordninger under HK-dir
(kap 272 og kap. 275) blir avviklet eller faset ut. Den
storste enkeltkomponent i denne omdisponeringen
er bevilgningen nevnt over til fleksible og desentra-
liserte studietilbud pa 200 mill. kroner. Den inngdr i
en omdisponering avialt 219 mill. kroner fra kap. 272,
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post 52/72. I tillegg overfores 43 mill. kroner fra kap.
272, post 51/71 og 77 mill. kroner fra kap. 275, post 21.

Omdisponeringene innebarer at folgende ordnin-
ger avvikles eller fases ut, og at midlene til ordninge-
ne blir fordelt til institusjonene, bl.a. basert pa insti-
tusjonenes tildelinger under ordningene.

Partnerskapsprogram for globalt akademisk sam-
arbeid (NORPART) (KDs del) (kap. 272, post 51/71)
Program for gkt studentmobilitet (kap. 272, post
51/71)

- Studentaktiv leering / Arbeidslivsrelevans (kap.
272, post 52/72)

Program for kunstnerisk utviklingsarbeid (kap.
272, post 52/72)

Sentre for fremragende hayere utdanning (SFU)
(kap. 272, post 52/72)

- Program for fleksible utdanningstilbud (unntatt
bevilgningen til studiesentra) (kap. 272, post 52/72)
Maritim kompetanse (kap. 272, post 52/72)
Partnerskap for og kvalitetsutvikling av praksis i
laererutdanningene (kap. 275, post 21).

Kutt til inndekning av satsinger og omprioriteringer
Det foretas i 2024 et generelt kutt i rammebevilgnin-
gen til universiteter og hogskoler med 437 mill. kro-
ner til inndekning av satsinger og omprioriteringer i
heyere utdanning og forskning. Kuttet blir fordelt pro
rata mellom institusjonene. Det ble foretatt et tilsva-
rende kutt i rammebevilgningene for 2023 med 254
mill. kroner. Denne type kutt ble innfort av regjerin-
gen Steore med henvisning til at den ensket a erstatte
Solberg-regjeringens sdkalte ABE-kutt («avbyrdkra-
tiserings- og effektivitets-reformen») der alle bevilg-
ninger fikk et generelt arlig kutt pa mellom 0,5-0,8
prosent, med mer «malrettede prosesser og effektivi-
tetsmdl». Kuttet i 2024 pd 437 mill. kroner tilsvarer 1
prosent av rammebevilgningen for 2023 etter prisjus-
teringen i RNB 2023.

Studieavgift for studenter utenfor EQS/Sveits

I budsjettet for 2024 er det lagt inn en reduksjon pa
155 mill. kroner som heldrseffekt av innferingen av
studieavgift for studenter utenfor EGS og Sveits fra
hesten 2023. Rammebevilgningen for 2023 ble redu-
sert med om lag 75 mill. kroner, tilsvarende antatte
inntekter fra studieavgiften som felge av en forven-
tet nedgang i antall studenter fra tredjeland pa 70
prosent. Det ble varslet at ramme-bevilgningen ville
bli ytterligere redusert med i underkant av 150 mill.
kroner i 2024 og nesten 300 mill. kroner i 2025. Utfa-
singen vil veere fullfert i og med budsjettet for 2025.

18 « NIFU-innsikt nr.9-2023



Med en ytterligere reduksjon i rammebevilgningen i
2025 med 80 mill. kroner, vil ifalge proposisjonen den
samlede reduksjonen i rammebevilgningen bli 311
mill. kroner.

Kravet om studieavgift gjelder ikke studenter
utenfor E@S-land og Sveits som kommer pa utveks-
ling gjennom nasjonale eller institusjonelle avtaler.
Med virkning fra studiedret 2024-25 vil regjeringen
etablere en ny stipendordning for internasjonale stu-
denter fra utviklingsland (ODA-mottakerland). Ord-
ningen vil bli administrert av HK-dir.

Stort netto kutt i rammebevilgningene utenom prisjus-
tering

Folgende store poster medferer okte rammebevilg-
ninger i 2024 med i alt 620 mill. kr:

- Overforinger av bevilgninger til stotteordninger
som avvikles, 339 mill. kr
Resultatbaserte bevilgninger, 151 mill. kr
Viderefering av studieplasser opprettet 2019-2023,
101 mill. kr
Nye studieplasser 2024, 30 mill. kr

Folgende store poster medferer reduserte rammebe-
vilgninger med i alt 928 mill. kr:

Inndekning av satsinger og omdisponeringer, 437
mill. kr

- Utfasing studieplasser under Utdanningsleftet,
208 mill. kr
Utfasing rekrutteringsstillinger Utdanningsloftet,
127 mill. kr
Innfering av studieavgifter for studenter utenfor
EQJS og Sveits, 155 mill. kroner.

Det er dermed et netto kutt i rammebevilgningen for
priskompensasjon pa 308 mill. kroner. Omdispone-
ringen av midler fra stotteordninger til rammebevilg-
ningen innebaerer ikke gkt aktivitet ved institusjo-
nene. Om denne endringen holdes utenfor blir netto
kutt pa 645 mill. kroner.

Nytt finansieringssystem i hayere utdanning

Regjeringen la i Meld. St. 14 (2022-2023) Utsyn over
kompetansebehovet i Norge fram forslag til endrin-
gerisystemet for finansiering av universiteter og hog-
skoler. Endringene inneberer en forenkling av den
resultatbaserte delen av finansieringssystemet der in-
stitusjonene har fatt gkono-misk uttelling pa enkelte
indikatorer. I den del av systemet der det har blitt gitt
regelstyrt uttelling med lukket ramme fjernes uttel-
ling for utvekslingsstudenter, publiseringspoeng og
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eksterne inntekter fra Forskningsrddet, regionale
forskningsfond, EU og annen bidrags- og oppdrags-
finansiert aktivitet, mens uttelling med dpen ramme
for gjennomfarte studiepoeng og avlagte doktorgra-
der viderefores. Indikatoren i gjeldende system for
uttelling med dpen ramme for uteksaminerte kan-
didater blir erstattet av en indikator for fullfering av
studieprogram. Det gjores for d unngd at systemet gir
disinsentiv for institusjonenes videreutdanningstil-
bud.

Antall finansieringskategorier for resultatbasert
uttelling for studiepoeng blir redusert fra seks til tre.
Kliniske utdanninger i medisin, odontologi og veteri-
narmedisin vil beholde en szerlig hoy sats. Bevilgnin-
ger til nye studieplasser vil i hovedsak fortsatt bli be-
regnet ut fra én standardsats, med unntak for kliniske
utdanninger.

Det nye systemet vil ikke ha en resultatbasert del
med lukket ramme.

Endringene far virkning for budsjettet for 2025. De
skal ikke innferes pa en slik mate at det forer til om-
fordeling mellom institusjonene, og bevilgningen til
institusjonene skal ikke reduseres som felge av at in-
dikatorer avvikles.

Regjeringen begrunner endringene bl.a. med at de
er en viktig del av sin tillitsreform og at det i et for-
enklet system er mindre fare for at systemet oppfattes
som «eit konkurrerande malstyringssystem som over-
styrer dei ordinzere styringssignala fra Stortinget og
regjeringa». Utviklingsavtalene mellom institusjone-
ne og Kunnskapsdepartementet om hovedprioriterin-
ger og satsingsomrader og om de mal institusjonene
skal rapportere pd vil spille en starre rolle i styringen
pa omradet.

Som varslet i utsynsmeldingen legger regjeringen
i proposisjonen for 2024 fram forslaget til de nye sat-
sene for resultatbasert uttelling pd studiepoengin-
dikatoren og for nye studieplasser som vil gjelde fra
budsjettet i 2025.

Studiestatte og studentboliger
Satsene for studiestatte gkes i 2024 med 3,8 prosent.

Regjeringen varsler at den med virkning fra varen
2025 vil innfere en ordning for studiestatte som er til-
passet voksne med behov for gkonomisk statte for a
ta korte videreutdanninger. Slike studier gir i dag ikke
rett til utdanningsstette. Ordningen vil innebaere at
kortere utdanningstilbud gir rett til fleksibelt ldn. La-
net vil veere uten stipendandel, og renter palaper fra
tidspunktet da lanet blir utbetalt.

Regjeringen foreslar a bygge 1650 nye studentbo-
ligeri2024. Det er samme maltall som for arene 2021-
2023.
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Datateknisk oppgradering

Ny teknisk plattform for Samordna opptak

Det blir foreslatt 70,6 mill. kroner til utvikling av nytt
IT-system for Samordna opptak. Deres system for be-
handling av seknader om opptak til heyere utdanning
og hayere yrkesfaglig utdanning bygger pa utdatert
teknologi og krever modernisering. Stortinget ved-
tok i2023 & bevilge 53,7 mill. kroner. Prosjektet har en
samlet ramme pa 265 mill. kroner. Kunnskapssekto-
rens tjenesteleverander (Sikt) — har hovedansvaret for
prosjektet, med bidrag fra HK-dir.

Oppgradering av det nasjonale forskningsnettet
Sikt far i 2024 ogsa en bevilgning pa 140 mill. kroner

8. Bygg i UoH-sektoren

som forste ars bevilgning til oppgradering av det na-
sjonale forskningsnettet. Nettet brukes ifalge pro-
posisjonen av minst 150 organisasjoner i bl.a. uni-
versitets- og hegskolesektoren, instituttsektoren og
naringslivet. Oppgraderingen skal sikre en nasjonal
tilkopling med hey kapasitet og sikkerhet til det in-
ternasjonale forskerfellesskapet. Nettet gjor det mu-
lig & overfare store datamengder og bruke superdata-
maskiner.

Regjeringen legger opp til at det blir gitt en tilsva-
rende bevilgning pa 140 mill. kroner i 2025. Investe-
ringskostnadene skal dekkes ved brukerbetaling over
en 20-arsperiode, og Sikts bevilgninger vil fra og med
2025 bli redusert tilsvarende.

Det blir foreslatt 4 bevilge nesten 6 mrd. kroner til
byggeprosjekter utenfor husleieordningen for hoyere
utdanning. Det er ner 2,4 mrd. kroner mer enn i sal-
dert budsjett for 2023.

Som i 2023 gar den klart storste enkeltbevilgnin-
gen til Livsvitenskapsbygget ved Universitet i Oslo.
Bevilgningen til prosjektet er i 2024 pd 2,7 mrd. kro-
ner, 1,3 mrd. kroner mer enn i 2023. Prosjektet ventes
ferdigstilt innen 2026 innenfor en samlet utgiftsram-
me pd 13 mrd. kroner.

Vvikingtidsmuseet far en bevilgning pa 685 mill.
kroner, og forventes a ha kostet 3,9 mrd. kroner nar
det etter planen skal std ferdig i 2026.

Det blir videre bevilget 1 mrd. kroner til a videre-
fore bygging av Norsk havteknologisenter ved NTNU.
Senteret forventes ferdigstilt i 2028 med en kostnads-
ramme pa 5,4 mrd. kroner. NFD er prosjekteier.

Det blir foreslatt en startbevilgning pa 178 mill.
kroner til prosjektet NTNU Campussamling. Prosjek-
tetinnebaerer at campusen pa Dragvoll flyttes til Glos-
haugen for a oppna mer samkvem mellom fagmilje-
ene.

Rundt 1,2 mrd. kroner av bevilgningene til byg-
geprosjekt gjelder brukerutstyr, hvorav vel 900 mill.
kroner gar til Norsk havteknologisenter.
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Sluttnoter

1. Idette notatet er Regjeringen Steres egne anslag over
bevilgningene til FoU lagt til grunn. Tall for bevilg-
ninger til FoU er hentet fra tabell pa s. 2371 Prop. 1S
(2023-2024) for KD. Ved sammenligninger med 2023 er
saldert budsjett for 2023 lagt til grunn. Som proposi-
sjonen papeker, er oppgitte tall for FoU-bevilgninger i
stor grad fastsatt pd skjsnnsmessig grunnlag og fore-
lapige.

2. Departementsforkortelser: AID - Arbeids- og in-
kluderingsdepartementet; BFD - Barne- og fami-
liedepartementet; FIN - Finansdepartementet; FD
- Forsvarsdepartementet; HOD - Helse- og omsorgs-
departementet; JD - Justis- og beredskapsdeparte-
mentet; KLD - Klima- og miljgdepartementet; KDD
- Kommunal- og distriktsdepartementet; KUD - Kul-
tur- og likestillingsdepartementet; KD - Kunnskaps-
departementet; LMD - Landbruks- og matdeparte-
mentet; NFD - Nerings- og fiskeridepartementet;
OED - Olje- og energidepartementet; SD - Samferd-
selsdepartementet; UD - Utenriksdepartementet.

3. Kilde: Norges forskningsrad. Saksdokument styre-
mote 24.10.23

4. Franettsiden til Regionalt forskningsfond.

5. Se NIFU-arbeidsnotat 22-2022: Forskningspolitikken
i forskningsbudsjettet. En dekomponering av stats-
budsjettets bevilgninger til forskning og utviklings-
arbeid i nye bevilgningskategorier.

6. Foreslatt bevilgning for 2024 inkluderer 21 mill. kro-
ner til Haldenprosjektet, som fra og med 2024 over-
fores til den ordinzere grunnbevilgningen til de tek-
nisk-industrielle instituttene. Denne gkningen i 2024
tilferes grunnbevilgningen til Institutt for energitek-
nikk (IFE), uten eremerking.
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