RAPPORT 40/2008

Tilbudsstruktur og gjennomfgring i
videregaende oppleering

Delrapport I
Evaluering av Kunnskapslgoftet

Mari Wigum Frgseth, Elisabeth Hovdhaugen, Hakon Hgst og Nils Vibe

- . o Tl o # ;
i o _ - L ]




© NIFU STEP Norsk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning
Wergelandsveien 7, 0167 Oslo

Rapport 40/2008
ISBN 978-82-7218-596-0
ISSN 1504-1824

For en presentasjon av NIFU STEPs ovrige publikasjoner, se www.nifustep.no

I_ Norsk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning

I_ o  Norwegian Institute for Studies in Innovation, Research and Education
L Wergelandsveien 7, 0167 Oslo

NIFU B TIf. +47 22 59 51 00 » www.nifustep.no



RAPPORT 40/2008

Mari Wigum Frgseth, Elisabeth Hovdhaugen, Hakon Hgst og Nils Vibe

Tilbudsstruktur og gjennomfgring |
videregaende oppleering

Delrapport |

Evaluering av Kunnskapslgoftet

STEP

NIFU






Forord

Denne rapporten omhandler sgkning til, opptak i samt gjennomfgring av videregaende
opplaering. Prosjektet er en del av evalueringen av utdanningsreformen Kunnskapslaftet.
Utdanningsdirektoratet har gitt Norsk institutt for studier av innovasjon, forskning og
utdanning (NIFU STEP) i oppdrag a foreta en evaluering av reformen. | denne rapporten
presenteres resultater fra to delprosjekter, nemlig 1.2.2.a Tilbudsstruktur i videregaende
opplaering og 11.2 Gjennomfgring og kompetanseoppnaelse. Spesialradgiver Nils Vibe er
prosjektleder. Vi presenterer her de farste resultatene fra NIFU STEPs arbeid med disse
delprosjektene. Rapporten viser hvor langt vi har kommet i vare analyser pa dette
tidspunktet. Ettersom vi ikke har data lenger enn til hgsten 2007, er ikke
kompetanseoppnaelse et tema i denne rapporten.

Rapporten er inndelt i atte kapitler. I kapittel 1, som Vibe har skrevet, gjer vi kort
rede for hovedproblemstillingene i prosjektet og for metodevalg. Hakon Hast har skrevet
kapittel 2, som omhandler strukturendringene i forbindelse med innfgringen av
Kunnskapslgftet i et historisk perspektiv. | kapittel 3 gir Elisabeth Hovdhaugen og Vibe en
neéermere beskrivelse av de fire kullene av avgangselever fra grunnskolen som er
prosjektets undersgkelsesenheter. Sgkningen til farste ar er tema for kapittel 4, som er
skrevet av Mari Wigum Fregseth. Hovdhaugen og Vibe har skrevet kapittel 5 om tilbudet
som gis sekerne, mens Frgseth har skrevet kapittel 6 om elevene pa farste ar i
videregaende opplaring. De to siste kapitlene er skrevet av Vibe. Kapittel 7 handler om
sgkere og elever pa andre ar og beskriver dessuten endringene i tilbudsstrukturen pa dette
nivaet. Kapittel 8 er viet temaet gjennomfaring, og her falges tre kull gjennom henholdsvis
to og tre ar.

NIFU STEP vil takke Rolf Hekneby, Birgitta S. Bahn og Trine Normann i
Utdanningsdirektoratet, som har tilrettelagt VIGO-data og gitt oss tilgang til datafilene.

Oslo, desember 2008

Per Hetland

Direktar
Eifred Markussen
Forskningsleder
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Sammendrag

Hovedkonklusjon

Rammen for dette prosjektet er a evaluere implementeringen og effektene av
Kunnskapslgftet som strukturreform innenfor videregaende oppleering. De
strukturelle grepene i reformen innebzrer i farste rekke en forenkling av
tilbudsstrukturen gjennom en reduksjon i antall utdanningsprogram og
programomrader eller kurs. Vi har gnsket a analysere og dokumentere den nye
tilbudsstrukturen og a male mulige effekter av den pa elevenes sgkning til,
opptak i og gjennomfaring av videregaende opplering.

Vi vurderer implementeringen av den nye strukturen som a ha veert lite
problematisk ved at fylkene har fatt de nye programmene og kursene pa plass
slik intensjonen var. Effekten av en ny struktur vurderer vi som i hovedsak
ngytral, ved at vi ikke observerer endringer av searlig betydning nar det gjelder
sgkemeanster og gjennomfering. De endringene vi observerer er enten av
begrenset karakter, eller de representerer mer langvarige trender, som ikke uten
videre kan knyttes til reformen. Eksempel pa en langvarig trend er den gkte
sgkningen til utdanninger som leder mot studiekompetanse, seerlig pa @stlandet.

Den mest patakelige falgen av strukturendringene vurderer vi som en
ikke intendert negativ konsekvens av a flytte det populeere tilbudet Tegning,
form og farge til utdanningsprogrammet for Studiespesialisering, noe som har
fort til en halvering av elevtallet. Innfaring av sprakfag som egen fordypning
innenfor Studiespesialisering var heller ikke et heldig grep, ettersom sgkningen
ble sa liten at tilbudet ikke kunne opprettholdes.

Troen pa strukturelle reformer synes a vere stor, men vi vil peke pa at en
av de viktigste hindringene for a na reformens mal om bedre gjennomfaring er at
en av fem elever har svert svake faglige forutsetninger. Dette kan og ma bates
pa blant annet med tidlig innsats for & styrke basiskunnskapene i grunnskolen,
malrettede og individuelt tilpassede tiltak i videregaende opplering for a lafte
den enkelte elev faglig og individuelt tilpassede undervisningsopplegg med
begrensede kompetansemal for de elevene som ikke vil kunne nd malet om
yrkes- eller studiekompetanse. Slike tiltak er ngdvendig dersom dagens
forventning om og krav til kompetanseoppnaelse i videregaende opplering skal
sta fast.

Strukturendringer

Kunnskapslgftet innebzrer ingen radikale strukturendringer i det videregaende
opplaringssystemet. Viktige trekk ved den nye strukturen er forsgkene pa a Se avsnitt
kombinere bredde gjennom faerre utdanningsprogram med spesialisering 2.5
gjennom valgfrie fordypningsblokker, samt starre fleksibilitet gjennom en

apning for lokal og individuell tilpasning av 25 prosent av timeplanen i det

enkelte fag.



Innenfor de yrkesfaglige utdanningsprogrammene er det forholdsvis beskjedne
endringer i Vgl-strukturen. Det tidligere grunnkurset i formgiving er delt
mellom Design og handverk og Studiespesialisering. Pa VVg2-niva er rundt hvert
tredje kurs rasjonalisert bort. De fleste fylker tilbyr na rundt 2/3 av alle Vg2-
kurs. Bredere kurs er forsgkt balansert med prosjekt til fordyping, hvor elevene
kan spesialisere seg eller bare orientere seg i enkeltfag allerede fra farste aret.
Hovedmodellen med to ar i skole og to i laere er styrket, ikke minst gjennom at
den store, tidligere skolebaserte hjelpepleierutdanningen na inngar i det
lerlingebaserte helsearbeiderfaget. Det er for tidlig & si noe om hvilke
konsekvenser dette har for gjennomfgringen.

Yrkesfaglig eksamen skal forelgpig ikke gi studierett slik
Kvalitetsutvalget foreslo. | stedet viderefares ordningen med ettarig pabygg til
generell studiekompetanse, samtidig som kravene i denne skjerpes med 84 timer
mer matematikk.

De tre studieforberedende programmene er beholdt.
Utdanningsprogrammet Studiespesialisering har pa Vg2-nivaet fatt mer distinkte
retninger for henholdsvis formgiving, realfag og samfunnsfag/gkonomi/sprak.
Matematikkravene er gkt med 84 timer for alle, og ordningen med ekstrapoeng
for realfag pa Vg2 og Vg3 er styrket.

Elevkullene

Det er generelt sveert sma forskjeller mellom de fire elevkullene 2004 — 2007 i
forhold til aldersfordeling, kjgnnsfordeling og fordeling pa fylker. Derimot har
kullstgrrelsen gkt vesentlig i arene rett far og da Kunnskapslgftet ble innfart. Det
er ogsa sma forskijeller i karakterer mellom kullene og i tillegg sma forskjeller i
andel som mangler vurdering eller som har fatt karakteren 1. Endringen i
kullstgrrelse er interessant i forhold til & undersgke om fylkene har tatt hgyde for
dette ved beregning av opptaksrammer og hvordan det i sin tur pavirker andel
som far innvilget sitt farstegnske.

Analysene av karakterer viser at det er sa mange som 8 prosent av et kull
som ikke har vitnemal med karakteren 2 eller bedre i alle fag fra grunnskolen.
Har faktisk alle elever som begynner i videregaende opplaring faglige
forutsetninger for & gjennomfare utdanningen de har begynt pa? To tredjedeler
av de som mangler vurdering eller har en eller flere 1’ere sgker opptak pa
ordinart grunnlag.

En regresjonsanalyse viser at kjgnn, sprakbakgrunn og om man sgker pa
ordinzrt grunnlag eller ikke har effekter pa gjennomsnittskarakteren fra
grunnskolen. Analysen viser dessuten at 10 ars skolegang ikke ser ut til & utligne
effekten av alder, ved at de elevene som er eldst ved skolestart far signifikant
bedre resultater enn de som er yngst.

Swgkning til Grunnkurs og Vgl

Andelen av avgangselevene fra grunnskolen som sgker om opptak i
videregaende opplaring gkte fra 99,1 prosent i 2004 til 99,6 prosent i 2007, og
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det samlede sgkertallet fra disse kullene gkte med om lag 5 prosent. Det har veert
en generell tendens til gkt sgkning til de studieforberedende tilbudene i arene
like far og etter innfaringen av Kunnskapsklgftet. Andelen som sgkte yrkesfag
blant avgangselevene fra grunnskolen sank fra 54,4 prosent i 2004 til 47,8
prosent i 2006, for sa & gke igjen til 48,8 i 2007.

Alle de tre utdanningsprogrammene som leder mot studiekompetanse og i
tillegg Medier og kommunikasjon hadde betydelig hayere sgkertall i 2007 enn i
2004. Sett under ett hadde disse programmene 26 prosent flere sgkere i 2007 enn
i 2004. Ogsa Elektrofag hadde en viss gkning i sgkertallene. Restaurant- og
matfag hadde pa sin side 45 prosent faerre sgkere i 2007 sammenliknet med
2004, mens reduksjonen for Helse- og sosialfag var pa 9 prosent. Design og
handverk hadde 48 prosent ferre sgkere i 2007 sammenliknet med
Formgivingsfag i 2004, men her har strukturendringene gjort sammenlikningen
vanskelig. For de gvrige utdanningsprogrammene er sgkertallene relativt stabile.

Det er betydelige forskjeller mellom fylkene nar det gjelder preferanser
for de ulike tilbudene, dels er dette forskjeller som er stabile over tid, dels ser vi
noe ulike utviklingstendenser. Oslo og Akershus, som tradisjonelt har hatt en
serlig hgy andel som sgker utdanning som leder mot studiekompetanse, viser
samtidig en seerlig kraftig vekst i sgkningen til nettopp disse tilbudene. Den
samme tendensen gjer seg for gvrig gjeldende i alle fylkene rundt Oslofjorden,
mens vi ikke finner noe lignende tendens i de fire nordligste fylkene. Nar vi
regner Medier og kommunikasjon med blant de programmene som leder mot
studiekompetanse, blir denne tendensen enda kraftigere og da ser vi at det er tale
om en nasjonal tendens med serlig sterke utslag pa @stlandet.

Guttene sgker i langt sterkere grad enn jentene til yrkesfagene. Over tid
har jentene i stadig gkende grad sgkt seg til de studiekompetansegivende
programmene, mens guttenes sgkemgnster har veert mer stabilt over tid. Dermed
har forskjellen mellom gutter og jenter gkt. Mens forskjellen mellom gutter og
jenter i andel som sgkte seg til de studiekompetansegivende programmene var
8,8 prosentpoeng i 2004, hadde den gkt til 14 prosentpoeng i 2007. Noe av
forklaringen pa dette ligger i at jentene sgker seg til formgivingsfag pa
Studieforberedende, men dette forklarer bare en liten del av gkningen.
Kunnskapslgftet har ikke redusert kjgnnsforskjellen i sakemgnsteret, det
motsatte har faktisk skjedd.

Totalt har ca 8 prosent av sgkerne med seg karakteren 1 fra grunnskolen,
eller de mangler vurdering i et eller flere fag. Denne andelen har vart sveert
stabil over tid, og det er dessuten en betydelig variasjon mellom utdannings-
programmene i andel som har med seg slike resultater. Mens det gjelder for bare
2 — 3 prosent av sgkerne til Studiespesialisering, er andelen 12 — 14 prosent for
sgkerne til Helse- og sosialfag, 15 — 16 prosent pa Restaurant- og matfag og 18 —
20 prosent pa Teknikk og industriell produksjon. Pa Design og handverk gkte
andelen fra 8 prosent i 2004 til 15 prosent i 2004, og dette ma settes i
sammenheng med at Tegning, form og farge ble flyttet over til
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Studiespesialisering at mange av elevene med de beste resultatene tok samme
veien. Andelen som var registrert med karakteren 1 eller manglet vurdering er ca
3 prosentpoeng hgyere blant guttene enn blant jentene, og sarlig patakelig pa de
jentedominerte utdanningsprogrammene.

Gjennomsnittskarakteren for de fire avgangskullene fra grunnskolen
ligger helt stabilt pa 4,0 gjennom firearsperioden. Jentene har i gjennomsnitt
bedre karakterer enn guttene, og gjennomsnittsforskjellen er pa 0,4
karakterpoeng. Det er ogsa betydelige forskjeller mellom utdannings-
programmene der Musikk, dans og drama kommer ut med det hgyeste
gjennomsnittet (4,7 i 2204), mens Mekaniske fag og byggfagene kommer ut
darligst med 3,3.

Se avsnitt
4.6

Tilbudet til forstegangssgkerne

| gjennomsnitt far tre fjerdedeler av sgkerne oppfylt farstegnsket sitt ved
farsteinntaket, bade i forhold til kurs og skole. Andelen er omtrent den samme
far og etter innfgringen av Kunnskapslgftet, selv om vi kan ane en svak tendens
til at andelen synker. Forskjellen mellom 2005 og 2006 er helt marginal slik at
ett prosentpoeng fearre fikk innfridd bade kurs- og skolegnske i 2006
sammenliknet med 2005. En tilsvarende nedgang finner vi ogsa fra 2006 til
2007. Hvis vi bare ser pa kursgnsket, er det ingen forskjell pa situasjonen far og
etter reformen. Det er dermed andelen som far innfridd kursgnsket, men ikke
skolegnsket, som gker over tid. Andelen gkte fra 8,5 prosent i 2005 til 10,4
prosent i 2007.

Starst andel som ikke far innfridd verken fgrstegnske om skole eller kurs
er det pa Musikk, dans, drama og Medier og kommunikasjon (29 respektive 28
prosent av sgkerne i 2004). | tillegg er det 15 prosent av sgkene pa Idrettsfag
som ikke far innfridd farstegnsket. Her er det bare sma endringer de pafelgende
arene. Nar vi ser yrkesfagene under ett, gikk andelen som fikk innfridd
farstegnsket om bade kurs og skole ned med 1,7 prosentpoeng fra 2005 til 2006
og med nye 2,1 prosentpoeng fra 2006 til 2007.

For tre av utdanningsprogrammene, som er en direkte viderefgring av de
tidligere studieretningene, finner vi ingen endring av betydning. Dette gjelder
Idrettsfag, Salg og service/Service og samferdsel og Hotell- og Se avsnitt
neringsmiddelfag/Restaurant og matfag. Det samme gjelder Bygg- og 5.1
anleggsfag i forhold til Byggfag og Tekniske byggfag sett under ett. For to
utdanningsprogram har andelen som far innfridd fgrstegnske om kurs og skole
gkt fra 2005 til 2007, nemlig Musikk, dans, drama (fra 51,5 til 61,1 prosent) og
Medier og kommunikasjon (fra 41,9 til 46,4 prosent). For alle de seks andre
utdanningsprogrammene har andelen som har fatt innfridd farstegnske om kurs
og skole gatt ned.

Flest som far innfridd bade kurs- og skolegnsket var det i 2005 i Troms
og Vest-Agder med 86 prosent, mens andelen er lavest i Oslo (60 prosent) og
Akershus (66 prosent). Oslo utmerker seg til gjengjeld ved at 29 prosent fikk

Se avsnitt
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innfridd kursgnsket, men ikke skolegnsket. Nar vi bare ser pa innfrielse av
kursgnsket, blir andelen i Oslo blant de hgyeste i landet, bare overgatt av Troms.
Karaktergjennomsnittet fra grunnskolen varierer med hvilket tilbud som gis.
Mens sgkere som settes pa venteliste har en gjennomsnittskarakter pa ca 2,8 , er
gjennomsnittet 4,1 for sgkere som far innfridd bade kurs- og skolegnske.

Elevene den fgrste hgsten

Andelen som ble elever pa et tiloud som var i trdd med farstegnsket bade nar det
gjelder skole og studieretning/utdanningsprogram har sunket jevnt fra 75,8
prosent i 2004-kullet til 69,4 prosent i 2007-kullet. Samtidig har det veert en Se avsnitt
gkning i andelen som har fatt plass bare pa studieretningen eller utdannings- 61
programmet de helst ville, fra 8,9 prosent i 2004 til 11,8 prosent i 2007, eller
bare pa skolen de hadde som farsteprioritert skolegnske, fra 3,6 til 8,2 prosent i
samme periode.
Det er variasjon mellom fylkene i andelen som ikke var elever i
videregaende opplaring den farste hgsten etter de gikk ut av grunnskolen
varierer fra 7,2 prosent i Finnmark til 2,7 prosent i Oppland. I fylkene Sognog ¢ aysnitt
Fjordane, Mare og Romsdal og Oppland har omtrent atte av ti elever fatt plass 6.2
bade pa det utdanningsprogrammet og skolen de helst ville. Motsatsen til disse
fylkene er Akershus og Oslo hvor det bare er om lag seks av ti som er registeret
som elever pa det utdanningsprogrammet og den skolen de hadde pa fersteplass
da de sgkte opptak til videregaende. Oslo utmerker seg ved at nesten tre av ti er
elever pa det utdanningsprogrammet de helst ville, men gar pa en annen skole,
mens det bare er 1 prosent som har fatt plass pa den skolen de helst ville uten &
fa plass pa sitt forste utdanningsprogramgnske. Oslo er dermed i en serstilling
ved at det er en relativt hgy andel som ikke far plass pa den skolen de helst vil,
noe som kan forklares med at det er en betydelig variasjon i hvor populere de
ulike videregaende skolene er i dette fylket.
Over tid er hovedtendensen i de fleste fylker, bade nar vi sasmmenligner
2005 og 2006-kullet, og nar vi ser hele perioden 2004- til 2007 under ett, at
andelen som har fatt innfridd farstegnsket sitt har sunket. Vi observerer en
betydelig nedgang i andelen som har fétt innfridd forsteansket sitt blant sgkerne g4 Juenitt
til medier og kommunikasjon, musikk, dans og drama og idrettsfag fra 2004 til 6.3
2007-kullet, og starst endring finner vi fra 2004- til 2005-kullet. Det har ogsa
veert en nedgang i andelen som fikk plass pa bade studieretningen eller
utdanningsprogrammet og skolen de helst ville blant sgkerne til elektrofag fra
2004 (79 prosent) til 2007 (65,4 prosent).
Sett i lys av analysene i kapittel 4 som viste at jentesgkerne bade hadde
bedre karakterer og lavere andel som hadde karakteren 1 eller manglet vurdering ~ Se avsnitt
fra ungdomsskolen enn guttene, er det ikke overraskende at jentene i starre grad %4
far innfridd farstegnsket sitt. Mellom 26 og 31 prosent av de som ikke var elever
hgsten etter at de gikk ut av grunnskolen hadde karakteren 1 eller var uten
vurdering i et eller flere fag. Av de som var elever pa et kurs og en skole som var
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i samsvar med farstegnsket var det bare 6 prosent hadde karakteren 1 eller var
uten vurdering i et eller flere fag. De som ikke var elever farste hgsten etter
grunnskolen hadde et karaktergjennomsnitt pa 3,4, mens karaktergjennomsnittet
for de som var elever pa et kurs og en skole som var i samsvar med farstegnsket
var 4,1.

Endringene i fordelingen av farstearselevene pa ulike studieretninger og
utdanningsprogram avspeiler for en stor del sgkningen, men endringene blir ikke
like store fordi ikke alle sgkere far det tilbudet de primart gnsker. Men andelen
som sgkte seg inn pa de tre studiekompetansegivende studieprogrammene gkte
med seks prosentpoeng fra 2004 til 2007 er den tilsvarende endringen i pa
elevniva pa 3,6 prosentpoeng.

Sammenligner vi andelen som hadde karakteren 1 eller manglet
vurdering blant elevene i de fire kullene, finner vi at denne i hovedsak har veert
stabil. Vi ser likevel at denne andelen har steget noe fra 7,1 til 12,8 prosent blant
elevene pa formgivningsfag/design og handverk fra 2004 til 2007. Andelen har
ogsa gkt noe blant elevene pa medier og kommunikasjon, hotell- og
neringsmiddelfag/restaurant- og matfag og salg og service/service og
samferdsel, men den har sunket blant elevene pa elektrofag i 2007-kullet i
forhold til 2004-kullet. Den gjennomsnittlig grunnskolekarakteren i 2004 til
2007-kullet var betydelig hgyere blant elevene pa de studieforberedende
utdanningsprogrammene og medier og kommunikasjon, enn det som var snittet
for kullet som sadan.

Sekning og elevtall det andre aret. Gammel og ny struktur

Strukturendringen i forbindelse med innfaringen av Kunnskapslgftet innebar at
IKT-driftsfag er flyttet Service og samferdsel, mens Formgivingsfag er opprettet
som nytt tilbud og erstatter Tegning, form, farge. Dette ma vi ta hensyn til nar vi
sammenlikner sgker- og elevtall pa andrearet i 2006 og 2007. Nar vi tar hensyn
til dette, kan ikke sgker- og elevtallet kan pa Studiespesialisering sies a ha gkt i
forhold til hva det var pa den tilsvarende studieretningen far reformen.

Verken flyttingen av formgivingsfaget til Studiespesialisering, eller
inndelingen i de tre fordypningsomradene realfag, sprakfag og samfunnsfag og
gkonomi, virker spesielt godt gjennomtenkt. Elevtallet pa formgivingsfag var
bare halvparten av hva det hadde veert pa Tegning, form og farge far reformen.
Et opplaeringstilbud som var populart er redusert til mindre enn halvparten i
omfang. Det er grunn til & se pa dette som en ikke intendert konsekvens av
endringen i tilbudsstruktur. Det som kan ha framstatt som serlig attraktivt ved
det gamle tilbudet, var at elevene startet med en generell yrkesfaglig innfaring i
formgivingsfag pa grunnkurset, fer de valgte a rette seg inn mot studie-
kompetanse. Sprakfag fikk sa fa sgkere at tilbudet ble avviklet allerede etter et ar
og slatt sammen med samfunnsfag og gkonomi. I hvilken grad hadde man pa
forhand undersgkt interessen blant elevene for de ulike tilbudene?

Pa Musikk, dans, drama og Idrettsfag var det ingen endringer i
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tilbudsstruktur pa annet ars niva i forbindelse med innfaringen av
Kunnskapslgftet. De endringene vi ser i sgker- og elevtall avspeiler endringer i
elevtallene pa farstearet aret far. Saerlig patakelig er veksten pa Idrettsfag. Pa
Medier og kommunikasjon er det lille VKI-kurset Grafisk produksjon avviklet
og det er nd i likhet med Idrettsfag bare ett kurs pa andrearet. Elevtallet i Medier
og kommunikasjon har gkt kraftig og avspeiler gkningen pa lavere niva
forutgdende ar. Med den fordelingen det er av elever pa dette utdannings-
programmet mellom yrkesfaglig opplering og studiekompetanse, virker det ikke
rimelig a regne det blant de yrkesfaglige programmene og det bidrar til & skape
forvirring nar man skal fglge elevene gjennom videregaende opplering og se
hvor de ender opp i forhold til hva som var utgangspunktet.

Pa de yrkesfaglige programmene Elektrofag, Naturbruk og Helse- og
sosialfag er endringene i tilbudsstruktur for det andre opplearingsaret relativt
sma. Sgker- og elevtallene har gkt noe pa Elektrofag og Helse- og sosialfag. Pa
Naturbruk er Heste- og hovslagerfaget et nytt tiloud, mens Hjelpepleier og
Omsorgsarbeider er slatt sasmmen til Helsearbeider pa Helse- og sosialfag.

Service og samferdsel har gkt kraftig i omfang, blant annet som falge av
at IKT-servicefag nar er lagt under dette programmet. For gvrig er
tilbudstrukturen pa det andre aret utvidet fra bare ett kurs til fire, noe som er det
motsatte av hva som eller er gjort i forbindelse med reformen. Bakgrunnen for
dette var et behov for a bringe strukturen pa det andre ar mer i samsvar med
tilbudene fra tredje opplearingsar.

De nye sammenslatte utdanningsprogrammene Bygg- og anleggsfag og
Teknikk og industriell produksjon innebeerer en total omlegging av
tilbudsstrukturen fra andre opplearingsar gjennom en sterk forenkling og
reduksjon i antall kurs. Sgker- og elevtallene er likevel relativt stabile i forhold
til hva de var samlet sett pa de opprinnelige fem studieretningene far reformen.
Slik sett ser det ut til at den strukturen som er valgt ser ut til & fungere i forhold
til elevenes preferanser.

Restaurant- og matfag bygger pa den gamle studieretningen, men tilbudet
er redusert fra sju til to kurs pa det andre aret. Sgker- og elevtallet er redusert,
men ikke i samme omfang som pa farstearet. Det nye utdanningsprogrammet
Design og handverk bygger pa restene av studieretningen Formgivingsfag. Den

sterste endringen er at Tegning, form, farge er og overfart til Studiespesialisering

mens en del mindre handverksfag er overfert fra andre studieretninger. Fra 2006
til 2007 ble sgker- og elevtallene mer enn halvert, nar vi tar utgangspunkt i
sgkere og elever fra de aktuelle grunnskolekullene fra 2004 og 2005.

Gjennomfgring til andre og tredje opplaeringsar

Nar vi ser pa hvordan sgkere og elever fordeler seg pa de to hovedretningene, er
det grunnlag for & hevde at elevenes preferanser ved sgkning om opptak i
videregaende opplearing om varen viser en enda tydeligere tendens over tid bort
fra yrkesfagene enn det bildet vi far av hvordan de fordeler seg pa de to
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hovedretningene nar vi ser pa elevtallene om hgsten.

Nar vi sammenlikner 2005-kullet med 2006-kullet, finner vi at andelen
som falger normert tidsbruk fra det farste til det andre aret er omtrent den Se avsnitt
samme, mens andelen som sgker om opptak pa Vg1 er noe redusert. Til 83
gjengjeld gker andelen som ikke sgker med 1,5 prosentpoeng. | den grad vi kan
snakke om en utvikling over tid, skjer denne i farste rekke mellom de to kullene
far Kunnskapslgftet, ved at andelen som tar sikte pa normert tidsbruk gker, og
mest blant yrkesfagelevene. Sammenlikner vi 2006-kullet med 2004-kullet etter
skolestart det andre aret, kan vi konkludere med at gjennomfgringen er noe Se avsnitt
bedret, mens andelen som ikke er i videregaende opplaring er omtrent konstant. 8.4
Endringene er imidlertid sveert sma.

Det er en gkning i andelen som fglger normert tidsbruk fra farste til tredje
opplaeringsar fra 2004-kullet til 2005-kullet pa 2,5 prosentpoeng, og det er szrlig Se avsnitt
andelen som er forsinket, men som har holdt seg til samme studieretning, somer gg
redusert. Disse to kullene er de siste for innfagringen av Kunnskapslgftet. Mens
omtrent 90 prosent av elevene som siktet mot studiekompetanse sto uten tidstap
ved oppstarten av det tredje oppleeringsaret, gjaldt dette knapt to tredjedeler av
yrkesfagelevene.

Omtrent 15 prosent av de som startet pa yrkesfag finner vi igjen pa
allmennfaglig pabygning om hgsten det tredje aret. Alt i alt hadde 53,2 prosent
av 2004-kullet brukt normert tid og var pa vei mot studiekompetanse hgsten
2006, mens den tilsvarende andelen for 2005-kullet var 55,3 prosent. Andelen
med normert tidsbruk og pa vei mot yrkeskompetanse var henholdsvis 18,5 og
18,7 prosent for de to kullene. Ettersom vi bare har data fram til hgsten 2007,
kan vi sa langt ikke si noe om progresjonen fram til tredje oppleeringsar for det
farste kullet etter reformen.

En sammenlikning av ulike elevgrupper etter hvilke resultater de
oppnadde i grunnskolen viser dramatiske forskjeller i gjennomfgring. Bare 24
prosent av de som har et karaktergjennomsnitt pa under 3,3 og som har minst ett  gq auenitt
fag med karakteren 1 eller manglende vurdering, hadde normert tidsbruk og var 8.6
pa vei mot studie- eller yrkeskompetanse ved starten av tredje opplearingsar.

Dette gjaldt for 96 prosent av de som har et karaktersnitt pa 4,8 eller bedre. |
gruppa med svakest resultater var 43 prosent utenfor videregaende oppleering
ved starten av tredje opplaeringsar, mens den tilsvarende andelen for den
sterkeste gruppa var 2 prosent. Analysen av sammenhengen mellom karakterer
og gjennomfgring viser at en av fem elever har svake forutsetninger for a
gjennomfare videregaende oppleering. Vi kan peke pa i hvert fall tre mulige og
ngdvendige tiltak for & mate denne utfordringen: (1) A styrke opplaringen i
basisfagene i grunnskolen; (2) Malrettede tiltak i videregaende i forhold til
elevene det gjelder for & lgfte dem faglig og (3) Sarskilte opplaringstilbud som
er tilpasset de elevene som ikke har forutsetninger for a na malet om yrkes- eller
studiekompetanse.

14



1 Innledning

1.1  Bakgrunnen for strukturendringene: Svak gjennomfgring
og store forskjeller mellom elevgrupper

Med Kunnskapslgftet har den politiske malsettingen om at flere skal gjennomfare
videregaende opplaring nedfelt seg i en ny tilbudsstruktur. Farre tilbud det forste
opplaeringsaret og utvidet rett til videregaende opplearing er eksempler pa tiltak for a gke
gjennomfgringsgraden. | forbindelse med evalueringen av Kunnskapslgftet har NIFU
STEP patatt seg oppdraget med a undersgke om dette malet nas. | denne delen av
evalueringen er det derfor to spgrsmal som star helt sentralt.

e Hvordan blir strukturendringene implementert?
e Hvilke konsekvenser ser reformen ut til & ha pa sgkning, gjennomfaring og
kompetanseoppnaelse?

Kunnskapslgftet er ikke primeert en strukturreform, og de strukturelle grepene som gjares i
forbindelse med reformen kan med fordel ses pa som en viderefaring eller justering av
Reform 94 (Markussen 2007). Malene for denne reformen er bare delvis nadd, og en ny
utdanningsreform matte ta hgyde for dette. Reform 94 ble i stor grad begrunnet ut fra at
tiloudet om yrkesopplearing ikke var tilstrekkelig utbygd til & mate behovet. Spesielt gjaldt
dette begrensinger i kapasiteten pa videregaende kurs og for liten tilgang pa leereplasser i
mange fag. Dermed opplevde mange elever & starte pa et opplaringslgp som ledet dem inn
i en blindgate (Sandberg og Vibe 1995: 22).

Etter innferingen av Reform 94, ble videregaende opplaring dimensjonert til 4 ta
inn hele arskull av ungdommer. Fylkeskommunene matte dimensjonere tilbudet slik at
rettighetssgkerne fikk innfridd garantien om inntak pa ett av tre prioriterte grunnkurs.
Denne reformen farte til en betydelig bedring av gjennomfgringen i videregaende
opplaering (Staren og Sandberg 2001:24). Imidlertid er situasjonen fortsatt langt fra
tilfredsstillende (NOU 2003:16, St.meld nr. 30 (2003-2004)).

1.1.1 Gjennomfgring og kompetanseoppnaelse far Kunnskapslgftet

Gjennomfaringsgraden i norsk videregaende opplaring er grundig dokumentert (se
Ledding, Markussen og Vibe 2005 for en oppsummering). Vi vet ogsa mye om hva som
pavirker gjennomstremming og kompetanseoppnaelse (Se for eksempel Ladding m.fl.
2005; St.meld. nr. 30 (2003-2004); Markussen 2000; Markussen 2002; Markussen og
Aamodt 2003; Markussen 2003; Markussen og Sandberg 2004, 2005; Markussen m.fl.
2006; Staren 2003; Helland og Stgren 2004; Helland 2006; Wiborg og Rgnning 2005;
Karlsen m.fl. 2005; Stgren, Helland og Gregaard 2007; Markussen, Freseth, Ladding og
Sandberg 2008). Flere av de ovennevnte studiene rommer konkrete funn om forbindelsen
mellom utdanningsstruktur og utdanningsatferd. Det er avdekket progresjonsforskjell
mellom elever i studieforberedende versus yrkesfaglige studieretninger, ved at de

sistnevnte har svakere fremdrift (Steren m.fl. 1998; Helland og Stgren 2004; Staren,
15



Helland og Grggaard 2007). Markussen m.fl. (2006:88) dokumenterer at nesten 30 prosent
av yrkesfagelevene sluttet far de var ferdige med videregaende opplering tre og et halvt ar
etter avsluttet grunnskole. Markussen m. fl (2006, 2008) finner at sannsynligheten for a
slutte i videregéende oppleering er sveert forskjellig pa ulike studieretninger. A ga pé
bestemte yrkesfaglige studieretninger gker i seg selv sannsynligheten for a avbryte
opplaringen, ogsa nar det kontrolleres for en rekke andre forhold, som familiebakgrunn,
prestasjoner, innsats, tilpasning, motivasjon, fritidsvaner osv. Dette er en klar indikasjon pa
at strukturelle forhold og egenskaper ved opplaringstilbudet og den oppleeringen elevene
mottar har betydning for gjennomfgringen.

For hasten 2006 kan man tegne dette oversiktsbildet av gjennomstrgmmingen i
norsk videregaende oppleering:

o Gjennomstrgmmingen innenfor fag- og yrkesoppleringen ble vesentlig forbedret
med Reform 94, og andelen som fulgte normert tidsbruk ble fordoblet (Steren og
Skjersli 1999:110).

o Imidlertid er det fortsatt etter Reform 94 om lag 20 prosent av arskullene som
ender opp uten studie- eller yrkeskompetanse, dvs. formelt og juridisk sett har de
oppnadd kompetanse pa lavere niva (Ledding m.fl. 2005:107).

o Markussen m.fl. (2006) indikerer at anslaget pa 20 prosent sannsynligvis er for
lavt og i Markussen m.fl. (2008) dokumenteres dette: Andelen er over 30
prosent. SSBs utdanningsstatistikk bekrefter dette funnet.

o Nesten ingen med kompetanse pa lavere niva hadde dette som opplearingsmal
med videregaende opplaring (Markussen og Sandberg 2005).

o Bortvalg og manglende fullfgring er et betydelig sterre problem pa de
yrkesfaglige studieretningene enn pa de studieforberedende retningene. Videre
er det store forskjeller mellom de yrkesfaglige studieretningene, og andelen som
sluttet far tida varierer fra 45 prosent pa studieretning for hotell- og
naeringsmiddelfag til 23 prosent pa elektrofag (Markussen m.fl. 2006:88,
Helland og Steren 2004).

o Det er ogsa store forskjeller mellom landets fylker, og bortvalget er starre i de
tre nordligste fylkene enn i landet samlet (Helland og Steren 2004; Karlsen m.fl.
2005; SSB 2007).

1.1.2  Store forskjeller mellom elevgrupper

Studiene som det er referert til ovenfor, viser at gjennomfgring og kompetanseoppnaelse i
stor grad forklares av ungdommenes bakgrunn og deres faglige og sosiale tilpasning til
skolen. Det er store forskjeller etter kjgnn, og sosial og etnisk bakgrunn, i sa vel
retningsvalg som studieprogresjon, gjennomfgring og resultater. Forskjellene mellom
fylkene er ogsa betydelige. Internasjonale sammenlikninger og nasjonal forskning viser at
elevene ikke har like muligheter (Haug 2003). Systematiske skjevheter i leringsutbytte og
gjennomfaring som skyldes bakgrunnsforhold er da ogsa blant de viktigste utfordringene
for Kunnskapslgftet. Kultur for leering poengterer dette: ”Det er [...] bekymringsfullt at det
er sa store forskjeller i leeringsutbytte blant elevene, og at det er systematiske forskjeller
mellom elevene avhengig av kjgnn og sosial og etnisk bakgrunn.” (St.meld. nr. 30 2003-
2004:85). Og: "For a gi et likeverdig tiloud, ma skolen gi en variert og differensiert
opplearing”(samme sted).
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De utfordringene for norsk skole, som denne delevalueringen av Kunnskapslgftet tar
utgangspunkt i, kan dermed oppsummeres i fglgende to hovedpunkter:

e For svak gjennomfaring i videregaende opplering, og
e For store forskjeller mellom elevgrupper i studieprogresjon og
kompetanseoppnaelse

1.1.3  Strukturendringer som tiltak for & oppna hovedmalene

For & mgte disse utfordringene er det gjennomfart en del strukturendringer som denne
evalueringen omhandler. Gjennom de sentrale forarbeidene til Kunnskapslaftet
(Kvalitetsutvalgets innstilling | farste rekke og Stortingsmelding nr 30 (2003-2004)) gar
det som en rgd trad at gjennomfaringen i videregdende opplaring ma forbedres, serlig
innenfor yrkesfagene. Det er i hovedsak denne intensjonen som begrunner de strukturelle
endringene som planlegges bade pd ungdomstrinnet og i videregaende opplering, og
strukturen betraktes som et virkemiddel for & gke gjennomfgringsgraden.

I Stortingsmelding 30 ga departementet uttrykk for at de ville legge til rette for en
enklere struktur som gir sterre fleksibilitet i tilrettelegging av opplaringen for den enkelte
elev, skole, lzerling og bedrift. Dette inneberer feerre og bredere utdanningsprogrammer
som erstatter de 15 studieretningene. Samtidig ble det apnet for faglig fordypning allerede
fra farste ar i videregaende. Departementet ville opprettholde de studieforberedende
programmene, men stiller strengere krav til & oppna studiekompetanse.

I behandlingen av stortingsmeldingen sluttet fagkomiteen seg til departementets
gnske om 4 fjerne strukturelle hindringer for gjennomfgring av opplaringen.
Tilbudsstrukturen skal pa best mulig mate bidra til at ungdom far gnsket opplering
uavhengig av bosted, gkonomi og alder. Flertallet i komiteen mente at forenklingen av
tiloudsstrukturen i forbindelse med Reform 94 var hovedarsaken til den bedrede
gjennomfgringen pa yrkesfag, og vurderte prinsippene for organisering som ble lagt til
grunn for Reform 94 som fortsatt aktuelle. Det trengtes dermed ikke vesentlige endringer,
men det var likevel behov for & redusere antall grunnkurs, eller utdanningsprogrammer,
som er den nye betegnelsen pa tilbudsstrukturens overordnede niva. | kapittel 2 og 7
kommer vi tilbake med en naermere beskrivelse av endringene bestar i.

1.2 Metode

1.2.1  Fokus pa avgangskullene fra grunnskolen

Hovedfokuset i denne delrapporten vil veere rettet mot grunnskolekullenes sgkning til,
opptak i og gjennomfaring av videregaende opplering. Vi har i denne omgang helt bevisst
valgt & avgrense sgker- og elevmassen pa denne maten fordi vi mener at det gir det beste
utgangspunktet for & sammenlikne over tid. Vi vet fra tidligere studier (Sandberg og Vibe
1995) at sgkermanstret for voksne sgkere og sgkere som av ulike grunner har utsatt
videregaende opplaering avviker mye fra det vi finner blant de elevene som gar rett fra
grunnskolen til videregaende opplearing. Disse gruppenes sammensetning, omfang,
preferanser og gjennomfaringsgrad kan dessuten variere en del fra ar til ar. Dette kan
pavirke totaltallene og dra fokuset vekk fra det vi synes er viktigst na i denne fgrste
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delrapporten, nemlig a konsentrere oss om grunnskolekullene. Hvis vi skulle ha inkludert
andre sgkere i analysene, matte vi trukket et klart skille mellom denne gruppa og
grunnskolekullene, og det har vi ikke kapasitet til & gjere i denne omgang. Vi skal
imidlertid komme tilbake til dem i seinere rapporter.

1.2.2 Datakildene

Analysene i denne rapporten er basert pa to hovedkilder, nemlig registerdata fra VIGO,
som vi har mottatt fra Utdanningsdirektoratet, og trykt og elektronisk informasjon om
opplaeringstilbudet, som vi har fatt fra fylkene, gjennom nettstedet www.vilbli.no og fra
Utdanningsdirektoratet. Registerdata kommer fra seks ulike filtyper, og vi har benyttet
falgende opplysninger:

Karakterdata: Standpunktkarakterer fra grunnskolens 10. trinn

Potensielle sgkere: Hjemfylke, fadselsmaned, kjgnn, morsmal og rettighetsstatus
Sekerdata: Farstegnske om studieretning/utdanningsprogram, kurs, niva og skole
Inntaksdata: Tilbud om studieretning/utdanningsprogram, kurs, niva og skole,
tilbudsstatus ved farsteinntaket.

Elevdata: Elevstatus pa studieretning/utdanningsprogram, kurs, niva og skole
Lerlingedata: Inngatt leerekontrakt, leerefag og tidspunkt

M own R

o o

For de fem farste filtypene har vi data fra arene 2004, 2005, 2006 og 2007. Larlingedata
har vi fra 2006 og 2007. Vi har mottatt data i flere omganger i tidsrommet fra august 2007
til september 2008. Det kunne ha veert mulig a fa tilgang til sokerdata ogsa fra 2008, men
vi har funnet dette lite hensiktsmessig sa lenge elevdata fra dette aret ikke foreligger. Vi
regner elevdataene som de mest sentrale nar det gjelder & male gjennomfaring.

Vart inntrykk er at data har en meget hgy kvalitet, selv om det selvsagt ma tas
forbehold for at det kan forekomme feil. Vi vil den forbindelse peke pa to feilkilder. Den
farste gjelder karakterdataene hvor det nok mangler karakterer i en del tilfeller der vi har
en bestemt formening om at karakterer er satt. Den andre feilkilden gjelder sgkerdataene,
hvor vi har tydelige indikasjoner pa at sgkerdata ikke er registret, mens elevene har fortsatt
et normalt lgp til neste niva.

Det har veert en sveert stor utfordring a finne en egnet metode for a kode om
kurskodene som benyttes etter innfgringen av Kunnskapslgftet fra alfanumeriske koder til
rene numeriske koder. Vi benytter SPSS i vare analyser, og da er det en forutsetning for a
kunne bearbeide og analysere data pa en rasjonell mate at mest mulig informasjon har
numeriske koder. Vi har derfor utviklet et kodesystem der hvert kurs gis en attesifret kode
som inneholder fem ulike typer opplysninger:

Siffer 1 — 2: Utdanningsprogram

Siffer 3: Niva

Siffer 4 — 5: Omrade innenfor utdanningsprogrammet

Siffer 6 — 7: Detaljer om sarskilte kurs (f.eks landslinje, funksjonshemmede osv)
Siffer 8: Skolefag, leerefag, serlgpsfag

ISARE I S o
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Brannteknikk, landsdekkende linje, Vg2 har den offisielle koden TPBRT2M--- . | vart
system har kurset koden 12203121, som kan dekomponeres i (a) 12 = Teknikk og
industriell produksjon (b) 2 = Andre ar (c) 03 = Brgnnteknikk (d) 12 = Landslinje (e) 1 =
Elev. Alt etter hva som er behovet, kan disse fem opplysningene kombineres for & fa den
gnskede detaljeringsgraden nar data skal analyseres. Dersom Utdanningsdirektoratet
vurderer & innfare et nytt kodesystem, enten til erstatning for det ndverende, eller som
supplement, vil vi anbefale at det velges et hierarkisk numerisk system, der kodene lett kan
dekomponeres i ulike elementer som hver for seg er definert etter bestemte dokumenterte
Kriterier.

1.2.3  Fokus pa karakterer

Elevenes karakterer fra grunnskolen vil fa en sentral plass i denne rapporten. Var
begrunnelse for dette er at grunnskolekarakterene er en sveert viktig prediktor for elevenes
muligheter for & lykkes i videregaende opplaring. All tidligere forskning bekrefter dette og
det er sveert tydelig dokumentert i to rapporter fra NIFU STEP som er publisert nylig.
(Markussen m. fl. 2008; Staren, Helland og Grggaard 2007). Det elevene har med seg av
kunnskaper fra grunnskolen, utgjar den plattformen de skal ta sats fra nar de gir seg i kast
med videre utdanning. Ikke minst er mangelfulle kunnskaper et sveert alvorlig problem for
en betydelig andel av elevkullene. Ansvaret for at altfor mange elever starter med et svakt
utgangspunkt ligger for en stor del pa skolen og ngkkelen til hvordan det skal ga med dem
videre ligger i hvordan de mottas i videregaende opplearing og hvilket tilbud de gis der.
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2 Struktur og strukturendringer

Utviklingen av et organisert, offentlig utdanningssystem oppfattes gjerne som et av de
sentrale moderniseringsprosjektene (Sakslind 1998, 2001). Utviklingen av en overgripende
utdanningsstruktur, hvor skolene og de ulike utdanninger og kurs er tilpasset og organisert
i forhold til hverandre bade vertikalt og horisontalt, kan ses som et viktig trinn i en slik
moderniseringsprosess. En utdanningsstruktur tjener ulike formal, men den primeere
funksjonen er a organisere den utdanning samfunnet til en hver tid mener er ngdvendig,
slik at den er tilpasset de gruppene i befolkningen man vil na. En utdanningsstruktur pa det
videregdende niva vil i ulike kombinasjoner reflektere pa den ene siden behovene til
arbeidslivet og det hgyere utdanningsnivaet man skal avlevere ferdigutdannede til, og pa
den andre siden radende oppfatninger om hva ulike sosiale grupper trenger av utdanning.
Utdanningssystemet far slik en sorteringsfunksjon. Samtidig er det en apenbar spenning
mellom tendensen til at utdanningsstrukturen reproduserer sosiale ulikheter, og de politiske
gnskene om at den tvert om skal virke sosialt utjevnende. Hvordan et lands
utdanningssystem relaterer seg til det gvrige samfunn, og da seerlig arbeidslivet, er
imidlertid ikke gitt. For forskningen vil derfor utfordringen vere a lete etter de forhold som
bidrar til det som kan sies a utgjgre de nasjonale mgnstre.

Et seernorsk trekk er den historisk sett tidlige satsingen pa en felles, offentlig skole
for alle. Allerede fra 1920 fikk prinsippet om enhetsskolen gjennomslag i Stortinget
(Dokka 1988, Hgigaard and Ruge 1963), i farste omgang for folkeskolen. Prinsippet om at
skolen skal gi like muligheter for alle, uavhengig av sosial bakgrunn og geografi har siden
statt sentralt i utformingen av utdanningspolitikk, selv om fortolkningen av dette har
variert gjennom ulike perioder. Enhetsskoleprosjektet nadde sitt forelgpige klimaks ved
gjennomfaringen av Reform 94 hvor ikke bare de studieforberedende utdanningene og
yrkesutdanningene pa gymnasialt niva, men ogsa den arbeidslivsbaserte laerlingeordningen
ble sgkt integrert i et felles opplaringssystem.

Et annet sa&ernorsk trekk er at formell yrkesutdanning historisk sett har hatt relativt
liten betydning for inngang i arbeidsmarkedet (Korsnes 1996). Et svakt
yrkesutdanningssystem gjorde at bedriftene i stor grad har veert henvist til a rekruttere
ufagleerte, og som har fatt det som har veert ansett som ngdvendig oppleering etter at de var
ansatt. Ikke fullt sa seernorsk er det at utdanningssystemet har vart sterkt kjgnnsdelt pa
alle nivaer. Dette har hele veien vart nart forbundet med kvinnenes posisjon ellers i
samfunnet, bade i den private og den offentlige sfaere. Men samtidig som jentenes
skoletilbud i stor grad har reflektert de posisjonene de historisk sett har veert forventet a
skulle ga inn i, tradisjonelt som mgdre og ektefeller, sa har utdanningssystemet ogsa veert
asted for en rekke forsgk pa a endre kvinnerollen og kvinnenes underordnede stilling.

2.1 Utdanning forbeholdt de fa

Om folkeskolen i Norge tidlig ble felles for alle, var skillene lenge store pa nivaet over.
Bade middelskolen og realskolen var gymnasforberedende utdanninger, og slik sett farste
skritt pa veien mot universitetsutdanning. Disse var lenge forbeholdt de bemidlede klasser.
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For de fleste andre innebar folkeskolen slutten pa den organiserte skolegangen. Deretter
bar det ut i arbeidslivet for de fleste av guttene, og tilbake til hjemmet eller en huspost for
mange av jentene (Danielsen 2002). Etter hvert vokste det imidlertid fram et konglomerat
av mer praktisk orienterte utdanningsordninger. Mange av disse hadde sitt utspring i et
spesielt arbeidsfelt og behovet for a gi arbeidstakerne der en mer systematisk opplering. |
den farste fasen var disse utdanningene rettet mot de som allerede hadde blitt tilknyttet
feltet som arbeidstakere, mens det etter hvert ble mer vanlig ogsa med mer utdanning i
forkant: landbruksskoler, sjgmannsskoler, tekniske aftenskoler, og etter hvert egne for- og
fagskoler for industri og handverk (Michelsen 1992).

En utvalgsundersgkelse viser at det arskullet som gikk ut av folkeskolen i 1945,
fikk i gjennomsnitt 2 ars utdanning utover den obligatoriske skolen (Featherman og
Serensen 1983). Et tiar senere, for kullet som gikk ut av den obligatoriske folkeskolen i
1955, var dette forlenget til 3 drs utdanning utover denne, det vil si totalt 10 ars skolegang.

2.2  Felles 9-arig skole satte den videregaende skolen pa
dagsorden

Gjennom etableringen av en felles 9-arig grunnopplering for alle nadde man pa 1960-tallet
et nytt trinn i utviklingen av den sakalte enhetsskolen. Det innebar at den
utdanningsmessige plattformen til de som sgkte seg til utdanninger pa sekundarnivaet, ble
felles. Man flyttet dermed “knutepunktet” i utdanningssystemet (Hansen 2003), eller
tidspunktet for segregering av ungdommen - ut fra om de gikk videre med
studieforberedende eller yrkesfaglig utdanning, eller avsluttet for a ga ut i arbeidslivet — fra
14- og opp til 16-arsalderen. Med utvidelsen og enhetliggjeringen av primarnivaet, ble det
ut fra en moderniseringslogikk mer patrengende a rydde opp i den uorden av
utdanningsordninger av yrkesfaglig karakter som eksisterte pa sekundaernivaet, og vurdere
disse i forhold til om de burde hare til pa et gymnasialt eller postgymnasialt niva. | denne
kategorien utdanninger fantes det ingen standardisering av opptaksvilkar, pensum eller
godskrivningsregler pa tvers (Telhaug 1979).

Den politiske argumentasjonen for en reform var likevel primart dominert av likhet
i tilgangen til utdanning pa tvers av sosiale, geografiske og i skende grad ogsa
kjgnnsmessige skillelinjer. Mens de dominerende politikerne i arbeiderbevegelsen tidligere
hadde ment at den sosiale likheten i utdanningssparsmalet skulle oppnas gjennom en
likestilling av yrkesutdanning og allmennutdanning, hadde dette snudd pa 1960-tallet. Na
var det integrasjon mellom de to skoleslagene som var strategien for a skape likhet for
Arbeiderpartiet - regjeringsparti fra midt pa 1930-tallet til midten av 1960-tallet. Lengst
gikk partiets ungdomsorganisasjon, AUF, som mente at leerlingeordningen burde
nedlegges fordi den bidro til & opprettholde sosial ulikhet (Michelsen 1992). Men det var
ikke bare sosial likhet med hensyn til utdanningsmuligheter som sto sentralt i
argumentasjonen for en reformering av utdanningssystemet. En rasjonalisering av
strukturen for videregaende utdanning ville samtidig kunne apne for starre likhet i
utdanningsmuligheter uansett hvor i landet en var bosatt. Samtidig fikk sparsmalet om like
muligheter til utdanning uavhengig av kjgnn en gradvis, gkende oppmerksomhet (Telhaug
1999).
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Det andre hovedargumentet handlet om strukturen. Ut fra en rasjonell/byrakratisk
synsvinkel var det behov for en systematisering av det sterkt fragmenterte systemet av
ulike utdanninger pa nivaet over grunnskolen (samme sted.). De ulike skoleslagene hadde
gjerne vanntette skott seg i mellom; de sorterte under ulike departement, hadde ulike
opptakskrav, det var ikke konsistens nar det gjaldt hva som var og hva som ikke var felles
pensum, og det var vanskelig a fa godskrevet kunnskaper ervervet i én utdanning nar man
sgkte seg til en annen.

Det tredje argumentet for en endring pa det videregaende nivaet var nyttepreget
(Skarpenes 2004). Man matte tilpasse seg en raskere takt i samfunns- og
neringsutviklingen med et utdanningssystem som tok hgyde for fremtidige endringer i
neringslivet. Det gjorde man mest effektivt gjennom generelle utdanninger fordi dette ga
det beste grunnlaget for livslang laring. Dette ble brukt som argument bade for & gjere
yrkesutdanningene bredere, og for & gke innslaget av allmennfag i disse.

Et av premissene for Steen-komiteen, som utredet det nye videregaende
utdanningssystemet, var at yrkesutdanningen og leerlingeordningen i Norge historisk hadde
en relativt svak posisjon (Lindbekk 1992). At det var blitt slik, kan knyttes til ulike forhold.
Innenfor industrien har formell utdanning gitt liten uttelling ved ansettelser og opprykk
(Korsnes 1996). Ansettelse som ufaglert var ofte den viktigste kanalen til fagarbeiderjobb.
Den lave interessen for a heve fagarbeidet har veert forklart med den norske
industristrukturen, preget av smabedrifter (Lindbekk 1992). I tillegg kommer at de
innslagene vi hadde av masseproduksjon foregikk pa et relativt lavt teknologisk niva, noe
som i mindre grad krevde fagutdanning. Analyser av sosial mobilitet viser at den var langt
starre mellom det ufagleerte sjiktet og fagarbeidernivaet i Norge enn for eksempel i
Tyskland (Featherman m. fl. 1989). | den tyske konteksten utgjorde fagarbeiderne et langt
mer etablert og stabilt sosialt sjikt, med et klart definert utgangspunkt rent
utdanningsmessig. Denne gruppen har hatt lite tilsig av ufagleerte, men samtidig en viss
mobilitet oppover.

I Steen-komiteen var det bred oppslutning om at allmennfagene hadde et sterkere
potensial enn yrkesfagene (Lindbekk 1992). Strategien man valgte la derfor neermere den
britiske enn den tyske, nemlig a lgfte arbeiderklassen via middelklassens
utdanningsprivilegier. De yrkesfaglige utdanningene ble foreslatt integrert i en felles
videregaende skole sammen med gymnaset, med et obligatorisk innslag av allmennfag. |
tillegg dpnet man for sakalte kombinerte grunnkurs, som ga bade yrkesfaglig og
allmennfaglig utdanning. Dette ble gjort i den hensikt & legge til rette for at ogsa
yrkesfagelever skulle kunne skaffe seg studiekompetanse for hgyere utdanning.

2.3 1974 loven et kompromiss

Den nye loven om videregaende skole skulle vise seg a bli et kompromiss. Til tross for at
de tidligere selvstendige yrkesskolene na formelt ble integrert i en felles videregaende
skole sammen med gymnaset, besto de gamle skillene i stor grad (Briseid 1984). Riktignok
ble det etablert forsgk med sakalte kombinerte grunnkurs som inneholdt bade yrkesfag og
allmennfag, og det ble ogsa ganske vanlig med kombinerte skoler som inneholdt begge
typer studieretninger. Men innholdsmessig kom ikke de gamle skoleslagene vesentlig
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neermere hverandre. Til tross for at Steen-komiteen i stor grad la allmennskolen til grunn
nar de ville lage et felles videregaende utdanningssystem, ble ogsa det felles innslaget av
allmennfag redusert gjennom den endelige Stortingsbehandlingen (Lindbekk1992). |
enkelte yrkesfaglige studieretninger ble til og med allmennfaginnholdet svekket i forhold
til hva det hadde veert far reformen (Michelsen 1994). Det siste skyldtes at integreringen i
en felles videregdende skole hadde medfart at yrkesfagene fra a falge en arbeidslivsrytme,
na skulle fglge skolehverdagen, noe som innebar faerre undervisningstimer.
Lerlingeordningen ble ikke bergrt av integrasjonsprosessen og fortsatte sitt liv pa utsiden
av den videregaende skolen.

2.4 Reform 94

Hovedmalsettingen med lov om videregaende utdanning av 1974 hadde vaert a sikre lik rett
til utdanning og god geografisk spredning av skoletilbudet. Mens 60 prosent av 16-
aringene begynte direkte pa videregaende i 1976, var dette i 1984 gkt til 84 prosent av
arskullet (Michelsen m.fl.1999). Man kan saledes si at det a starte i videregaende
opplering var blitt en del av den institusjonaliserte normalbiografien blant ungdom
allerede ti ar far Reform 94. Prognoser for og dimensjonering av utdanningssystemet,
basert pa en gradvis gkning i ettersparselen fra kohortene av 16-aringer, fungerte bra fram
til siste halvdel av 1970-tallet. Fra dette tidspunktet opplevde imidlertid de videregaende
skolene en gkning i tilstremningen ogsa blant eldre ungdom som sa den nye videregaende
skolen som interessant, noe som kan knyttes til strukturelle endringer i arbeidsmarkedet,
ikke minst drevet fram av den gkende ledigheten. Serlig pa de yrkesfaglige linjene ble det
etter hvert vanlig at ungdommen vandret mellom skole og arbeidsliv, noe som igjen farte
til en relativt hgy gjennomsnittsalder blant elevene. Fylkeskommunene sa seg etter hvert
ikke i stand til & ta i mot den store tilstremningen til yrkesfagene, og det ble derfor innfart
begrensninger i inntaket (NOU 1991:4 : 35). Selv om man rangerte sgkerne etter
karakterer, kunne de ogsa konkurrere med tilleggspoeng for alder og arbeidslivserfaring.
Resultatet var at unge sgkere til en viss grad opplevde a bli utkonkurrert av eldre sgkere i
kampen om plassene, spesielt pa de videregaende kursene pa yrkesfag hvor antallet
elevplasser var lavest.

Gjennomstrgmningen av elever, spesielt innen yrkesfag var darlig, noe som ikke
minst kunne forklares av manglende kapasitet pa videregaende kurs (NOU 1991: 4). Disse
var de dyreste for fylkeskommunene a opprette, og dermed ble de prioritert bak bade
allmennfaglige linjer og grunnkurs. Nar det samtidig var konstant knapphet pa laereplasser,
og arbeidslivet var blitt mindre apent for de yngste, farte dette til tverrgaende bevegelser i
utdanningsstrukturen i stor skala. Den fingreinede tilbudsstrukturen bestaende av over 100
ulike grunnkurs og mulighetene for krysslgp pa tvers av de ulike kursene, skapte gode
vilkar for bade horisontale og nedadgaende bevegelser innen yrkesfaglig studieretning.
Mange tok nye grunnkurs i pavente av, eller for a styrke sjansene sine for @ komme inn pa
det kurset de gnsket seg eller for & fa leereplass. Samtidig sa en konturene av et mgnster
hvor en betydelig andel av grunnkurssgkerne i yrkesfag var ungdom med en trearig
allmennfaglig utdanning bak seg, som na gnsket seg en yrkesfaglig utdanning. Blegen-
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utvalgets (NOU 1991: 4) diagnose var at dette mobilitetsmgnsteret var lite rasjonelt, og at
det hadde strukturelle arsaker.

2.4.1  Strammere struktur og omfordeling gjennom ungdomsrett

Reform 94 kombinerte flere sentrale hensyn. For det farste representerte den en
omfordeling av utdanningsressurser pa tvers av aldersgrupper. Ungdom over 19 ar hadde
tidlig pa 1990-tallet besatt mellom 40 og 50 prosent av plassene i videregaende skole
(Michelsen m.fl.1998). Gjennom a innfare rett til videregaende utdanning for 16-19-
aringene, slo staten fast at videregaende utdanning farst og fremst skulle vaere for de elever
som kom direkte fra grunnskolen. Samtidig som de yngste ble sikret plass, skjedde det
gjennom reformen en dramatisk reduksjon av den samlede kapasiteten i den videregaende
skolen, noe som sarlig rammet de voksne sgkerne (St.meld. 32, 1998-99, Sandberg and
Vibe 1995, Michelsen m.fl. 1998). De voksne skulle etter intensjonene sikres plass
gjennom en forskrift om at fylkeskommunene skulle ha et utdanningsomfang pa 375
prosent av 16-18-arskullet. Bestemmelsen var langt svakere enn rettighetsfestingen for
ungdom, og ble ikke fulgt opp (samme sted.).

Grunnkursstrukturen gjennomgikk en kraftig sanering fra 109 og ned til 13
grunnkurs. Fagspesialiseringen, som tidligere hadde begynt pa grunnkursniva, ble
forskjavet til et mer finmasket Vk1-niva. Yrkesutdanningene ble videre tilfart en felles og
mer omfattende andel allmenne teorifag bade pa grunnkurs og k1 niva, noe som i starre
grad enn tidligere apnet for vertikal mobilitet til hgyere utdanning. Ogsa
mobilitetsmulighetene innen videregaende opplaring ble omformet. Det ble presisert at
ungdommene skulle ha krav pa a fa innfridd ett av tre valg innen den nye strukturen. Men
nar valget av grunnkurs var foretatt, hadde man kun anledning til & fa innfridd valg av Vk-
1 kurs innenfor dette grunnkursomradet. Sakalte krysslgpsmuligheter, som det tidligere
hadde veert mange av, ble i den nye strukturen sterkt begrenset. Det ble imidlertid innfart
muligheter for overgang fra yrkesfag til alilmennfag underveis uten at utdanningen ble
forlenget i tid. Veien fra allmennfag til yrkesfag derimot, ble i praksis nermest blokkert,
noe som brgt med et veletablert mgnster, og som Steen-komiteen i sin tid hadde
argumentert eksplisitt for, ved a hevde at det "prinsipielt ikke er mindre rimelig at en
vordende fagarbeider tar hgyere allmennutdanning og utsetter sin yrkesutdanning til 19-
arsalderen enn at en vordende ingenigr eller lege gjar det” (Telhaug 1995:75).

2.4.2 Leerlingeordningen

Mens leerlingeordningen hadde falt utenfor tidligere integrasjonsforsgk, sto en reformering
og innordning av fagoppleringen helt sentralt i Reform 94. Oppmuntret av
leerlingeordningens oppsving pa 1980-tallet, s man for seg at de ungdommene som valgte
yrkesfag kunne ta ut sin nyervervede utdanningsrett, farst gjennom en toarig
grunnleggende skoleopplaring, og deretter gjennom to ars laretid i arbeidslivet. De to
store utfordringene man sto overfor var a sikre koplingene mellom videregaende skole og
leereplasser, og for det andre et tilstrekkelig volum pa laereplassene.
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For institusjonelt a sikre en slik kopling av utdanningslgpet, ble det opprettet en
fylkeskommunal formidlingsordning som skulle bidra til at elevene i yrkesfag fikk
lzerekontrakt med en bedrift innenfor sitt fag direkte etter fullfart skoleopplering. Gjennom
reformimplementeringen skulle man erfare at man her stgtte mot grensene for hvor langt
staten kan gripe inn i forhold til bedriftenes styringsrett nar det gjelder ansettelser
(Michelsen m.fl.1998). Man kunne ikke instruere bedriftene om 4 ta inn ungdom pa 17-18
ar fra skolen som larlinger. | stedet matte man appellere til bedriftenes egeninteresse av a
samarbeide med de offentlige formidlingsinstanser for & fa tak i leerlinger pa en rasjonell
mate, men selvsagt ogsa til deres normative forestillinger om et samfunnsmessig
opplearingsansvar for ungdom. Partene i arbeidslivet stilte seg bak den nye ordningen. |
tillegg ble det etablert skonomiske tilskuddsordninger som skulle gi bedriftene incentiver
til forst og fremst a rekruttere de sakalte rettighetselevene som leerlinger. Det var disse
elevene fylkeskommunen hadde plikt til & gi et skoletilbud dersom de ikke fikk leereplass i
bedrift. Det var derfor ogsa i fylkeskommunenes gkonomiske interesse farst og fremst a fa
formidlet de som hadde utdanningsrett, selv om de politisk ogsa matte svare for hva som
skjedde med de gvrige.

Bade tilkoplingen av leerlingeordningen til det videregaende utdanningssystemet og
veksten i antall leereplasser som var ngdvendig for & fa 2+2-modellen til & fungere, ma sies
i hovedsak a ha lyktes. Det har skjedd en formidabel vekst i antall lzereplasser, bade som
falge av gode konjunkturer og som et resultat av lanseringen av en rekke nye fag
(Michelsen m.fl.1999). Veksten i leereplasser har i all hovedsak tilfalt sakerne fra
videregaende skole (Hgst 2008). Det innebzrer imidlertid ikke at alle sgkere far leereplass.
Selv om ettersparselen etter lerlinger har vert stor de senere arene, er det ikke alle sgkere
som blir oppfattet som adekvate av lerebedriftene. Andelen av sgkerne som har fatt
lerekontrakt, har ligget pa fra 65 til i overkant av 80 prosent, en variasjon som i stor grad
avspeiler konjunkturforholdene lareplasstilbudet fortsatt pavirkes sterkt av (samme sted).

2.5 Kunnskapslgftet: begrunnelser og strukturelle grep

Ulike forhold star sentralt i forarbeidene til og begrunnelsene for vedtaket om
Kunnskapslgftet. Det vises her serlig til NOU 2003: 16 | forste rekke (Kvalitetsutvalget)
og St.meld. nr. 30 Kultur for leering. Oftest nevnt er bekymringen for at leeringsutbyttet er
for lavt, en bekymring som i sa&rlig grad er utlgst av norske elevers lave score i
internasjonale tester i grunnleggende fag som matematikk og norsk. Derfor legges det stor
vekt pa utvikling av basiskompetanse. Den gkende oppmerksomheten rundt det betydelige
frafallet og bortvalget i videregaende skole er et annet sentralt forhold. Man er opptatt av at
skolen tilpasses den enkelte, samtidig som den ogsa fortlgpende ma tilpasse seg
arbeidslivet og kunnskapssamfunnet. Dette skal oppnas gjennom blant annet & apne for et
starre lokalt handlingsrom.

De endringer i strukturen som foretas gjennom Kunnskapslgftet ma i stor grad ses i
lys av disse temaene. Viktige trekk ved den nye strukturen er forsgkene pa a kombinere
bredde gjennom feerre utdanningsprogram med spesialisering gjennom valgfrie
fordypningsblokker, samt starre fleksibilitet gjennom en apning for lokal og individuell
tilpasning av 25 prosent av timeplanen i det enkelte fag.
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2.5.1 Yrkesfaglig utdanning

Det er serlig i yrkesfaglig utdanning at frafallet er stort. | forarbeidende til
Kunnskapslgftet kretser mange av diskusjonene rundt forholdet og rekkefalgen mellom
teori og praksis, hensynene til bredde kontra behov for spesialisering, og hensynet til &
bevare yrkesopplaringens sarpreg kontra behovet for mer allmenn teori for alle for a gke
den vertikale mobiliteten i utdanningssystemet. Grunnstrukturen man har valgt gjennom
Kunnskapslgftet bestar av en blokk med fellesfag (allmenne fag), en blokk med felles
programfag (yrkesfag), og en blokk med prosjekt til fordypning (valgfrie programfag).
Man har gjort noen fa, men ikke dramatiske endringer pa den tidligere grunnkursstrukturen
gjennom a redusere antall yrkesfaglige grunnkurs fra 12 til 9, fra na av kalt
utdanningsprogram:

- Bygg- og anleggsteknikk

- Design og handverk

- Elektrofag

- Helse- og sosialfag

- Medier og kommunikasjon

- Naturbruk

- Restaurant — og matfag

- Service og samferdsel

- Teknikk og industriell produksjon

De viktige endringer er at byggfag og tekniske byggfag, samt deler av trearbeidsfag, er
slatt sammen til utdanningsprogram for bygg- og anleggsfag, kjemi- og prosessfag er slatt
sammen med mekaniske fag til teknikk og industriell produksjon, den yrkesfaglige delen
av den tidligere studieretningen for formgivningsfag og deler av trearbeidsfag er sammen
blitt til design og handverk, og man har etablert et mer samlet program for servicefag i
service og samferdsel.

Nar det gjelder fellesfagene, er det en gkning pa 50 prosent i timetallet for
samfunnsfag, mens engelsk gkes med 25 prosent. For engelskfaget sitt vedkommende
betyr det at man nar opp til kravet for generell studiekompetanse.

2.5.2 Hovedmodellen stér fast

Fra gjennomfaringen av Reform 94 har 2+2-modellen blitt konsekvent forsvart av
utdanningsmyndighetene, mot alle gnsker om oppmykning. Lenge la den eneste
muligheten for 16- og 17-aringer til 2 komme ut i leere at man fikk en sakkyndig uttalelse. |
2003 kom det imidlertid inn en apning for andre opplearingslgp gjennom at Stortinget
vedtok en ny bestemmelse i oppleringsloven § 3-3, hvor det heter at

’Fylkeskommunen kan i det enkelte tilfellet godkjenne leerekontrakt eller
opplaringskontrakt som inneheld unntak fra den fastsette oppleeringsordninga”.
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Endringen har blitt begrunnet med at den imgtekommer kravene om en viss oppmyking av
2+2-modellen. Det er imidlertid vanskelig a se at det er slik, annet enn pa papiret. Andelen
av 16-arskullet som gikk ut i laere i 2002, dvs. far lovendringen, var pa marginale 0,08
prosent, mens den i 2005 var sunket til 0,06 prosent (Utdanningsdirektoratets nettsider.
Grunnopplearingen i tall). For 17-aringene var det i samme periode en liten gkning, fra 0,33
til 0,38 prosent, som gikk ut i leere. En ma anta at en god del av disse 17-aringene likevel
folger hovedmodellen, men har begynt et ar far pa skolen. Dessuten kan tallene inneholde
leerlinger i fag med serlgp, som normalt skal ut i lzere etter Vg1. Antallet som far innvilget
unntak fra 2+2-modellen ma ut fra dette anslas a veere temmelig marginalt. Hvor mange
som sgker har vi ikke data pa. Det er imidlertid liten tvil om at 2+2-ordningen snarere har
styrket enn svekket sin stilling som hovedmodell, bade faktisk og som norm. Dette styrkes
ogsa av de svert lave tallene pa elever som har blitt tilkjent status som leerekandidater.
Disse utgjorde i NIFU STEPs undersgkelse av gjennomfering og bortvalg i
@stlandsfylkene 0,56 prosent av ungdommene (Markussen m. fl. 2008).

Gjennom Kunnskapslgftet etableres det ogsa en ny utdanning som helsefagarbeider,
som er en sammenslaing av de tidligere utdanningene i hjelpepleie og omsorgsarbeid. Det
er store forventninger om at den nye utdanningen skal bidra til starre ungdomsrekruttering
til pleie og omsorg, den sektoren i arbeidslivet som pa sikt far de sterste
rekrutteringsutfordringene. Utdanningen er lagt til fagoppleeringssystemet, noe som betyr
slutten pa den mest profilerte, skolebaserte yrkesutdanningen i videregaende, nemlig
hjelpepleierutdanningen. De skolebaserte yrkesutdanningene er med dette i ferd med a bli
et ganske marginalt fenomen rent kvantitativt, selv om det enda er 10 utdanninger som
hgrer inn under denne kategorien.

2.5.3 Rasjonalisering av Vg2-strukturen

Selv om Reform 94 sanerte grunnkursstrukturen dramatisk, fra 109 til 13, sa forble Vk1-
strukturen (nd Vg2) sveert spesialisert. Dette har siden vert et sentralt tema for
myndighetene (se blant annet St.meld 32, 1998-99). Et hovedargument har veert at mange,
sma kurs pa videregaende niva gjar det vanskelig for alle fylker a ha et fullverdig
utdanningstilbud. I tillegg har det veert innvendt at det snevrer inn lzerebedriftenes
rekrutteringsmuligheter. For elevenes del har det vaert innvendt at det tvinger dem til a ta
premature valg av retning, at et slikt system gjgr omvalg vanskeligere, og at det gir feerre
leereplassmuligheter etter Vk1 (nd VVg2). Til tross for bred oppslutning om slike
argumenter, har det vert sveert vanskelig a fa de involverte parter innen de ulike fagene til
a ga med pa fagsammenslainger. Dette har & gjgre med at man er redd for at den
fagspesifikke opplearingen blir for svak, og at leerlingene man da far vil ha et for darlig
faglig fundament. Andre innvendinger har veert at skolelgpet for yrkesfagelevene blir enda
mer teoretisk og generelt med bredere kurs ogsa pa VVg2-nivaet, noe som i sin tur vil kunne
gke frafallet. Det er seerlig handverksfagene som har veert bekymret for manglende
spesialisering, mens industrifagene tradisjonelt er mer i faver av brede kurs.

Resultatet av reformen ble at antall \VVg2-kurs ble redusert fra 86 kurs i den gamle
strukturen (VK1) til 56 yrkesfaglige Vg2-kurs i den nye strukturen. Da er de rundt 20
seerlgpene fra Vg1 til opplaring i bedrift holdt utenfor. Det samme gjelder sakalte TAF-
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tilbud, eller tekniske allmennfag, der man etter fire ars utdanning kan ta bade
studiekompetanse og fagbrev. Det er altsa snakk om en vesentlig rasjonalisering av
strukturen, med langt feerre og bredere kurs. Dette gjar at flere fylker og skoler kan tilby en
starre del av den nasjonale tilbudsstrukturen. Basert pa fylkenes egne utdanningskataloger
ser antall VVg2-kurs i fylkene slik ut etter reformen:

Hordaland 50
Trendelagsfylkene 45
Rogaland 39
Akershus 39
Nordland 39
@stfold 36
Telemark 34
Mgre og Romsdal 34
Vestfold 33
Buskerud 33
Hedmark 33
Oppland 32
Oslo 31
Sogn og Fjordane 30
Finmark 29
Agderfylkene 26

Hordaland og Trandelagsfylkene skiller seg ut ved & tilby en sveert hgy andel av de 56
Vg2-kursene. De fleste fylker tilbyr rundt to tredeler av alle kurs i strukturen. | disse
tallene har vi forsgkt a holde utenfor alle regionale tilbud, landstilbud og spesielle tilbud
som for eksempel Teknisk allmennfag (TAF), som gir bade studie- og yrkeskompetanse i
et firearig lep. Trandelagsfylkene og Agderfylkene har samordnet sine tilbud i felles
tiloudskataloger.

2.5.4 Ikke feerre leerefag

Det er imidlertid ingen reduksjon av antallet fag i arbeidslivet. Dette ligger fremdeles godt
over 200, og det har ikke veert tatt initiativer sentralt til & redusere antallet. Fagene dekker
faktiske kategorier i arbeidslivet, og kan ikke rasjonaliseres ut fra en ren utdanningslogikk
uten at dette ville fa dramatiske konsekvenser for balansen i fagoppleeringssystemet.
Styringsstrukturen for fagopplaringen er imidlertid endret med utgangspunkt i de nye
studieprogrammene. Mens det tidligere var 20 opplearingsrad, er det na 9 faglige rad. De er
altsa strukturert ut fra utdanningsprogrammer i skolen, og ikke grupper av lerefag i
arbeidslivet. Partsrepresentantene i de faglige rad skal ikke lengre representere egne
organisasjoner (og fag), men “’hele kompetanseomradet som de respektive studieprogram
bestar av* !. Radenes viktigste oppgaver er nd definert til & veere arbeid med

1
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tilbudsstrukturen, i tillegg til de tradisjonelle oppgavene rundt opplering, samt fagenes og
lzereplanenes innhold.

I St.meld. nr. 30 (2003-2004) varsler ogsa departementet at man gnsker a viderefare
arbeidet med a kartlegge felleselementer mellom fag, og pa denne maten legge til rette for
sammenslainger. | tillegg antyder man at enkelte fag bar vurderes overfart til
fagskolenivaet, som for eksempel yrkessjafar og flyfag.

255 Krysslgp

Kritikken av Reform 94-modellen for a skape for mye stivhet i systemet ble tidlig
imgtekommet ved en gjeninnfaring av en rekke muligheter for krysslgp. Ogsa etter
Kunnskapslgftets modell vil det veere mange krysslgpsmuligheter. Det er muligheter for
overgang fra Vg1 pa samtlige utdanningsprogrammer til Vg2 IKT-faget. Vg1 Elektrofag til
Vg2 Teknikk og industriell produksjon har mange parallelle overganger til VVg2-
programmer. Likeledes er det en stor utveksling mellom Vg1 Design og handverk og Vg1
Teknikk og industriell produksjon, serlig fordi disse har flere VVg2- program med sterke
fellestrekk, innrettet mot henholdsvis handverk eller industri.

2.5.6 Prosjekt til fordypning

| et forsgk pa & bate pa teoridominans og manglende spesialisering i de ferste to arene av
yrkesutdanningen, et trekk som i Kunnskapslgftet forsterkes gjennom bredere felles,
programfag, har det lenge veert gitt generelle oppfordringer om & benytte
praksisutplasseringer av elevene. Med Kunnskapslgftet gjeres det for farste gang en
strukturendring som legger opp til dette pa en mer systematisk mate. P4 Vg1-nivaet er na
20 prosent av timetallet satt av til det som kalles prosjekt til fordypning, og pa Vg2-nivaet
gkes dette til 30 prosent. Timene i prosjekt til fordyping skal brukes enten til opplering i
kompetansemal fra Vg3 innenfor eget utdanningsprogram, eller kompetansemal fra andre
utdanningsprogram der dette er faglig relevant. De kan ogsa benyttes til fellesfag i
fremmedsprak eller programfag fra studieforberedende utdanningsprogram. Det skal
utarbeides lokale leereplaner for dette.

Prosjekt til fordypning har szrlig veert promotert med tanke pa at elevene kan fa
praksis i lokalt naringsliv, enten for a starte spesialisering eller for & bli kjent med aktuelle
yrker og leerebedrifter.

2.5.7 Generell studiekompetanse

Forholdet mellom yrkesutdanning, allmennutdanning og vertikal mobilitet i
utdanningssystemet er en problemstilling som har fulgt utviklingen av et videregaende
utdanningssystem siden Plankomiteen av 1945 i ly av partienes fellesprogram etter krigen
foreslo et likeverdig system, hvor de ulike niva i yrkesskolen skulle korrespondere med
etablerte nivaer i allmennutdanningen, og ogsa lede til hgyere utdanning (Michelsen 1992).
Man ansa at yrkesutdanningen tilbgd danning av samme verdi som allmennutdanningen.
Dette praktiske enhetsskoleprosjektet mgtte imidlertid sapass stor motstand fra etablerte
"allmennutdanningsinteresser” at Stortinget ikke gikk inn pa det. Politisk har spgrsmalet
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sitt utgangspunkt i enhetsskolen og likhetsdiskursen, men i diskusjonen er det gjerne de
faglige argumentene som dominerer, ofte med utspring i sterke profesjonsinteresser eller
andre interessegrupper.

Gjennom Reform 94 fikk alle yrkesfagene en kjerne av felles allmenne fag. Dette
gjorde det mulig a etablere et felles pabyggingsar for at yrkesfagelevene uavhengig av
fagbakgrunn kunne oppna generell studiekompetanse. Det starste faget i pabyggingsaret
var norsk, men det var ogsa et betydelig antall timer historie og samfunnsfag, noe mindre
naturfag og matte, og et beskjedent antall timer engelsk.

Til tross for at man gjennom denne ordningen gnsket a bedre yrkesfagelevenes
muligheter for & ta hgyere utdanning, var det neppe noen som hadde forestilt seg at
sekningen skulle bli sdpass sterk, og fa en sa vedvarende gkning som den man har sett.
Mens sgkningen i 1996 var pa 1700 (Vibe m.fl.1997), sa var den i 2007 gkt til hele 12 050
(Utdanningsdirektoratets nettsider, grunnoppleringen i tall). Dette er en gkning man ikke
finner maken til i noe annet studie- eller opplaringslgp. Av sgkerne i 2007 hadde rundt 70
prosent, eller 8350, ungdomsrett, mens de gvrige var eldre. To av tre sgkere var jenter.

Til tross for denne tilsynelatende suksessen, har det veert reist ulike typer
innvendinger mot ordningen med allmennfaglig pabygging. En kritikk er at kurset er
ungdvendig, fordi yrkeskompetanse i seg selv burde gi studierett. Dette er et forslag blant
annet Kvalitetsutvalget (NOU 2003:16) har stilt seg bak, noe de begrunnet serlig med den
forventede kvalitetsforbedringen man skulle fa gjennom Kunnskapslgftet. (Markussen m.
fl. 2006) dokumenterer at strykprosenten er hgy blant elevene pa allmennfaglig pabygging,
rundt en tredel. Dette er en indikasjon pa at mange elever har et svakt teoretisk grunnlag.
Det har ogsa veert pekt pa at for lave krav til generell studiekompetanse, gker antallet
studier som innfarer spesiell studiekompetanse, det vil si at sorteringen av elever bare
flyttes til de hgyere utdanningsinstitusjonene.

Kvalitetsutvalgets innstilling ble ikke fulgt opp pa dette punktet. |
stortingsmeldingen begrunnes dette i at generell studierett for yrkesfagene ville kunne
bidra til & teoretisere disse og fjerne deres sarpreg, men ogsa at man ma vurdere kravene
til generell studiekompetanse pa ny etter at Kunnskapslgftet har virket noen ér.

Som falge av gkte matematikkrav for & oppna generell studiekompetanse, betyr
Kunnskapslgftet ikke bare en viderefgring av ordningen med allmennfaglig pabygning,
som na heter pabygging til generell studiekompetanse, men at kravene faktisk er skjerpet.
Elevene har fatt 84 timer mer matematikk, det vil si tre uketimer. Timene ble tatt fra det
som tidligere var valgfag. Historie og samfunnsfag har ogsa fatt en viss gkning i
pabyggingsaret. 140 timer engelsk er na felles (minste-)krav bade for de yrkesfaglige og
studiespesialiserende utdanningsprogrammer. Det er dermed ikke lengre ngdvendig med
engelsk i pabyggingsaret.

Mens enkelte mener det er negativt for yrkesfagene med muligheter for overgang til
pabyggingsar, fordi det tapper rekrutteringen, tenker andre motsatt; det skaper et bredere
rekrutteringsgrunnlag for de yrkesfaglige programmene. Innenfor medier og
kommunikasjon er Vgl og Vg2 felles, og man kan deretter velge mellom et tredje ar som
gir studiekompetanse, eller et leerefag. Tilsvarende struktur har man innenfor naturbruk.
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Flere andre reformer og tiltak har ogsa bidratt til & skape nye apninger fra
yrkesutdanning til hgyere utdanning. Kompetansereformen innfgrte realkompetanse som
grunnlag for opptak av voksne (over 25 ar) til hgyskoler og universitet. Samtidig
gjennomfares det en prgveordning hvor sgkere med fagbrev i elektrofag tas opp direkte pa
ingenigrutdanning ved Hayskolen i Telemark, og et tilsvarende forsgk innenfor
kjemiprosessfag ved Hgyskolen i @stfold.

2.5.8 De studieforberedende programmene

Ogsa innenfor de studieforberedende programmene har det veert en intensjon gjennom
Kunnskapslgftet & kombinere en enkel tilbudsstruktur med starre valgfrihet og muligheter
til fordypning. Hovedstrukturen er lik den man har pa yrkesfag med en oppdeling i en
blokk fellesfag, en blokk felles programfag og en blokk valgfrie programfag.

Kvalitetsutvalget foreslo a innlemme musikk, dans og drama, samt idrett i
Utdanningsprogram for studiespesialisering. Ikke minst som felge av kraftige innvendinger
om at dette ville marginalisere det faglige seerpreget, ble ikke dette fulgt opp verken i den
pafalgende stortingsmeldingen eller i stortingsbehandlingen. Man har i stedet valgt a
beholde de tre studieforberedende studieretningene:

- Utdanningsprogram for studiespesialisering
- Utdanningsprogram for musikk, dans og drama
- Utdanningsprogram for idrett

Stortingsmelding 30 (2003-2004) foreslo a rendyrke pa den ene siden de
studieforberedende og pa den andre siden de yrkesforberedende utdanningsprogrammene.
De videregaende kursene som farer fram til generell studiekompetanse innen medier- og
kommunikasjon, naturbruk og formgiving ble saledes foreslatt lagt til et nytt
utdanningsprogram for studiespesialisering. Mens medier- og kommunikasjon og
naturbruk hadde interessegrupper som bidro til at Stortinget lot disse fa beholde sin
hybridstruktur, ble det gamle tegning, form og farge flyttet til utdanningsprogram for
studiespesialisering. Den tidligere veien til generell studiekompetanse for yrkesfagelever i
formgivingsfag er dermed borte.

Elevene kan na velge studiespesialisering med eller uten formgiving pa Vg1. Pa
Vg2- og Vg3-nivaet kan de, uavhengig av hvilket farstear de tar, velge mellom realfag,
sprak/samfunnsfag/ekonomi og formgivingsfag. Opprinnelig utgjorde sprak et eget
programomrade i Kunnskapslgftet. Svak sgkning gjorde at dette ble slatt sammen med
samfunnsfag og gkonomi allerede etter ett ar, fra skolearet 2008-20009.

Strukturert eller fleksibelt?

Til tross for at det legges vekt pa at den nye strukturen skal veere fleksibel med mye
valgfrihet, ligger det en ganske stram struktur i bunnen av de studieforberedende
programmene. Fellesfagene i hvert programomrade utgjer om lag to tredeler av alle
timene. Av den resterende tredelen, ma elevene velge to tredeler programfag fra eget
programomrade. Det som er igjen til valg utenfor eget programomrade er altsa ikke mer
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enn 1/9 av det totale timetallet. Denne modellen gir saledes ganske distinkte
programomrader.

Realfagssatsing og mer matte

Realfagssatsingen viderefares og intensiveres med Kunnskapslgftet. For alle
studieforberedende kurs gjelder at det na kreves minimum to ar med matematikk. Totalt
sett er altsa gkningen pa 84 timer. Mens man tidligere maksimalt kunne oppna fire ekstra
studiepoeng ved a velge realfag, er dette na gkt til seks. Tidligere fikk man et halvt poeng
ekstra for & velge et realfag andre eller tredje aret. Na er dette gkt til ett poeng ekstra for a
velge et realfagsprogram pa Vg3.

2.6  Oppsummering

| dette kapitlet har vi sett Kunnskapslgftet i et utdanningshistorisk perspektiv. Reformen
innebarer ingen radikale strukturendringer i det videregdende opplearingssystemet. Viktige
trekk ved den nye strukturen er forsgkene pa a kombinere bredde gjennom faerre
utdanningsprogram med spesialisering gjennom valgfrie fordypningsblokker, samt starre
fleksibilitet gjennom en apning for lokal og individuell tilpasning av 25 prosent av
timeplanen i det enkelte fag.

Innenfor de yrkesfaglige utdanningsprogrammene er det forholdsvis beskjedne
endringer i Vgl-strukturen. Det tidligere grunnkurset i formgiving er delt mellom design
og handverk og studiespesialisering. Elevene kan ikke lengre starte pa den yrkesfaglige
delen og samtidig holde muligheten apen for & avslutte med studiekompetanse innen
samme program. Pa VVg2-niva er rundt hvert tredje kurs rasjonalisert bort. De fleste fylker
tilbyr na rundt 2/3 av alle VVg2-kurs. Bredere kurs er forsgkt balansert med prosjekt til
fordyping, hvor elevene kan spesialisere seg eller bare orientere seg i enkeltfag allerede fra
farste aret. Hovedmodellen med to ar i skole og to i lzre er styrket, ikke minst gjennom at
den store, tidligere skolebaserte hjelpepleierutdanningen na inngar i det leerlingebaserte
helsearbeiderfaget.

Yrkesfaglig eksamen skal forelgpig ikke gi studierett slik Kvalitetsutvalget foreslo. | stedet
viderefgres ordningen med ettarig pabygg til generell studiekompetanse, samtidig som
kravene i denne skjerpes med 84 timer mer matte.

De tre studieforberedende programmene er beholdt. Det studiespesialiserende
programmet har pa VVg2-nivaet fatt mer distinkte retninger for henholdsvis formgiving,
realfag og samfunnsfag/gkonomi/sprak. Matematikkravene er gkt med 84 timer for alle, og
ordningen med ekstrapoeng for realfag pa Vg2 og Vg3 er styrket.
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3 Kjennetegn ved grunnskolekullene far og
etter Kunnskapslgftet

Denne rapporten tar utgangspunkt i to grunnskolekull far Kunnskapslgftet, de som var
klare for & sgke om opptak i videregaende opplaering varen 2004 og varen 2005, og to kull
etter Kunnskapslgftet fra 2006 og 2007. Utgangspunktet for uttrekket er de som gikk ut av
10. trinn pa grunnskolen varen samme ar, som var elever med sakalt ungdomsrett og som
kunne begynne pa ferste aret i videregaende opplaring om hgsten. Dataene kommer
opprinnelig fra inntakssystemet VIGO og er siden samlet inn av Utdanningsdirektoratet og
formidlet videre derfra til NIFU STEP. Data inneholder informasjon om bakgrunns-
informasjon som alder, kjgnn, hjemfylke, spraklig bakgrunn, om eleven sgker pa ordinert
eller seerskilt grunnlag og informasjon om standpunktkarakterer (inklusive karakteren 1 og
om eleven mangler vurdering). | dette kapittelet skal vi ta far oss fordelingen etter slike
egenskaper, for & se hva som karakteriserer arskullene og om de skiller seg fra hverandre.

3.1 Alder, kjgnn og hjemfylke

Aldersfordelingen for de fire arskullene viser ingen vesentlige forskjeller, og i tre av arene
er det omtrent en halv prosent av kullet som er 15 ar og i underkant av 2 prosent av kullet
som er 17 ar (tabell 3.1). 1 2007 var det sveert fa 15-aringer, og dette kan henge sammen
med at dette er det farste elevkullet som startet grunnskolen som 6-aringer i forbindelse
med Reform 97, noe som gjorde det enda mindre aktuelt med framskyndet skolestart enn
det hadde veert far reformen. Det som kanskje er litt overraskende er at vi ikke finner noen
gkning i andelen med utsatt skolestart.

Tabell 3.1: Aldersfordeling

Ar ferdig 10 trinn

2004 2005 2006 2007
Antall % Antall % Antall % Antall %
Alder 15 358 0,6 % 382 0,6 % 159 0,3% 69 0,1%
16 57976 97,7% 59379 97,7% 61578 979% 61121 98,1%
17 1012 1,7% 1037 1,7% 1137 1,8 % 1135 1,8 %
Sum 59346 100,0% 60798 100,0% 62874 100,0% 62325 100,0%

Kullene er ogsa sveert like med hensyn til fordeling pa hjemstedsfylke og pa kjgnn, noe
som ikke er overraskende. Alle fire arene er det drgyt 51 prosent gutter og nesten 49
prosent jenter. Dersom vi sammenligner med befolkningstall fra Statistisk sentralbyra,
finner vi at innfgringen av Kunnskapslgftet sammenfaller med en gkning i
ungdomskullenes starrelse. Figur 3.1 viser antall som var 15 ar 1. januar i hvert ar, det vil
si de som normalt skal ga ut grunnskolen til sommeren det aret og dermed kan begynne
som rettighetselever i videregaende skole. Figuren er ikke helt overlappende med tabell 3.1
da den bare tar utgangspunkt i et arskull og ikke i de som faktisk skal begynne i
videregaende, men det gir likevel et bilde av endringer i kullstarrelsen over tid. Imidlertid
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begynner gkningen i kullene allerede far reformen; kullet i 2004 er drgyt 3000 personer
starre enn kullet i 2003, og kullet i 2005 er omtrent 2000 personer stgrre enn kullet i 2004.
Fra 2006 ligger kullstarrelsen stabilt pa drayt 63 000 personer, noe som faktisk er mer enn
10 000 flere enn bare 5 ar tidligere. Det er gkning i alle fylker, og gkningen er stgrst i
Akershus. Den generelle gkningen i ungdomskullene i perioden kan ha konsekvenser for
andel som far opptak og andel som far innvilget sitt farsteanske.
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Figur 3.1: Antall som var fylt 15 ar 1. januar, etter arstall
Kilde: Statistisk sentralbyras befolkningsstatistikk

Med andre ord ser vi at det er svaert sma forskjeller mellom kullene i forhold til
aldersfordeling, kjgnnsfordeling og fordeling pa fylker. Derimot har kullstgrrelsen gkt
vesentlig i arene rett far og da Kunnskapslgftet ble innfert og det blir dermed interessant a
se om fylkene har tatt hgyde for dette nar de har beregnet opptaksrammer og hvordan det
pavirker andel som far innvilget sitt farstegnske.

3.2 Sgkere péa seerskilt grunnlag

Ved sgkning til videregaende oppleering skiller vi mellom ordinzre og serskilte sgkere.
Serskilte sgkere er definert som de som sgker om opptak pa sarskilt grunnlag ut fra et
spesielt behov for tilrettelegging eller spesialundervisning. Det skal da ligge en sakkyndig
vurdering til grunn for sgknaden som vil ha betydning for betingelsen for opptak og det vil
bli gjort et enkeltinntak for hver sgker. ”...Sgkere som etter kapittel 5 i opplaeringsloven
har rett til spesialundervisning, og som pa grunnlag av sakkyndig vurdering har serlig
behov for et bestemt grunnkurs, har rett til inntak til dette grunnkurset, jf. oppleaeringsloven
§ 3-1 sjette ledd. I forskrift til oppleeringsloven § 6-19 — § 6-21 er det fastsatt naermere
regler om hva den sakkyndige vurderingen i disse tilfellene skal inneholde, og vilkarene
for inntak...” (Utdannings- og forskningsdepartementet: Oslo 2004:28). Slike sgkere kan
ogsa fa en utvidet rett i forhold til oppleringstid: ”...Elever med rett til
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spesialundervisning har na fatt lovfestet rett til heltidsopplaering i inntil to ar ekstra dersom
eleven trenger det for & na opplaeringsmalene (opplaringsloven § 3-1 femte ledd).
Vilkarene for slik utvidet rett er at eleven har rett til spesialundervisning etter kapittel 5 i
oppleringsloven, og at det foreligger en sakkyndig vurdering av elevens serlige behov for
opplaring utover tre ar...” (samme sted).

I gjennomsnitt er det omtrent 8 prosent av sgkerne som sgker pa sarskilt grunnlag
og 92 prosent som er ordinare sgkere, se tabell 3.2. Det er liten variasjon mellom arene.

Tabell 3.2 Antall og andel ordinare og saerskilt sgkere
Ar ferdig 10 trinn

2004 2005 2006 2007
Sgkertype Antall % Antall % Antall % Antall %
Ordiner 54384 916% 56172 924% 57719 91,8% 57184 918%
Sarskilt 4962 8,4 % 4626 7,6 % 5155 8,2 % 5141 8,2 %
Sum 59346 100,0% 60798  100,0% 62874 100,0% 62325 100,0%

Tabell 3.3 viser at det er betydelige kjgnnsforskjeller i andel sarskilt sgkere, i gjennomsnitt
er det omtrent 10 prosent av guttene som er serskilt sgkere, mens det bare gjelder for
omtrent 6 prosent av jentene. Det er stort sett liten variasjon mellom arene. | gjennomsnitt
for de fire kullene utgjer guttene 50,3 prosent av de ordinare sgkerne og 63,5 prosent av de
som kan sgke pa sarskilt grunnlag.

Tabell 3.3 Antall og andel ordinzre og seerskilte sgkere blant gutter og jenter
Ar ferdig 10 trinn

2004 2005 2006 2007
Antall % Antall % Antall % Antall %
Gutt Ordiner 27256 89,7% 28286 90,5% 29016 89,9% 28840 89,8%
Seaerskilt 3145 10,3 % 2963 95% 3258 10,1 % 3263 10,2%
Jente Ordiner 27128 93,7% 27886 944% 28703 93,8% 28344 93,8%

Seerskilt 1817 6,3% 1663 56 % 1897 62% 1878 62%

Vi vil til slutt i dette avsnittet ta med en tabell som skiller mellom to hovedgrupper av
elever etter spraklig bakgrunn. Utgangspunktet er her morsmalskoden i
sgkeropplysningene. Nar den er enten 0 eller blank, definerer vi sprakbakgrunnen som a
vaere norsk, mens alle andre koder regnes som ikke norsk. For de fire kullene under ett
finner vi da at 6 prosent ikke har norskspraklig bakgrunn. Dette skal ikke forstas som
familiens sprakbakgrunn, men skal knyttes til eleven som person. Dermed vil mange elever
som kommer fra familier med en annen sprakbakgrunn enn norsk her regnes som
norskspraklige. Dette er en svert grov inndeling som vil kunne innebere stor usikkerhet,
men den gir oss nok likevel en god pekepinn ved at vi finner 24 prosent med annen
spraklig bakgrunn enn norsk i Oslo, 10 prosent i Finnmark og 7 prosent i Buskerud og
@stfold. For gvrig varierer denne andelen mellom 2 prosent (Sogn og Fjordane og
Nordland) og 6 prosent (Akershus og Vest-Agder).
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Tabell 3.4 Antall og andel elever etter sprakbakgrunn
Ar ferdig 10 trinn

2004 2005 2006 2007
Sprakbakgrunn Antall % Antall % Antall % Antall %
Ikke norsk 3488 59 % 3251 53% 3382 5,4 % 4481 72%
Norsk 55858 94,1% 57547 94,7% 59492 946% 57844 928%
Sum 59346 100,0% 60798  100,0% 62874 1000% 62325 100,0%

Andelen uten norskspraklig bakgrunn varierer en del mellom arene, men er klart hgyest i
2007, noe som virker rimelig med tanke pa den demografiske utviklingen i
innvandrerbefolkningen. Dette aret var andelen 29 prosent i Oslo. Vi ma likevel igjen ta
forbehold for at ulik registreringspraksis kan gjgre opplysningene usikre.

3.3 Standpunktkarakterer - manglende vurdering

De som gar ut av grunnskolen skal normalt ha 13 standpunktkarakterer pa vitnemalet sitt.
Det finnes likevel mange mulige grunner til at elever framstar med manglende vurdering i
et eller flere fag i vart datamateriale, bade ved at de har hatt fritak, at de mangler vurdering
pa grunn av stort fraveer eller at karakteren helt enkelt ikke har blitt registrert i
datamaterialet og de derfor fremstar som om de mangler vurdering. Det er derfor viktig a
prave a skille de som faktisk mangler vurdering i form av standpunktkarakter pa grunn av
stort fraveer eller fritak fra de som vi kan mistenke mangler vurdering pa grunn av
manglende registrering. For a undersgke dette har vi sett pa hvor mange karakter elevene i
materialet har fra grunnskolen.

| oversikten i tabell 3.5 har vi sett pa alle karakterer, unntatt skriftlig sidemal.
Grunnen til dette er at det er mange som har fritak fra skriftlig sidemal, enten pa grunn av
at de har annet morsmal enn norsk eller at de ut fra spesielle opplaringsbehov er fritatt fra
faget, for eksempel dysleksi. Som et gjennomsnitt for de fire kullene var det 13,3 prosent
som ikke hadde vurdering i skriftlig sidemal, hgyest i 2006 med 14,1 prosent og lavest i
2005 med 12,7 prosent. Til sammenligning er det i de andre fagene mellom 2,2 (Kunst og
handverk) og 4,4 prosent (Engelsk skriftlig) som mangler karakter nar vi ser alle de fire
arskullene under ett. I tillegg til den hgye andelen som mangler karakter i skriftlig
sidemal, er det store fylkesvise forskjeller. Andelen er hgyest i Oslo der 36 prosent av
elevene ikke har karakter i skriftlig sidemal, mens den er lavest i Sogn og Fjordane med 4
prosent. Hvis vi ser pa alle fire arskullene under ett og skiller mellom szrskilte og ordineere
sekere, finner vi at 62 prosent av de sarskilte sekerne mangler karakter i skriftlig sidemal,
mot 9 prosent av de ordinaere sgkerne. Nar vi ser pa sprakbakgrunn, finner vi at 77 prosent
av de som har en annen sprakbakgrunn enn norsk mangler karakter i skriftlig sidemal, mot
9 prosent av de med norskspraklig bakgrunn. Nar vi kombinerer disse to
bakgrunnsegenskapene, finner vi at 5 prosent av ordinare sgkere med norskspraklig
bakgrunn mangler karakter i skriftlig sidemal, mot 93 prosent av serskilte sgkere med en
annen spraklig bakgrunn enn norsk. P& grunn av disse forholdene har vi holdt skriftlig
sidemal utenfor nar vi har sett pa hvor mange karakterer eleven har fra grunnskolen. Nar vi
beregner gjennomsnittskarakterer, inngar likevel denne karakteren nar den foreligger.
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Ved siden av karakteren i skriftlig sidemal, har vi mattet se noe naermere pa karakteren i
Heimkunnskap. Her fant vi serlig hgye andeler uten karakterer i enkelte fylker i 2006 og
2007. Ved nzrmere undersgkelser viste det seg at dette kunne identifiseres til bestemte
kommuner. Vi har grunn til & tro at enkeltskoler har unnlatt & innrapportere denne
karakteren. Arsaken til dette kan veere at den gis allerede pé 9. trinn og den nok har veert
fort opp pa elevens vitnemal, men at den ikke har blitt rapportert inn. Vi har tatt ut to
kommuner i 2006 og fire i 2007 der det er helt dpenbart mangler innrapportering. De
elevene som ikke er fart opp med karakter i Heimkunnskap i disse kommunene har fatt satt
denne karakteren lik karakteren i Kunst og handverk, som korrelerer relativt sterkt med
heimkunnskapskarakteren.

Tabell 3.5 Antall karakterer fra grunnskolen unntatt skriftlig sidemal

2004 2005 2006 2007

Antall Andel Antall Andel Antall Andel Antall Andel
Ingen karakter registrert 1197 2,0 637 1,0 1352 2,2 414 0,7
1 karakter 151 0,3 155 0,3 177 0,3 178 0,3
2 karakterer 98 0,2 111 0,2 101 0,2 134 0,2
3 karakterer 123 0,2 136 0,2 167 0,3 166 0,3
4 karakterer 115 0,2 179 0,3 175 0,3 221 0,4
5 karakterer 67 0,1 66 0,1 78 0,1 91 0,1
6 karakterer 78 0,1 95 0,2 72 0,1 82 0,1
7 karakterer 162 0,3 162 0,3 132 0,2 144 0,2
8 karakterer 121 0,2 120 0,2 134 0,2 127 0,2
9 karakterer 210 0,4 285 0,5 263 0,4 265 0,4
10 karakterer 561 0,9 617 1,0 594 0,9 651 1,0
11 karakterer 1594 2,7 1956 3,2 1750 2.8 1785 2,9
12 karakterer 54869 92,5 56279 92,6 57879 92,1 58067 93,2
Alle 59346 100,0 60798 100,0 62874 100,0 62325 100,0
10 karakterer eller flere 57024 96,1 58852 96,8 60223 95,8 60503 97,1

Tabell 3.5 viser at det er en del elever som mangler karakter i forholdsvis mange fag. Det
er ikke mulig med utgangspunkt i data a vite om det er pa grunn av at de ikke har fatt
vurdering eller pa grunn av manglende registrering. Gjennomsnittskarakterene viser et
mgnster med hgyere karaktersnitt for de med flest karakterer, for de elevene med 10
karakterer eller flere. Vi har derfor valgt & bare inkludere de med 10 eller flere karakterer
(skriftlig sidemalskarakter holdt utenom) i analysene av karakterer. Markussen m. fl.
(2008) har vist at det er en sammenheng mellom det & mangle vurdering pa grunn av hgyt
fraveer og det & ha lavt karaktersnitt. | tillegg er det stersteparten av elevene som har 10
eller flere karakterer, i 2004-kullet utgjer de 95,4 prosent av materialet, i 2005-kullet 96,8
prosent, i 2006-kullet 95,8 prosent av materialet og i 2007-kullet 97,1 prosent. | analysene
av karakterer og andel som har fatt karakteren 1 i denne rapporten er det derfor bare de
med minst 10 karakterer som er inkludert.

Dersom vi tar utgangspunkt i de som har 10 eller flere registrerte
standpunktkarakterer, nar skriftlig sidemal er holdt utenfor (pa grunn av at sa mange har
fritak i det faget), finner vi at omtrent 96 prosent av elevene har vurdering i alle fag alle
arene (tabell 3.6). Det er litt variasjon mellom arene i andel som mangler vurdering i et fag:
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lavest i 2004-kullet med 2,8 prosent og hgyest i 2005-kullet med 3,3 prosent. Alle fire
arene er det omtrent 1 prosent som mangler vurdering i to fag.

Tabell 3.6 Andel som mangler vurdering fra grunnskolen unntatt skriftlig sidemal, blant
dem som har 10 standpunktkarakterer eller mer.

2004 2005 2006 2007
Antall Andel Antall Andel Antall Andel Antall Andel
Har vurdering i alle fag 54869 96,2 56279 956 57879 96,1 58067 96,0
Mangler vurdering i ett fag 1594 2,8 1956 3,3 1750 29 1785 3,0
Mangler vurdering i to fag 561 1,0 617 1,0 594 1,0 651 1,1
Alle 57024 100,0 58852 100,0 60223 100,0 60494 100,0

I tillegg til & mangle vurdering i et eller flere fag, er det mulig a fa darligste karakter i et
fag, det vil si karakteren 1. Disse elevene har fatt en karakter, men karakteren 1 uttrykker
at eleven har sveert lav kompetanse i faget og et tilsvarende resultat ville vurderes som ikke
bestatt i videregaende opplaering. Begrepet "ikke bestatt” eksisterer ikke i grunnskolen,
men vi synes likevel det er relevant & bruke det i denne sammenhengen, ettersom det er i
bruk i videregaende opplaring om tilsvarende svake prestasjoner. Tabell 3.7 viser hvor stor
andel som har karakteren 1 fra grunnskolen. Hoveddelen av elevene har oppnadd
karakteren 2 eller bedre i alle fag der de har vurdering, i alle arene gjelder dette for omtrent
95 prosent. Drgyt to og en halv prosent har en ener og omtrent 2 prosent har to eller flere
enere. Mansteret er svert likt for de tre drene, bare med en noe hgyere andel med enere i
2004 enn de pafglgende arene.

Tabell 3.7 Andel som har karakteren 1 fra grunnskolen, blant dem som har 10
standpunktkarakterer eller mer.

2004 2005 2006 2007

Antall Andel Antall Andel Antall Andel Antall Andel

2 eller bedre i alle fag 54134 94,9 56158 95,4 57447 95,4 57627 95,2

En ener 1595 2,8 1513 2,6 1577 2,6 1633 2,7
To eller flere enere 1295 2,3 1181 2,0 1199 2,0 1243 2,1
Alle 57024 100,0 58852 100,0 60223 100,0 60503 100,0

Karakteren 1 og manglende vurdering vil kunne pavirke elevens mulighet til & komme inn
pa sitt farstevalg i den videregdende skolen og derfor skal vi se narmere pa hvor stor andel
det er som har enere og/eller manglende vurdering blant elevene i materialet. Vi skiller
mellom de som har 2 eller bedre i alle standpunktkarakterer og som ikke mangler
vurdering i noen fag, unntatt eventuelt skriftlig sidemal som er holdt utenfor (det vil si
vitnemal med minst karakteren 2 i alle fag), og de som har en eller flere enere eller som
mangler vurdering i et eller to fag. Alle arene er det omtrent 92 prosent som har vitnemal
med 2 eller bedre i alle fag, og 8 prosent som fatt karakteren 1 eller som mangler vurdering
(tabell 3.8). Ogsa dersom vi ser pa andelen som bare mangler vurdering, som bare har
karakteren 1 eller som bade har karakteren 1 og mangler vurdering, ser vi at fordelingen er
svert lik de tre arene.
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Tabell 3.8 Antall og andel som har vitnemal med bare 2 eller bedre, minst en 1 eller
manglende vurdering, blant dem som har 10 standpunktkarakterer eller mer

2004 2005 2006 2007

Antall  Andel Antall Andel Antall Andel Antall Andel

Vitnemal med bare 2 eller bedre 52485 92,0 54114 91,9 55627 92,4 55668 92,0
Karakteren 1 eller manglende

vurdering 4539 8,0 4738 8,1 4596 7,6 4835 8,0
Alle 57024 100,0 58852 100,0 60223 100,0 60494 100,0
Fordeling blant dem som mangler vurdering eller har karakteren 1

- vurdering i alle fag/ har 1 2384 4,2 2165 3,7 2252 3,7 2399 4,0
- mangler vurdering/ har 2 eller

bedre 1649 2,9 2044 3,5 1820 3,0 1959 3,2
- mangler vurdering/ har 1 509 0,9 529 0,9 524 0,9 477 0,8

Dersom vi skiller mellom sgkere som har oppnadd 2 eller bedre i alle fag og de som har 1
eller mangler vurdering i minst ett fag, finner vi at det er en mye hgyere andel seerskilt
sgkere blant de som mangler vurdering eller har karakteren 1 i et eller flere fag. Alle arene
er det i gjennomsnitt 3,5 prosent av de som har 2 eller bedre i alle fag som sgker pa
serskilt grunnlag. Blant de som mangler vurdering eller har 1 i minst ett fag er det derimot
en tredel som sgker pa serskilt grunnlag. Dette kan tolkes som at det & ha karakteren 1 i et
fag eller mangle vurdering i noen tilfeller blir handtert ved at eleven blir veiledet til a sgke
pa serskilt grunnlag.

Tabell 3.9 Andel som er ordinaer/serskilt sgker, etter om de har vitnemal med 2 eller bedre
i alle fag, karakteren 1 eller manglende vurdering, blant dem som har 10
standpunktkarakterer eller mer

2004 2005 2006 2007

Ordineer sgker, minst 2 i alle fag 96,5 96,7 96,4 96,4
Serskilt sgker, minst 2 i alle fag 3,5 3,3 3,6 3,6
(N=100) (52485) (54114) (55627) (55668)
Ordiner sgker, 1 eller ikke vurdering i minst et fag 66,1 67,1 66,6 67,5
Sarskilt sgker, 1 eller ikke vurdering i minst et fag 33,9 32,9 334 32,5
(N=100) (4539)  (4738)  (4596)  (4835)

Generelt er det et problem at det faktisk er 8 prosent av elevene som begynner i
videregaende opplering uten et vitnemal med det vi normalt ville betrakte som
bestattkarakter i alle fag fra grunnskolen. Dette blir i noen grad handtert ved at elever som
ikke har et vitnemal med 2 eller bedre i alle fag seker pa serskilt grunnlag, men det er tross
alt bare en tredel av elevene som mangler vurdering eller har karakteren 1 i minst et fag
som gjer det. Med andre ord er det to tredeler som fortsatt er ordinaere sgkere og som sgker
seg inn i et ordineert lgp i videregdende opplering. Et sparsmal som ber reises er om elever
som ikke har et vitnemal med 2 eller bedre i alle fag fra grunnskolen i det hele tatt har
forutsetning for & gjennomfare den videregaende oppleeringen de begynner pa, eller om de
heller burde fa et alternativt tilbud? Et slikt tiloud kunne for eksempel vere a farst oppna et
vitnemal med reelle bestattkarakterer i alle fag fra grunnskolen, som ville kunne forbedre
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deres muligheter til 8 komme inn pa den videregdende opplearingen de gnsker og ogsa a
fullfare denne. Uansett har disse elevene sannsynligvis et svakere utgangspunkt for &
lykkes med sin videregaende opplearing enn elever som har et vitnemal med minst 2 i alle
fag og som antas ha leert seg et minimum av det man skal lzere seg i lgpet av grunnskolen.
Dette vil bli et sentralt tema i denne evalueringen, spesielt nar vi skal falge elevenes
progresjon gjennom videregaende opplering.

3.3.1 Gjennomsnittskarakter

Gjennomsnittskarakter er beregnet ved a ta alle karakterer eleven har og dele pa antallet
karakterer. Som tidligere nevnt inngar bare de som har 10 karakterer eller flere i analysene,
da det kan vaere usikkerhet knyttet til hvorfor elevene mangler vurdering i mange fag
(manglende registrering av oppnadde karakterer, hgyt fraveer, manglende grunnlag for a
sette karakter eller fritak).

Gjennomsnittskarakteren ligger rundt 4 alle de fire arene. Det er en klar kjgnnsforskjell i
karakterer, jentene har en gjennomsnittlig standpunktkarakter pa 4,2 mens guttene har en
gjennomsnittlig standpunktkarakter pa 3,8 (tabell 3.10). Med andre ord er jentenes
karaktersnitt 0,4 poeng hgyere enn guttenes. Tilsvarende kjgnnsforskjell i karakterer er
blant annet funnet i Gravaas m. fl. (2008), Markussen m. fl. (2006), Markussen og
Sandberg (2004), Stgren m. fl. (2007) og Vibe og Spord Borgen (2007).

Tabell 3.10 Gjennomsnittskarakter fra grunnskolen, etter kjgnn

2004 2005 2006 2007
Gutt 3,80 3,82 3,82 3,82
Jente 4,19 4,21 4,21 4,20
Alle 3,99 4,01 4,01 4,00

Tabell 3.11 viser at det er sveert store forskjeller i gjennomsnittskarakter mellom elever
som har fullstendig vitnemal og elever som har fatt karakteren 1 eller mangler vurdering i
minst et fag, og at forskjellene er stabile over tid. Gjennomsnittlig standpunktkarakter er
4,1 for de med fullstendig vitnemal og 2,8 for de som mangler vurdering eller ikke har
minst 2 alle fag. Med andre ord er forskjellen pa 1,3 karakterpoeng.

Tabell 3.11 Gjennomsnittskarakter fra grunnskolen, fullstendig vitnemal eller karakter 1 /
manglende vurdering

2004 2005 2006 2007
Fullstendig vitnemal med min 2 i alle fag 4,09 4,11 411 4,10
Karakter 1 eller manglende vurdering 2,78 2,86 2,81 2,85
Alle 3,99 4,01 4,01 4,00

Dersom vi sammenligner de som har vurdering i alle fag med de som mangler vurdering i
et eller to fag ser vi at karaktersnittet er lavere jo feerre fag eleven har vurdering i.
Gjennomsnittet er 4 for de som har vurdering i alle fag, mellom 3,2 og 3,3 for de som har
mangler vurdering i et fag og mellom 2,9 og 3,2 for den lille gruppa som mangler
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vurdering i to fag og som utgjer 1 prosent av hvert kull. Tabell 3.12 gir klart uttrykk for at
manglende vurdering er et reelt fenomen og nok i liten grad skyldes feilregistrering slik vi
avgrenser materialet. De som mangler vurdering framstar generelt som klart svakere faglig
sett.

Tabell 3.12 Gjennomsnittskarakter fra grunnskolen, etter om eleven mangler vurdering

2004 2005 2006 2007
Har vurdering i alle fag 4,02 4,05 4,05 4,03
Mangler vurdering i ett fag 3,23 3,30 3,22 3,31
Mangler vurdering i to fag 2,93 2,97 2,98 3,17
Alle 3,99 4,01 4,01 4,00

Dersom vi sammenligner de som ikke har karakteren 1 fra grunnskolen i noe fag med de
som har det ser vi at forskjellene i gjennomsnittlig standpunktkarakter er enda starre, 4,1
for de uten karakteren 1, 2,6 for de med en 1’er og 2,1 for de med flere 1’ere. Med andre
ord har det & oppna karakteren 1 stagrre pavirkning pa elevens gjennomsnittlig
standpunktkarakter enn det & ikke fa vurdering i et fag, men det kommer av at karakteren 1
telles med i karaktersnittet og det a ikke ha vurdering holdes utenfor. Samlet viser tabell
3.10 - 3.13 at det & ikke ha et vitnemal med minst karakteren 2 i alle fag® fra grunnskolen
har stor pavirkning pa elevens karaktergjennomsnitt og dermed ogsa pavirkning pa
mulighetene til & fa oppfylt farstegnske i forhold til kurs og skole. Grunnen til dette er at
inntaket til videregdende opplering er karakterbasert.

Tabell 3.13 Gjennomsnittskarakter fra grunnskolen, etter om eleven har karakteren 1 i et
eller flere fag

2004 2005 2006 2007
Ingen karakter 1 4,07 4,09 4,09 4,08
1 karakter 1 2,67 2,63 2,62 2,61
To eller flere karakter 1 2,10 2,09 2,13 2,11
Alle 3,99 4,01 4,01 4,00

Ogsa nar det gjelder spraklig bakgrunn, finner vi vedvarende forskjeller. Elever med
norskspraklig bakgrunn har et karakterniva som ligger ca 0,3 karakterpoeng over de som
har annen spraklig bakgrunn. Tallene for de fire arene er svart like, og forskjellene mellom
gutter og jenter er ogsa konstante.

> Dette gjelder standpunktkarakter i 12 fag, vi holder norsk sidemal utenfor.
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Tabell 3.14 Gjennomsnittskarakter fra grunnskolen etter sprakbakgrunn.

Gjennomsnittskarakter fra grunnskolen Ar ferdig 10 trinn

2004 2005 2006 2007

Spréklig Annet  Kjonn Gutt 355 356 353 354
bakgrunn sprak

Jente 387 3.84 3.88 3.92

Norsk  Kjgnn Gutt 381 3,84 3.83 3,84

Jente 421 4,23 4,23 4,22

Dersom vi bruker informasjon om sgkertype, spraklig bakgrunn og kjenn i kombinasjon,
kan vi beskrive atte kategorier av elever og deres prestasjoner. Siden variasjonen er sa liten
fra ar til ar, behandler vi her alle fire arskull under ett. Best ut, med et gjennomsnitt pa 4,26
kommer jenter som sgker pa ordinart grunnlag og som har norskspraklig bakgrunn. Et slikt
resultat tilsvarer et vitnemal med 10 firere og 3 femmere. De svakeste prestasjonene har
gutter som sgker pa sarskilt grunnlag, uansett spraklig bakgrunn med ca 2,9. Dette
tilsvarer et vitnemal med 12 treere og en toer. Vi ser ellers at jenter uten norskspraklig
bakgrunn kommer ut med litt bedre resultat enn gutter med norskspraklig bakgrunn uansett
hvilket grunnlag de seker pa. Kjennseffekten mer enn kompenserer for effekten av spraklig
bakgrunn.

Tabell 3.15 Gjennomsnittskarakter fra grunnskolen etter spraklig bakgrunn, kjenn og
sgkerstatus. Fire arskull av grunnskolelever.

Serskilt saker
Ordinar Seerskilt

Gjennomsnittskarakter fra grunnskolen

Spraklig Annet  Kjann Gutt 3,63 2,89
bakgrunn sprak , ,
Jente 3,96 313

Norsk  Kjann Gutt 3,90 2,90

Jente 4,26 3,29

Det er ogsa klare fylkesvise variasjoner i gjennomsnittskarakter, men de er stabile over tid
innen hvert fylke, se figur 3.2. Derfor presenterer vi i samlede tall for alle fire arskull. Den
sterste variasjonen vi finner mellom arene innenfor et fylke er pa 0,11 karakterpoeng i
Troms, mens forskjellen mellom hgyeste og laveste notering ellers er maksimum 0,06
karakterpoeng. Dermed blir forholdet mellom fylkene omtrent det samme fra ar til ar. |
figuren presenterer vi fylkene og skiller mellom gutter og jenter. Fylkene er rangert etter
jentenes prestasjoner, og vi ser at rangeringen ikke er helt den samme for gutter og jenter,
noe som betyr at forskjellen mellom gutter og jenter varierer ganske mye fra fylke til fylke.
Uansett er det slik at jentene presterer systematisk bedre enn guttene, og jentene i sitt
svakeste fylket presterer bedre enn guttene i sitt beste fylke.

Hayest snitt for jentene har Sogn og Fjordane (4,35), Hordaland, Mgre og Romsdal
og Akershus. Oslo, som er guttenes beste fylke med 3,95, kommer farst pa en femteplass
blant jentene. Oslo er det fylket der prestasjonsforskjellene mellom gutter og jenter er klart
minst, bare 0,27 karakterpoeng. | fylkene Hedmark, Oppland, Mgre og Romsdal og
Finnmark er forskjellen ca 0,45 karakterpoeng.
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Figur 3.2 Gjennomsnittskarakterer fra grunnskolen for fire arskull etter fylke og kjgnn.

Gutter til venstre, jenter til hgyre.

De relativt gode resultatene i Oslo og Akershus kan sannsynligvis delvis forklares med
befolkningens gjennomsnittlige utdanningsniva, da vi er finner et gjennomsnittlig

I
4,20

utdanningsniva som ligger godt over resten av landet®. Samtidig er utdanningsnivaet i Sogn

og Fjordane under gjennomsnittet og Hordaland ligger pa gjennomsnittet. Likevel ligger

begge grupper pa toppen av gjennomsnittskarakterene. Sgr-Trgndelag derimot ligger over

landsgjennomsnittet i utdanningsniva, men har likevel et karaktergjennomsnitt fra
grunnskolen pa linje med det gjennomsnittlige. Dermed kan ikke hele forklaringen til de
fylkesvise forskjellene i karakterer veere at det er forskjeller i befolkningens

gjennomsnittlige utdanningsniva. Imidlertid har Sogn og Fjordane, Hordaland og Oslo en
noe starre andel sgkere til hayere utdanning enn de andre fylkene (2,2 - 2,5 sgkere per 100
innbyggere), noe som sannsynligvis kan settes i sammenheng med det hgye karaktersnittet

i de tre fylkene (Samordna opptaks sluttstatistikk 2005

, 2007)*.

% Data hentet fra SSBs statistikkbank, 2.7.2008: Tabell 06217: Personer 16 &r og over, etter kjgnn, alder

og befolkningens utdanningsniva (ny nivainndeling) (F)

4 http://www.samordnaopptak.no/arkiv/statistikk/Sokerstatistikk_2005.doc nedlastet 3.7.2008

http://www.samordnaopptak.no/arkiv/statistikk/Sokerstatistikk_2007.doc nedlastet 3.7.2008
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3.4 En selvstendig alderseffekt pa grunnskolekarakterene

Vi vil helt til slutt i dette kapitlet gjengi resultatene av en sveert enkel regresjonsanalyse for
a vise enkelte forhold som har effekt pa karakterene elevene oppnar fra grunnskolen. Vi vil
bruke de bakgrunnsdata vi sa langt har tilgang til i dette prosjektet, nemlig kjenn, spraklig
bakgrunn, status i forhold til behov for searskilt opplaring og alder. Nar det gjelder alder,
vil vi ikke ngye oss med antall ar, men bruker i stedet maneder. Vi vil imidlertid avgrense
utvalget til de som fyller 16 ar i lgpet av aret de gar ut av grunnskolen. Grunnen til dette er
at de fa elevene som enten er eldre eller yngre avviker vesentlig fra 16-aringene, ved at de
yngste presterer klart over gjennomsnittet, mens de eldste presterer under gjennomsnittet.
Figur 3.3 viser sasmmenhengen mellom alder og kjegnn pa den ene siden og
gjennomsnittskarakter fra grunnskolen pa den andre. Vi gjegr enda en avgrensing av
materialet ved at vi bare tar med de elevene som har minst 10 gyldige karakterer mellom 1
0g 6.
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Figur 3.3 Gjennomsnittskarakter fra grunnskolen med konfidensintervall for fire arskull av
16-aringer etter alder og kjenn. Jenter gverst, gutter nederst.

Figur 3.3 viser forskjellen mellom jenter og gutter, som er godt dokumentert allerede,
samtidig som den viser at de yngste elevene har noe darligere karakterer enn de eldste.
Forskjellen er litt starre for gutter enn for jenter, den er ikke dramatisk, men likevel klart
signifikant. Man kan undre seg over dette funnet. Er det virkelig slik at vi selv etter 10 ars
skolegang fortsatt finner en effekt av alder, slik at de eldste elevene har beholdt noe av det
forpranget de hadde da de begynte i barneskolen? Christina Cliffordson har studert dette
fenomenet gjennom a sammenlikne svenske testresultater fra TIMSS 95 for ulike trinn og
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ved samtidig a bruke alder innenfor hvert fadselsar som uavhengig variabel (Cliffordson
2008). Hun finner at effekten av arstrinn, eller utdanningens lengde, er omtrent dobbelt sa
stor effekten av alder, men slar altsa fast at det er en linezr alderseffekt innenfor hvert
fodselsar. | regresjonsanalysen nedenfor bruker vi alder og kjenn som forklaringsvariabler
og vi skiller dessuten mellom elever med norskspraklig og annen sprakbakgrunn og
mellom elever som sgker pa sarskilt grunnlag og ordinzre sgkere.

Tabell 3.16  Resultat av multippel linear regresjonsanalyse med gjennomsnittskarakter
fra grunnskolen som avhengig variabel. Fire avgangskull fra grunnskolen.

Ustandardiserte Standardiserte
koeffisienter koeffisienter
Standard- Signifi-
B feil Beta t  kansniva
Konstantledd 1,338 0,089 15,104 0,000
Serskilt saker
(Ordinaer = 0; Saerskilt = 1) -0,976 0,007 -0,281  -146,175 0,000
Jente (Gutt = 0; Jente = 1) 0,358 0,003 0,219 114,081 0,000
Ikke norskspraklig bakgrunn
(Norsk = 0; Ikke norsk = 1) -0,234 0,007 - 0,064 - 33,359 0,000
Alder i &r i juni (Fedt i januar =
16,42 ; Fadt i desember = 15,5) 0,161 0,006 0,056 28,998 0,000

Avhengig variabel: Gjennomsnittskarakter fra grunnskolen. (Minimum = 1; Maksimum = 6)

Modellen kan forklare 14,4 prosent av variasjonen i gjennomsnittskarakterer. Med tanke pa
det svaert begrensede tilfanget av informasjon, ma forklaringskraften kunne sies a vaere
tilfredsstillende. Alle uavhengige variabler gir signifikante effekter. Med over 232.000
elever i datamaterialet er det ikke overraskende at effektene blir signifikante, nar vi farst
kan pavise sammenhenger. | dette tilfelle er sammenhengene likevel sveert tydelige. Om vi
i stedet hadde et utvalg pa 2320 elever med samme fordeling, og ikke 232.000 som vi har,
ville effektene fortsatt ha veert klart signifikante.

Regresjonsmodellen gir disse resultatene: A sgke pa sarskilt grunnlag gir sterst
effekt, nemlig nesten et helt karakterpoeng i negativ retning i forhold til & sgke pa ordinzrt
grunnlag. Kjennseffekten er ogsa sveert tydelig, nemlig 0,358 karakterpoeng i jentenes
favar. Elever som ikke har norskspraklig bakgrunn far i gjennomsnitt 0,234 karakterpoeng
darligere gjennomsnittskarakter enn elever med annen sprakbakgrunn. Endelig finner vi en
alderseffekt, slik at de sgkerne som er fadt tidlig i januar far 0,161 karakterpoeng bedre
resultat enn de som er fgdt i slutten av desember. Vi kan dermed beskrive de to
ytterlighetene som modellen predikerer. En gutt, som fyller 16 ar i desember, som sgker pa
seerskilt grunnlag og som ikke har norskspraklig bakgrunn, skulle ut fra
regresjonsmodellen fa gjennomsnittskarakteren 2,62. Ei jente, som fylte 16 ar i januar, som
sgker pa ordinaert grunnlag og som har norskspraklig bakgrunn, far en
gjennomsnittskarakter pa 4,33. Gjennomsnittskarakteren for alle elevene i analysen er 4,01.

Nar vi foretar en analyse der vi bare bruker alder som uavhengig variabel, er
effekten den samme. A kontrollere for andre forhold svekker dermed ikke alderseffekten.
Heller ikke dette er overraskende, ettersom det ikke er noen logisk grunn til at alder skulle
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samvariere med de tre andre egenskapene. Det som skal bli spennende a se i seinere
analyser der vi har tilgang til mer rikholdig informasjon, er om alderseffekten da pavirkes.

3.5 Oppsummering

Vi tar i denne rapporten utgangspunkt i to grunnskolekull far Kunnskapslgftet, de som var
klare for & sgke om opptak i videregaende opplaering varen 2004 og varen 2005, og to kull
etter Kunnskapslgftet fra 2006 og 2007. | dette kapittelet har vi sett naermere pa de ulike
bakgrunnsopplysningene som brukes gjennom rapporten, for a se hva som karakteriserer
arskullene og om de skiller seg fra hverandre. Tabellene i dette kapittelet har vist at det
generelt er svaert sma forskjeller mellom kullene i forhold til aldersfordeling, kjgnns-
fordeling og fordeling pa fylker. Derimot har kullstarrelsen gkt vesentlig i arene rett far og
da Kunnskapslgftet ble innfart. Det er ogsa sma forskjeller i karakterer mellom kullene og i
tillegg sma forskjeller i andel som mangler vurdering eller som har fatt karakteren 1.
Endringen i kullstarrelse er interessant i forhold til & undersgke om fylkene har tatt hgyde
for dette ved beregning av opptaksrammer og hvordan det i sin tur pavirker andel som far
innvilget sitt farstegnske. Analysene av karakterer viser at det er s mange som 8 prosent
av et kull som ikke har vitnemal med karakteren 2 eller bedre i alle fag fra grunnskolen og
dermed er det relevant & sparre om alle elevene som begynner i videregaende opplaering
faktisk har faglige forutsetninger for a gjennomfare utdanningen de har begynt pa. En
tredel av de som mangler vurdering eller har en eller flere 1’ere sgker opptak pa sarskilt
grunnlag, med andre ord sgker to tredeler av dem ordinart opptak.

En regresjonsanalyse viser at kjgnn, sprakbakgrunn og om man sgker pa ordinart
grunnlag eller ikke har effekter pa gjennomsnittskarakteren fra grunnskolen. Analysen
viser dessuten at 10 ars skolegang ikke ser ut til & utligne effekten av alder, ved at de
elevene som er eldst ved skolestart far signifikant bedre resultater enn de som er yngst.

Elever som ikke har oppnadd minst standpunktkarakten 2 i alle fag fra grunnskolen
vil lett kunne henge etter faglig sett nar de begynner i videregaende opplaring. De ville
hatt starre muligheter til & gjennomfare videregaende opplaering dersom de farst hadde fatt
anledning til & fa oppna et vitnemal med reelle bestattkarakterer i alle fag fra grunnskolen,
eller om de fikk opplaering tilpasset at de mangler kunnskaper i noen fag som forutsettes
leert i lgpet av grunnskolen.
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4  Sgkningen til farste ar av videregaende
oppleering fgr og etter innfgringen av
Kunnskapslaftet

| dette kapittelet ser vi naermere pa sgkningen til videregaende opplaring i fire elevkull: de
som gikk ut av tiendeklasse varen 2004, 2005, 2006 og 2007. Tiendeklassingene som var
ferdig i ungdomsskolen i 2006, var det farste kullet som sgkte videregaende opplearing
med de endringene i tilbudsstrukturen som kom med innfgringen av Kunnskapslgftet. Da
disse elevene sgkte videregaende opplering, kunne de velge mellom 12 ulike
utdanningsprogram, hvorav tre var studieforberedende og ni var yrkesfaglige. 2004 og
2005-kullet var de siste kullene som fulgte videregaende opplering fer innfgringen av
Kunnskapslgftet, og elevene i disse kullene sgkte dermed opptak til en av 15
studieretninger — i trad med den gamle tilbudsstrukturen — hvorav tre var
studieforberedende og tolv var yrkesfaglige. | dette kapittelet vil vi undersgke hvorvidt og i
hvilken grad det er skjer endringer i sgkermgnsteret fra de siste elevkullene far, til de farste
elevkullene etter innfgringen av Kunnskapslgftet.

I og med at Kunnskapslgftet farte med seg en del endringer i strukturen i
videregaende opplaring, er ikke sgkningen i 2004- og 2005-kullet direkte sammenlignbar
med sgkningen i 2006- og 2007-kullet. Nar vi i dette kapittelet ssmmenligner sgkningen i
de fire kullene vil vi se sgkningen til de nye utdanningsprogrammene i 2006- og 2007-
kullet i forhold til sgkningen til tilsvarende studieretninger i 2004- og 2005-kullet, selv om
disse pa grunn av endringene som kom med Kunnskapslgftet ikke er direkte
sammenlignbare.

4.1 Hvor mange sgkte videregaende oppleering?

Elevkullene som gikk ut av grunnskolen varen 2004, 2005, 2006 og 2007 besto av
henholdsvis 59 346, 60 798, 62 874 og 62 325 elever. Det har altsa vert en gkning pa
nesten 3000 ungdommer, eller omtrent 5 prosent, fra det farste til det siste elevkullet vi
undersgker.

I alle kullene sgkte mellom 99,1 og 99,6 prosent opptak til videregaende opplaring
den pafglgende hgsten etter de var ferdig i ungdomsskolen (tabell 4.1). Det var altsa bare
0,9 til 0,4 prosent som valgte a ikke sgke plass i videregaende opplering, noe som er
halvparten si mange som andelen som ikke sgkte da ordningen med rett til videregaende
opplering ble innfart med Reform 94. | det farste kullet etter innfgringen av denne
reformen var det 1,4 prosent av elevene som ikke sgkte (Sandberg and Vibe 1995: 69).
Hvis vi gar over til & se pa hva ungdommene i de ulike kullene sgkte, finner vi at andelen
som sgkte en studieforberedende retning har gkt fra 43,5 prosent i 2004-kullet til 49,3
prosent i 2007-kullet (tabell 4.1). Motsatt har sgkningen til yrkesfaglige studieretninger
sunket fra 54,3 prosent i 2004-kullet til 48,8 prosent i 2007-kullet. Vi vil i denne
sammenheng presisere at Medier og kommunikasjon her regnes som et yrkesfaglig
utdanningsprogram, til tross for at sveert fa av elevene her tar sikte pa eller oppnar

47



yrkeskompetanse. Tidligere studier har vist at utviklingen i sgkermgnsteret i tiden etter
innfgringen av Reform 94 gikk i retning av at sgkningen til yrkesfag gkte, mens sgkningen
til de studieforberedende retningene sett under ett gikk ned (Stgren 2003: 28). En annen
studie viser det samme, men endringen skyldes nedgang i sgkningen til Allmenne,
gkonomiske og administrative fag, mens sgkningen til Idrettsfag og Musikk, dans og
drama gikk opp (Markussen 2003:12). At sgkningen til studieforberedende
utdanningsprogram gker fra 2004 til 2007-kullet bryter dermed med trenden i sgkningen
som man sa i tiden etter innfaringen av Reform 94.

Tabell 4.1 Sgkning til videregdende opplering i elevkullene i 2004 - 2007

2004 2005 2006 2007
Studieforberedende 43,3 47,3 50,0 49,3
Yrkesfaglig 54,4 50,4 47,8 48,8
Alternativ opplaring 1,4 1,6 15 1,4
Ikke sgkt 0,9 0,7 0,7 0,4
Totalt 100 100 100 100

Endringen fra 2005 til 2006 i andelen som sgkte et studieforberedende utdanningsprogram
kan i all hovedsak forklares med strukturendringen som fulgte av Kunnskapslgftet. Det
studiekompetansegivende lgpet innen den yrkesfaglige studieretningen formgivningsfag,
ble lagt inn under det studieforberedende utdanningsprogrammet Studiespesialisering, med
et eget programomrade for formgivningsfag. Det vil si at en del av elevene som uten
innfgringen av en ny struktur trolig ville sgkt seg til den yrkesfaglige studieretningen
Formgivningsfag for a ta det studiekompetansegivende kurset Tegning, form og farge, etter
innfgringen av Kunnskapslgftet vil sgke seg til det studieforberedende
utdanningsprogrammet Studiespesialisering med formgivningsfag.

Naermere undersgkelser viser at blant elevene i 2006-kullet var det 1329
ungdommer, tilsvarende 2,1 prosent, som sgkte seg til studiespesialisering med
formgivningsfag. Nar vi tar hensyn til denne endringen i tilbudsstrukturen, var andelen
som sgkte et studieforberedende utdanningsprogram i 2006-kullet likevel 0,6 prosentpoeng
hagyere enn i 2005-kullet. I 2007-kullet var det 1,8 prosent (1111 elever) som sgkte seg til
studiespesialisering med formgivningsfag. Til sammenligning sgkte henholdsvis 2477 og
2328 ungdommer tegning, form og farge pa VKI i 2004 og 2005-kullet. Noen av disse
elevene var likevel pa vei mot yrkeskompetanse fordi dette kurset dannet grunnlag ogsa for
de yrkesfaglige VKII-kursene dekoratgr og Interigr. Det vil si at sgkningen til 1. ar
studiespesialisering med formgivning i 2006- og 2007-kullet er under halvparten av hva
sgkningen til Tegning, form og farge pa vkl var i 2004- og 2005-kullet. | tillegg ser vi at
spkningen til studieforberedende gkte vel sa mye fra 2004 til 2005, noe som viser at den
gkte sgkningen til studieforberedende i perioden 2004 til 2007 ikke alene kan forklares av
endringer i strukturen som kom med Kunnskapslgaftet. Vi kan likevel ikke utelukke at
diskusjonen rundt innfgringen av Kunnskapslgftet kan ha pavirket sgkningen allerede i
2005.

Andelen som sgkte opptak til ulike former for alternativ opplaering, som i VIGO
ikke regnes inn under de ordinzre studieretningene eller utdanningsprogrammene, var den
samme i de fire elevkullene (mellom 1,4 til 1,6 prosent). Mellom 0,9 og 0,4 prosent i alle
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kullene sgkte ikke opptak til videregaende opplaring den farste hasten etter de gikk ut av
grunnskolen.

4.2 Hva sgkte elevene?

Tabell 4.2 viser hvilke studieretninger/utdanningsprogram elevene i 2004-, 2005- 2006- og
2007-kullet sgkte seg til i videregaende opplearing. Hvis vi farst ser pa sgkningen i de to
kullene etter innfgringen av reformen finner vi at nesten fire av ti (henholdsvis 38,1 og
37,8 prosent) tiendeklassinger hadde studiespesialisering som sitt farstegnske. Videre var
det henholdsvis 8 og 5 prosent av kullet som hadde de to andre studieforberedende
utdanningsprogrammene, idrettsfag og musikk, dans og drama som farstevalg ved
sgkningen. Andelen som sgkte seg til de yrkesfaglige utdanningsprogrammene varierte fra
2 prosent som sgkte seg til det minste utdanningsprogrammet naturbruk til nesten 8 prosent
som sgkte seq til de to stgrste yrkesfaglige utdanningsprogrammene helse- og sosialfag og
teknikk og industriell produksjon.

Tabell 4.2 Hvilke studieretninger/utdanningsprogram elevene i 2005 og 2006-kullet sgkte
seq til

2004 2005 2006 2007

Andel Antall Andel Antall | Andel Antall Andel Antall
Allmenne fag/Studiespesialisering 35,3 20450 36,0 21403| 38,1 23450 37,8 23112
Idrettsfag 56 3234 7,2 4268 7,8 4827 7,8 4754
Musikk, dans og drama 3,5 2006 5,2 3106 51 3134 4,7 2891
Medier og kommunikasjon 34 1995 5,9 3492 6,5 4016 6,8 4168
Bygg/Bygg- og anleggsteknikk 5,7 3300 5,7 3379 7,1 4351 7,2 4388
Tekniske byggfag 15 873 1,1 652 - - - -
Trearbeidsfag 0,3 183 02 131 - - - -
Formgivningsfag/Design og handverk 8,6 4988 74 4392 46 2813 42 2598
Elektrofag 7,2 4155 6,5 3864 6,3 3893 7,6 4664
Helse- og sosialfag 9,2 5315 7,9 4718 7,9 4867 7,9 4831
Naturbruk 2,0 1144 1,9 1152 2,0 1239 2,0 1212
Hotell- og naeringsmiddelfag/Restaurant- og
matfag 51 2980 3,7 2209 3,3 2058 2,7 1640
Salg og service/Service- og samferdsel 3,8 2196 3,2 1927 34 2076 3,2 1956
Mekaniske fag/Teknikk og industriell
produksjon 8,4 4851 7,3 4338 7,8 4769 8,1 4962
Kjemi- og prosessfag 06 329 0,6 382 - - - -
Total 100,0 57999 100 59413| 100 61493 100 61176

Det nye yrkesfaglige utdanningsprogrammet teknikk og industriell produksjon omfatter de tidligere studieretningene
mekaniske fag og kjemi- og prosessfag. Det nye yrkesfaglige utdanningsprogrammet bygg- og anleggsteknikk omfatter
de tre tidligere studieretningene byggfag, trearbeidsfag og tekniske byggfag

Dersom vi sammenligner sgkingen fer og etter innfaringen av Kunnskapslgftet ser vi at
andelen som sgkte studiespesialisering er omtrent 2 prosentpoeng hgyere enn andelen som
sgkte allmenne fag i 2005-kullet. Som omtalt kan denne gkningen fra far til etter reformen
forklares med at elever som tidligere sgkte formgivningsfag med planer om & oppna
studiekompetanse, etter strukturendringen med Kunnskapslgaftet sgker utdannings-
programmet studiespesialisering med formgivningsfag. Denne strukturendringen forklarer
ogsa i all hovedsak at andelen som sgkte studieretningen formgivningsfag i 2004 og 2005
var noe hgyere enn andelen som sgkte det tilsvarende utdanningsprogrammet design og
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handverk i 2006 og 2007. Videre merker vi oss at sgkningen til design og handverk gar noe
ned fra 2006 til 2007.

Ser vi pa perioden 2004 til 2007 finner vi at sgkningen til idrettsfag, musikk, dans
og drama og medier og kommunikasjon har gkt, og at denne gkningen var sterst fra 2004
til 2005-kullet. Det har veert en nedgang i sgkningen til formgivningsfag/design og
handverk (fra 8,6 til 4,2 prosent) og hotell- og naeringsmiddelfag/restaurant og matfag (fra
5,1 til 2,7 prosent) i hele perioden, og vi ser ogsa en nedgang i sgkningen til helse- og
sosialfag fra 2004- til 2005-kullet (9,2 til 7,9 prosent). Andelen som sgkte elektrofag sank
0gsa noe i perioden 2004 til 2006 (0,9 prosentpoeng), men gkte med 1,3 prosentpoeng fra
2006 til 2007. Andelen som sgkte elektrofag er altsa noe hgyere i 2007 enn den var i 2004.
Sekningen til naturbruk og byggfag/bygg- og anleggsteknikk har veert tilnsermet stabil i
perioden 2004 til 2007. Sgkningen til salg og service var noe lavere i 2005 enn i 2004, men
har etter dette veert stabil. Sekningen til teknikk og industriell produksjon har veert noe
lavere i 2006 og 2007 enn den samlede sgkningen til studieretningene mekaniske fag og
kjemi- og prosessfag far reformen.

Tidligere studier har vist at en betydelig andel av de som sgkte og var elever pa
yrkesfaglige retninger fgr Kunnskapslgftet endte opp med studiekompetanse, blant annet
fordi det fantes studiekompetansegivende lgp innenfor de tre yrkesfaglige studieretningene
formgivningsfag, naturbruk og medier og kommunikasjon (Markussen m.fl. 2008). Det
betyr at selv om halvparten av kullene sgker seg til en yrkesfaglig studieretning nar de skal
begynner i videregaende, sa er andelen som ender opp med yrkeskompetanse betydelig
lavere.

I Kunnskapslgftet er det studiekompetansegivende kurset innen det tidligere
formgivningsfag lagt inn under et studieforberedende utdanningsprogram. |
Stortingsmeldingen om denne reformen (St.meld. nr. 30 2003-2004) var departementets
forslag at medier og kommunikasjon og formgivningsfag burde innga som et eget
programomrade innen utdanningsprogrammet studiespesialisering (se ogsa kapittel 2).
Naturforvaltning, som er det studiekompetansegivende lgpet innen Naturbruk, ble ogsa
foreslatt lagt inn under utdanningsprogrammet studiespesialisering, i et felles
programomrade for samfunnsfag og naturforvaltning. Det ble i samme Stortingsmelding
omtalt som "...gnskelig med et klart skille mellom yrkesfaglige og studieforberedende
retninger” (St.meld. nr. 30 2003-2004, kapittel 7: 11). Forslaget var altsa at alle
utdanningslgp som leder fram mot studiekompetanse skulle innga i et studieforberedende
utdanningsprogram. Dersom man ved innfgringen av Kunnskapslgftet hadde lagt alle
studiekompetansegivende lgp under studieforberedende retninger, slik det var foreslatt fra
departementets side, ville naturlig nok sgkerandelen til studieforberedende
utdanningsprogram etter Kunnskapslaftet veert vesentlig hayere. Selv om en slik endring i
tiloudsstrukturen antagelig ville medfert en betydelig endring i sekermgnsteret til
videregaende opplering, ved at flere sgker seg til studieforberedende utdanningsprogram,
ville ikke det ikke ngdvendigvis hatt betydning for andelen som oppnar henholdsvis studie-
eller yrkeskompetanse for og etter Kunnskapslaftet.
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4.3  Sgkningen til videregaende oppleering i fylkene — far og
etter reformen

Tabell 4.3 viser den fylkesvise sgkningen til studieforberedende og yrkesfaglige
studieretninger/utdanningsprogram og alternativ opplaring blant elevene i 2004, 2005,
2006 og 2007-kullet, samt hvor stor andel i de enkelte fylkene som ikke sgkte
videregaende opplaring i de tre kullene. Hvis vi farst ser pa hvor mange som ikke har sgkt
videregdende opplearing i de fire drene finner vi relativt lite variasjon mellom fylkene®. Det
er heller ingen fylker som skiller seg ut med a ha betydelig hayere eller lavere andel
tiendeklassinger som ikke sgker videregaende over tid. Vi kan merke oss at i forbindelse
med evalueringen av Reform 94 ble det funnet vesentlig starre variasjon mellom fylkene i
andelen som ikke sgkte enn vi finner i 2005- og 2006-kullet, med hgyest andel i 1994 i
Finnmark med 6,8 prosent (Sandberg and Vibe 1995: 69-70).

Tabell 4.3 viser derimot at det var noksa stor fylkesvis variasjon i andelen som
spkte henholdsvis studieforberedende og yrkesfaglige utdanningsprogram innenfor de ulike
fylkene i de fire kullene. Spesielt Oslo, men ogsa Akershus utmerker seg med a ha en hgy
andel som sgkte opptak til studieforberedende utdanningsprogram. | 2007-kullet gjelder
dette 58,2 prosent i Akershus og 67,3 prosent i Oslo. Vi ser dessuten at sgkningen til disse
utdanningsprogrammene gker serlig mye fra 2004 til 2007 i nettopp Oslo og Akershus, der
andelen allerede var hgyest sasmmenliknet med landsgjennomsnittet. @kningen var pa 13,5
prosentpoeng i Oslo og 10,7 prosentpoeng i Akershus. Ogsa i Buskerud, @stfold og
Vestfold, som er geografisk naer Oslo-regionen, har det veert en kraftig vekst i sgkningen til
disse utdanningsprogrammene. Til sammenlikning var det sveert sma endringer i de fire
nordligste fylkene der andelen pa studieforberedende utdanningsprogram er relativt lav.

Nar vi gar over til & se pa sgkningen til de yrkesfaglige utdanningsprogrammene i
2007-kullet, finner vi at det var minst vanlig & seke opptak til et slikt utdanningsprogram i
Oslo (30 prosent) og Akershus (39,2 prosent). Det var en hgyere andel av ungdomskullet
som sgkte opptak til et studieforberedende enn et yrkesfaglig utdanningsprogram i fylkene
Buskerud, Vestfold og Ser-Tragndelag, i tillegg til Akershus og Oslo. I de gvrige fylkene
var det en overvekt av ungdommene som sgkte opptak til et yrkesfaglig
utdanningsprogram.

Den fylkesvise variasjonen i andelen som sgkte opptak til alternativ opplaering
tyder pa at det er noe ulik praksis i de ulike fylkene nar det gjelder bruken av alternativ
opplaering i videregaende, eller en fylkesvis variasjon i hvorvidt ulike kurs defineres som
alternativ opplering. Vi ser at andelen som sgkte opptak til slik oppleering i 2007-kullet var
hgyest i Hordaland, Rogaland, Agder og Akershus hvor mellom 3 og 2,3 prosent av
ungdommene sgkte slik oppleering, mens i Oppland og Sogn og Fjordane var det ingen av
tiendeklassingene som sgkte opptak til alternativ oppleering varen 2007.

>  Ett unntak er kanskje andelen som ikke sgkte i 2004-kullet i Oslo, som var 3 prosent. Dette er dobbelt s&

mange som ikke sgkte Telemark hvor andelen som ikke sgkte var nest hgyest i dette kullet, og det er
ogsa den hgyeste andelen ikke-sgkere som vi finner nar vi ser pa samtlige fylker alle fire arene.

51



Tabell 4.3 Sgkningen til videregaende opplering etter fylke i 2004 — 2007-kullet.

Studieforberedende Yrkesfaglig

Alternativ opplaring

Ikke sgkt

2004 2005 2006 2007 | 2004 2005 2006

2007

2004 2005 2006 2007

2004 2005 2006 2007

@stfold 39,6 456 495 473|586 534 491 518 06 04 08 05| 12 06 0,7 04
Akershus | 47,5 544 57,8 582|495 42,1 386 392| 24 28 31 23| 07 07 05 03
Oslo 53,8 62,1 64,1 673|395 336 309 300| 36 31 35 18| 30 12 14 09
Hedmark | 40,8 43,1 46,9 430|575 550 516 555 15 18 11 11| 02 01 04 03
Oppland | 39,7 438 445 46,8| 59,6 556 549 527 00 00 0,0 06 07 05 05
Buskerud | 43,1 46,2 50,9 514|555 520 469 471, 08 10 13 10| 07 08 09 05
Vestfold | 44,4 48,4 50,2 515|535 489 470 476| 07 16 16 06| 14 11 13 03
Telemark | 42,6 44,9 459 451|556 534 523 529| 13 11 12 15| 05 06 06 05
Aust-

Agder 389 420 431 426|578 554 551 56,1 2,7 22 07 09| 07 05 10 04
Vest-

Agder 419 449 46,2 455|573 545 514 518 04 01 20 23| 04 05 04 04
Rogaland | 41,0 44,4 48,1 46,7| 575 544 491 509| 09 10 25 23| 05 02 04 01
Hordaland | 40,6 45,7 50,4 464|570 51,3 486 50,1 18 23 05 30| 05 07 05 05
Sogn og

Fjordane | 43,4 47,1 48,4 465|558 52,2 51,0 531 01 0,0 07 06 06 04
Mare og

Romsdal | 40,6 41,9 459 457|570 546 534 536| 19 30 03 04| 05 05 03 03
Sar-

Trendelag | 45,3 46,0 47,6 49,7| 529 51,1 49,7 483 13 18 21 17| 05 11 06 03
Nord-

Trendelag | 44,4 43,6 44,3 442|538 539 542 548 10 11 10 06| 07 13 05 03
Nordland | 40,7 43,7 44,3 42,0 58,1 553 549 569| 02 02 0,1 10 o7 08 11
Troms 40,7 474 450 43,1| 57,7 51,7 536 565 04 04 01 02| 13 06 13 0.2
Finnmark | 40,3 389 40,7 42,1|583 598 565 570 01 01 17 03| 12 13 11 06
Total 43,3 47,3 50,0 49,3| 544 504 478 488| 14 16 15 14| 09 07 0,7 04

Huvis vi skulle koble endringer i sekemgnsteret til innfaringen av Kunnskapslgftet, ville det
veere rimelig a forvente sarlig store endringer fra 2005 til 2006. Det synes ikke & vare
tilfelle. I de fylkene der vi finner en sarlig kraftig forskyving i styrkeforholdet mellom
yrkesfagene og de studiekompetansegivende utdanningsprogrammene, som Oslo,
Akershus, @stfold, Buskerud, Vestfold og Oppland, er det snakk om en kontinuerlig
utvikling gjennom hele firearsperioden, og ikke et brudd fra 2005 til 2006. De eneste
fylkene der vi kan finne noe som minner om et brudd mellom 2004-2005 pa den ene siden
0g 2006-2007 pa den andre, er i Rogaland og Mare og Romsdal, men her er det likevel
snakk om langt mindre endringer enn det vi finner i det sentrale gstlandsomradet.

Kort oppsummert har analysene i dette avsnittet vist at det er betydelig fylkesvis
variasjon i sgkermgnsteret, og at denne variasjonen i stor grad ser ut til & veere stabil over
tid. At det er stor variasjon mellom fylker i sskermgnsteret til videregaende oppleering har
ogsa veert funnet i tidligere studier (Sandberg and Vibe 1995; Markussen 2003).
Forskjellene i sgkermgnsteret har blant annet vist seg & henge sammen med en fylkesvis
forskjell i dimensjoneringen av tilbudsstrukturen i videregaende opplering (Sandberg and

Vibe 1995: 72).
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Selv om tabell 4.3 er omfattende, gir den likevel bare et ganske grovt bilde av
utviklingen i fylkene fordi det bare skilles mellom de to hovedretningene og ikke mellom
de enkelte utdanningsprogrammene. | tabell 4.4 ser vi n&ermere pa netto endringer i
sgkningen til de enkelte tilbudene fra 2004 til 2007, malt i prosentpoeng. Vi far da et mye
mer nyansert bilde av utviklingen. Tabellen avdekker dessuten at det i enkelte fylker har
foregatt en betydelig endring innenfor de to hovedretningene yrkesfag og
studiekompetansegivende programmer. Siden tilbudsstrukturen ikke er den samme de to
arene, har vi slatt ssmmen Kjemi- og prosessfag og Mekaniske fag, som na er Teknikk og
industriell produksjon, og Byggfag, Tekniske byggfag fag og trearbeidsfag, som na er

Bygg- og anleggsfag.

Tabell 4.4 Endring fra 2004 til 2007i sgkning til de ulike tilbudene i videregaende etter
fylke. Prosentpoeng.

ST ID MD MK DH EL HS NA RM SS§ TP BA

@stfold 46 26 03 46 -62 -04 -15 -02 -28 07 -24 07
Akershus 66 21 22 36 -59 07 -10 -01 -21 -18 -21 -08
Oslo 82 29 03 12 -36 14 -22 00 -16 -20 -24 -272
Hedmark -18 27 13 59 -48 28 -08 -11 -21 -10 -06 -06
Oppland 28 27 15 11 47 06 09 02 -19 -04 -25 -04
Buskerud -11 80 16 43 -61 -03 -10 -03 -30 -02 -15 -04
Vestfold 43 06 1,7 20 -40 01 -08 01 -28 -01 -14 02
Telemark -20 32 14 13 30 08 05 02 -18 -07 02 -03
Aust-Agder 09 11 11 29 -25 02 -13 08 -15 -04 02 -09
Vest-Agder -10 41 15 32 -42 15 -14 05 -29 -06 -09 03
Rogaland 36 09 17 40 62 13 -19 02 -21 -10 08 -14
Hordaland 36 16 14 32 -44 18 -18 05 40 -03 01 -05
Sogn og Fjordane 13 o7 09 27 -02 -05 -23 -06 -11 -06 -04 01
Mgre og Romsdal o8 29 oO07 31 -35 01 -20 06 -26 -05 13 -09
Ser-Trgndelag 29 09 07 40 36 01 -15 -01 -27 02 -09 -01
Nord-Trgndelag -10 -09 13 51 35 -21 -13 09 -28 03 0,7 33
Nordland -10 05 16 44 -29 -04 -07 05 -22 -06 -03 09
Troms 24 43 01 44 -28 05 -23 04 -20 14 -08 -07
Finnmark -05 o7 15 18 -29 08 26 -09 -37 -10 -23 41
Total 25 22 13 34 44 05 -13 00 -25 -06 -08 -0,3

Tabell 4.4 viser at det er sgkningen til Studiespesialisering som har gkt mest i @stfold,
Akershus, Oslo og Vestfold, og som forklarer bevegelsen over mot de studiekompetanse-
givende programmene, mens det er sgkningen til Idrettsfag som forklarer denne tendensen
i Buskerud. | Oppland har veksten vert mer jevnt fordelt pa alle de tre programmene. Det
tabell 4.4 i tillegg avslarer er at sgkningen til Medier og kommunikasjon ogsa har gkt
kraftig i @stfold, Akershus og Buskerud. Dette utdanningsprogrammet regnes til
yrkesfagene, til tross for at de aller fleste av elevene ender opp med studiekompetanse.
Svingen over mot tilbud som leder mot studiekompetanse pa @stlandet er dermed i
virkeligheten enda kraftigere enn det tabell 4.3 viste. | tillegg kommer at den aller sterkeste
gkningen for Medier og kommunikasjon er for Hedmark, der endringene for gvrig er sma.
Endelig viser tabell 4.4 at sgkningen til Medier og kommunikasjon har gkt kraftig i
trandelagsfylkene, Nordland og Troms. I disse fylkene var endringene i styrkeforholdet
mellom de to hovedretningene moderate, men sgkningen til Medier og kommunikasjon
viser at det ogsa her er en dreining over mot programmer som leder mot studiekompetanse.
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Pa den yrkesfaglige siden ser vi en kraftig reduksjon i sgkningen til Design og handverk i
alle fylker, med ett unntak: Sogn og Fjordane. Sgkningen til Restaurant- og matfag har gatt
ned i samtlige fylker, og variasjonen mellom fylkene i nedgang er liten. Ogsa for Helse- og
sosialfag er tendensen negativ i de aller fleste fylker. Unntaket er her Finnmark hvor vi ser
en vekst i sgkningen.

4.4  Sgkningen til videregaende oppleering blant gutter og
jenter

Tabell 4.5 viser at guttene og jentene i alle elevkullene i samme grad sgkte opptak til
videregaende opplaring, men at det var en betydelig kjgnnsforskijell i sgkningen til
studieforberedende og yrkesfaglige utdanningsprogram. Jentene sgkte i stgrre grad
studieforberedende utdanningsprogram, mens guttene i starre grad sgkte opptak til
yrkesfaglige utdanningsprogram. Blant jentene i 2006 og 2007-kullet sgkte i underkant av
seks av ti opptak til et studieforberedende utdanningsprogram, mens i overkant av fire av ti
gutter sgkte et slik utdanningsprogram. Motsatt sgkte i overkant av halvparten av
guttesgkerne i 2006 og 2007 et yrkesfaglig utdanningsprogram, mens dette gjaldt i
overkant av fire av ti jenter. Det kan ogsa nevnes at det var en noe hgyere andel blant
guttene enn blant jentene som sgkte opptak til alternativ oppleering alle arene.

Tabell 4.5 Andel som har sgkt studieforberedende eller yrkesfaglige
studieretninger/utdanningsprogram blant elevene i 2004-2007-kullet, etter kjgnn

Jenter Gutter
2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007
Studieforberedende 47,8 52,6 56,9 56,6 39,0 42,4 43,3 42,6
Yrkesfaglig 50,2 455 41,2 42,1 58,5 55,0 54,1 55,1
Alternativ oppleering 1,1 1,3 1,1 0,9 1,6 19 1,9 1,8
Ikke sgkt 0,9 0,7 0,7 0,4 0,9 0,7 0,7 0,5
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100

Hvis vi ser pa endringer i sgkermgnsteret, finner vi at forskjellen mellom jenter og gutter
gkte fra 2004 til 2007. | 2004 var andelen som sgkte studieforberedende 8,8 prosentpoeng
hgyere blant jenter enn blant gutter, i 2005 var den 10,2 prosentpoeng, mens i 2006 og
2007 hadde denne forskjellen steget til nesten 14 prosentpoeng. Endringen fra 2005 til
2006 skyldes farst og fremst at 3,7 prosent av jentesgkerne i 2006 sgker om plass pa
utdanningsprogrammet studiespesialisering med formgivning. Blant guttesgkerne er det
derimot bare 0,6 prosent som sgker seg til studiespesialisering med formgivningsfag i
2006.

Tabell 4.6 viser hvordan jentene og guttene i kullene i perioden 2004 til 2007
fordelte seg i sgkningen til de ulike studieretningene/utdanningsprogrammene. Dersom vi
ser pa sgkningen i 2007-kullet finner vi at kjgnnsforskjellen i sgkningen til
studieforberedende utdanningsprogram som vi fant i tabell 4.5 hovedsakelig skyldes at
jentene i noksa mye starre grad enn guttene sgker seg til studiespesialisering. | overkant av
fire av ti jenter (44,5 prosent) hadde dette utdanningsprogrammet som farstevalg, mens det
samme gjaldt vel tre av ti gutter (31,4 prosent). Det er ogsa i sgkningen til dette
utdanningsprogrammet og design og handverk at endringen i sgkermgnsteret blant jentene
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er starst fra 2005 til 2006. Andelen som sgkte allmenne fag/studiespesialisering gkte med 4
prosentpoeng fra 2005 til 2006 blant jentesgkerne, mens andelen som sgkte
formgivningsfag/design og handverk sank med 5 prosentpoeng. Ut over dette er det lite
endring i sgkermgnsteret blant gutter og jenter fagr og etter innfgringen av Kunnskapslaftet.

Tabell 4.6 Andel som har sgkt de ulike studieretningene/utdanningsprogrammene blant
jentene og guttene i 2004 — 2007-kullet

Jenter Gutter

2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007
AF/ST 39,1 40,6 445 445 31,6 31,6 32,1 31,4
ID 4,8 59 6,6 6,4 6,3 8,4 9,1 9,0
MD 4,9 7,1 7,0 6,4 2,1 3,5 3,3 3,1
MK 3,8 5,6 6,6 7,6 3,1 6,1 6,5 6,1
FO/DH 15,3 13,5 8,5 8,0 2,2 1,6 0,8 0,6
EL 0,5 0,5 0,5 0,7 13,5 12,2 11,9 14,2
HS 17,2 14,9 14,8 14,9 15 1,3 1,3 1,3
NA 2,2 2,4 2,5 2,4 1,8 15 1,6 1,6
HN/RM 59 4,2 3,9 3,2 44 3,2 2,9 2,2
SA/SS 45 3,6 34 3,7 3,1 2,9 34 2,8
ME/TI 0,9 0,8 15 1,7 15,5 13,5 13,7 14,2
KP 0,4 0,3 - - 0,7 1,0 -
BY/BA 0,2 0,3 0,4 0,5 10,9 10,8 13,5 13,5
B 0,2 0,1 - - 2,8 2,0 -
TR 0,1 0,1 - - 0,5 0,4 -
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Videre ser vi at det var en noe hgyere andel blant jentene enn blant guttene i alle kullene
som sgkte musikk, dans og drama (med en differanse pa 2,8 til 3,7 prosentpoeng), mens
det var en noe hgyere andel blant guttene som sgkte idrettsfag, enn blant jentene (med en
differanse pa 1,5 til 2,6 prosentpoeng).

Hvis vi gar over til & se pa de yrkesfaglige utdanningsprogrammene finner vi at det
var omtrent like mange blant guttene som blant jentene som sgkte seg til medier og
kommunikasjon og service og samferdsel. | 2007 var det hgyest andel blant guttene som
spkte teknikk og industriell produksjon og elektrofag (14,2 prosent) og bygg- og
anleggsteknikk (13,5 prosent), mens blant jentene var helse- og sosialfag (14,9 prosent) og
design og handverk (8 prosent) de vanligste yrkesfaglige utdanningsprogrammene a sgke
opptak til.

Kort oppsummert er det relativt store forskjeller i sskemgnsteret blant gutter og
jenter. Denne forskjellen ser ikke ut til & ha blitt redusert etter innfaringen av
Kunnskapslgftet, til tross for at det har veert fremhevet som gnskelig med blant annet en
jevnere kjgnnsfordeling pa de ulike tilbudene. At gutter og jenter velger ulikt i
videregaende opplearing er ogsa funnet i en rekke andre studier. For eksempel har Stgren
og Arnesen (2003) vist at kjgnnssegregeringen i videregaende opplearing over tid har veert
betydelig og stabil etter innfaringen av Reform 94. Bare pa studieretningen naturbruk har
det skjedd en endring i kjgnnssammensetningen over tid. Dette er en sveert liten
studieretning som bare 2 prosent av elevkullet sgker seg til. Jenteandelen som har sgkt
naturbruk har gkt i perioden 1991 til 2002, slik at denne studieretningen har gatt fra a veere
guttedominert i begynnelsen av perioden til & ha omtrent 50 prosent gutter og 50 prosent
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jenter blant sgkerne i 2002 (Staren and Arnesen 2003: 140; Markussen 2003: 24-25). Det
er grunn til & sette denne endringen i sammenheng med innfagringen av Hestefaget, som har
hatt seerlig appell til jentene. Jenteandelen blant sgkerne til Naturbruk gkte ytterligere i
2005- og 2006-kullet til i underkant av 60 prosent.

4.5 Hvor mange av elevene hadde karakteren 1 eller manglet
vurdering fra 10. trinn?

| tabell 4.7 ser vi hvor stor andel av sgkerne til videregaende i de fire kullene som var
registrert med karakteren 1 eller manglet vurdering i minst ett fag fra 10. trinn. Pa grunn av
usikkerhet knyttet til manglende vurdering holdes de som manglet karakterer i mer enn to
fag utenfor analysene av karakterer®.

Tabell 4.7 Andel som hadde karakteren 1 eller manglet vurdering fra 10. trinn som sgkte
ulike studieretninger/utdanningsprogram i 2004-2007-kullet

2004 2005 2006 2007
AF/ST 23 2,6 2.2 2.4
ID 2,4 3,0 2,3 2,4
MD 3,1 3,7 31 4,0
MK 4,4 5,3 5,0 5,6
FO/DH 8,0 11,4 13,8 15,0
EL 59 6,4 6,8 6,9
HS 11,9 12,6 12,7 13,8
NA 14,3 14,1 14,7 15,0
HN/RM 15,2 15,3 16,9 16,3
SA/SS 8,5 11,0 13,4 11,6
ME/TI 20,3 20,7 17,7 18,1
KP 4,1 5,6 - -
BY/BA 14,4 15,3 15,9 17,0
TB 17,0 17,8 - -
TR 15,7 30,3 - -
AO 49,3 41,3 57,1 62,6
Ikke skt 25,7 19,4 273 22,7
Total 8,0 8,1 76 8,0

Andelen som har karakteren 1 eller som mangler vurdering i minst ett fag varierer fra 7,6
prosent i 2006-kullet til 8,1 prosent i 2005-kullet. Det vil altsa si at pa landsbasis gar rundt
8 prosent av ungdommene ut av ungdomsskolen med manglende vurdering eller karakteren
1 i minst ett fag. A ha karakteren 1 eller mangle vurdering var alle arene klart minst utbredt
blant sgkerne til de studieforberedende utdanningsprogrammene, mens det var vesentlig
mer vanlig blant sgkerne til de fleste yrkesfaglige utdanningsprogrammene. Sgkerne til
Medier og kommunikasjon og Elektrofag skiller seg ut, ved at det er en lavere andel som
har karakteren 1 eller mangler vurdering enn blant sgkerne til de gvrige yrkesfaglige
utdanningsprogrammene. Hgyest andel som har karakteren 1 eller mangler vurdering fra

Nar vi har talt opp antall karakterer har vi, som det er redegjort for i kapittel 3, holdt karakteren i norsk

sidemal utenfor, fordi det er en spass stor andel som mangler vurdering i dette faget pd grunn av fritak.
De som er registrert med manglende vurdering i de falgende analysene mangler dermed vurdering i ett

eller to fag, nar vurderingen i norsk sidemal holdes utenfor.
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10. trinn finner vi blant elevene som sgkte mekaniske fag i 2004 og 2005, hvor dette gjaldt
en av fem sgkere og blant sgkerne til teknikk og industriell produksjon i 2006 og 2007
(hvor dette gjaldt henholdsvis 17,7 og 18,1 prosent av sgkerne).
Sammenligner vi de fire kullene finner vi en hgy grad av stabilitet i andelen som mangler
vurdering eller som har karakteren 1 blant sgkerne til de ulike studieretningene eller
utdanningsprogrammene. Vi merker oss at blant sgkerne til formgivningsfag/design og
handverk gker andelen som mangler vurdering eller som har karakteren 1 i minst ett fag
blant sgkerne med omtrent 7 prosentpoeng fra 2004- til 2007-kullet. Sett sammen med den
betydelig nedgangen i sgkertallet til formgivningsfag/design og handverk i samme periode,
kan gkningen i andelen som har karakteren 1 eller mangler vurdering blant sgkerne sees
som en indikasjon pa at sgkerne til denne studieretningen/utdanningsprogrammet har fatt
svakere faglige forutsetninger.

Andelen som manglet vurdering eller var registrert med karakteren 1 var hgyere
blant guttene enn blant jentene i alle elevkullene, med en differanse pa om lag 3
prosentpoeng (tabell 11). Vi finner relativt store kjgnnsforskjeller i andelen som var
registrert med karakteren 1 eller manglet vurdering fra ungdomsskolen blant sgkerne til
noen studieretninger, og denne forskjellen er preget av stabilitet fra 2004 til 2007. Dette
gjelder spesielt blant sgkerne til de jentedominerte studieretningene helse- og sosialfag,
formgivningsfag/design og handverk. Det er ogsa en relativt mye hgyere andel som
mangler vurdering eller har karakteren 1 blant guttesgkerne til salg og service/service og
samferdsel og naturbruk. Blant sgkerne til de studieforberedende utdanningsprogrammene,
samt de yrkesfaglige utdanningsprogrammene medier og kommunikasjon og elektrofag var
det derimot relativt lite forskjell mellom gutte- og jentesgkerne i andelen som manglet
vurdering eller hadde karakteren 1.

Tabell 4.8 Andel som har karakteren 1 eller mangler vurdering fra 10. trinn som sgkte
ulike studieretninger/utdanningsprogram i 2005 og 2006-kullet, etter kjann.

2004 2005 2006 2007

Jenter Gutter Jenter Gutter Jenter Gutter Jenter Gutter
AF/ST 2,1 2,6 2,6 2,6 2,1 2,3 2.4 2,3
ID 15 3,1 2,2 35 1,6 2,7 1,6 2,9
MD 2,6 4,2 3,2 4,6 3,2 2,8 4,2 35
MK 3,0 6,1 3,8 6,7 47 53 52 6,0
FO/DH 1,7 10,1 11,2 13,7 13,0 23,4 14,3 23,6
EL 2,1 6,0 6,3 6,4 7,0 6,8 7.4 6,9
HS 11,5 17,1 12,1 18,7 12,0 20,3 13,1 22,3
NA 10,5 19,0 10,1 20,5 11,6 19,6 11,1 20,8
HN/RM 14,2 16,5 13,7 17,5 15,8 18,4 14,4 19,0
SA/SS 6,9 10,8 8,0 14,6 9,3 17,4 8,3 16,0
ME/TI 16,8 20,5 21,2 20,7 14,5 18,1 13,1 18,7
KP 3,5 4.4 2,2 6,6 - - - -
BY/BA 17,2 14,4 9,9 15,4 10,2 16,0 13,7 17,1
B 10,4 17,4 8,1 18,5 - - - -
TR 43 17,5 10,5 34,0 - - - -
AO 35,8 58,8 34,1 46,7 61,3 55,0 61,3 63,1
Ikke sgkt 24,1 27,0 15,9 22,9 13,5 40,8 18,4 25,7
Total 6,1 9,7 6,5 9,5 6,2 9,1 6,5 9,4
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| tabell 4.9 ser vi andelen som hadde karakteren 1 eller manglet vurdering blant elevene i
2004, 2005, 2006 og 2007-kullet, etter fylke. Denne andelen var i 2007-kullet hgyest i
Nord-Trgndelag, Vestfold og Aust-Agder hvor henholdsvis 11,7, 11,4 og 10,3 prosent av
elevene manglet vurdering eller hadde karakteren 1 i minst ett fag i grunnskolen. Lavest
andel som manglet vurdering finner vi i Sogn og Fjordane (3,8 prosent).

Dersom vi leser tabellen horisontalt, og ser pa endringen i andelen som mangler
vurdering eller har karakteren 1 i minst et fag innad i hvert fylke, ser vi at dette i noen
fylker varierer noksa mye fra ar til ar. For eksempel er denne andelen i @stfold 14 prosent i
2005-kullet, mens i den de gvrige arene var mellom 8 og 9 prosent. Det er ingen fylker
som gjennomgaende utmerker seg med a ha en spesielt hgy eller lav andel som mangler
vurdering eller har karakteren 1, kanskje med unntak av Nord-Trgndelag hvor denne
andelen ser ut til & veere stabilt noe hgyere enn i de gvrige fylkene.

Tabell 4.9 Andel som har karakteren 1 eller mangler vurdering fra 10. trinn i 2004-2007-
kullet, etter fylke.

2004 2005 2006 2007
@stfold 8,9 13,9 8,0 8,4
Akershus 6,8 6,1 6,2 6,4
Oslo 8,3 79 7,7 75
Hedmark 9,2 10,1 8,8 7,3
Oppland 9,0 7,3 7,0 94
Buskerud 6,9 12,0 7,0 7,2
Vestfold 9,6 9,7 11,5 11,4
Telemark 8,3 9,2 9,4 9,9
Aust-Agder 9,6 9,7 9,9 10,3
Vest-Agder 9,1 7,0 7,6 9,1
Rogaland 7,1 6,9 6,9 6,7
Hordaland 5,8 5,8 53 7,6
Sogn og Fjordane 5,0 3,8 5,2 3,8
Mgre og Romsdal 6,2 57 5,7 59
Ser-Trgndelag 8,1 7,4 8,0 9,5
Nord-Trgndelag 13,6 13,4 12,1 11,7
Nordland 8,1 7,9 8,3 8,7
Troms 10,2 7,9 8,8 8,1
Finnmark 11,3 8,7 11,9 9,0
Total 8,0 8,1 7,6 8,0

4.6 Karakterforskjeller blant sgkerne

Tabell 4.10 viser at det var relativt stor variasjon i karaktersnittet’ fra tiendeklasse blant
sekerne til de ulike studieretningene/utdanningsprogrammene i videregaende opplering,
bade i 2004, 2005, 2006 og 2007. Det samlede karaktersnittet var 4 i alle elevkullene, og
karaktersnittet blant sgkerne til de ulike studieretningene/utdanningsprogrammene var i
stor grad stabilt. Vi vil derfor begrense oss til & bare omtale 2007-kullet her. Hayest

Karaktersnitt er beregnet ut i fra standpunktkarakteren i 13 fag. Summen av standpunktkarakterene er
deretter delt pa antall karakterer. Det betyr at for de som mangler karakterer i ett eller flere fag, s vil
summen av standpunktkarakterene deles pa et tall tilsvarende antall fag disse elevene star registrert med
karakterer i. | analysene som presenteres er de som er registrert med manglende vurdering i mer enn to
fag fra ungdomsskolen holdt utenfor. Se ogsé kapittel 3.
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karaktersnitt finner vi blant sgkerne til de studieforberedende utdanningsprogrammene
studiespesialisering og musikk, dans og drama med 4,5 i snittkarakter, og sgkerne til
idrettsfag som hadde 4,3 i gjennomsnittskarakter. Vi ser ogsa at sgkerne til medier og
kommunikasjon skilte seg ut med & ha hgyere karaktersnitt (4,0) enn sgkerne til de gvrige
yrkesfaglige utdanningsprogrammene, hvor gjennomsnittskarakteren varierte fra 3,3 til 3,6.
Vi ser ogsa at gjennomsnittskarakteren blant sgkerne til Medier og kommunikasjon og
Formgivningsfag/Design og handverk var 0,3 karakterpoeng lavere i 2007 enn i 2004.
Ogsa til Musikk, dans og drama og Salg og service/Service og samferdsel er
gjennomsnittskarakteren blant sgkerne i 2007-kullet 0,2 karakterpoeng lavere enn blant
sgkerne i 2004-kullet. Nar gjennomsnittskarakteren er lavere pa Design og handverk enn
den var pa Formgivingsfag, kan dette settes i forbindelse med overfgring av det
studiekompetansegivende kurset i formgiving til Studiespesialisering. Endringen i
gjennomsnittskarakter for Medier og kommunikasjon kan henge sammen med en vekst i
sekertallet, slik at sgkere med lavere karaktersnitt i starre grad sgker opptak na enn far.

Tabell 4.10 Karaktersnitt fra grunnskolen blant sgkerne til de ulike
studieretningene/utdanningsprogrammene i 2004, 2005, 2006 og 2007-kullet

2004 2005 2006 2007
AF/ST 4,5 4,5 4,5 4,5
ID 4,4 4,3 4,3 4,3
MD 4,7 4,5 4,5 4,5
MK 4,3 41 41 4,0
FO/DH 3.8 3,8 3,6 3,5
EL 3,7 3,7 3,6 3,6
HS 3,6 3,6 3,6 3,5
NA 3,6 3,6 3,6 3,6
HN/RM 3,4 3,4 3,5 3,4
SA/SS 3,7 3,6 3,5 3,5
ME/TI 3,2 3,2 33 3,3
KP 39 3,9 - -
BY/BA 3,4 3,4 3,3 3,3
TB 3,2 3,3 - -
TR 3,2 3,2 - -
AO 3,2 3,3 2,7 2,6
Ikke sgkt 3,7 39 3,8 3,6
Total 4,0 4,0 4,0 4,0

Tabell 4.11 viser at det var karakterforskjeller mellom guttene og jentene fra tiende klasse,
ved at jentene hadde 0,4 karakterpoeng hgyere gjennomsnittskarakter enn guttene.
Jentesgkerne hadde gjennomgaende hgyere karaktersnitt enn guttesgkerne til samtlige
utdanningsprogram, og kjgnnsforskjellen er i stor grad stabil mellom de tre kullene. Minst
forskjell i karaktersnittet blant guttene og jentene i 2007-kullet finner vi blant sgkerne til
studiespesialisering, design og handverk og restaurant og matfag hvor denne forskjellen
var 0,2 prosentpoeng i jentenes favar. Kjgnnsforskjellen i karaktersnittet blant sgkerne til
de ulike studieretningene/utdanningsprogrammene er preget av stor grad av stabilitet i de
fire kullene.
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Tabell 4.11 Karaktersnitt fra grunnskolen blant sgkerne til de ulike
studieretningene/utdanningsprogrammene blant guttene og jentene i 2004-2007-kullet

2004 2005 2006 2007

Jenter Gutter Jenter Gutter Jenter Gutter Jenter Gutter
AF/ST 46 44 46 4.4 4,6 44 46 44
ID 4,6 4,2 45 4,1 4,5 4,1 45 4,1
MD 47 45 4,6 43 45 43 4,6 4,3
MK 45 4,1 43 3,9 4,3 3,9 4,2 3,9
FO/DH 3,9 3,6 3,8 3,6 3,6 3,3 3,5 3,3
EL 40 3,7 4,0 3,7 4,0 3,6 40 3,6
HS 3,6 3,3 3,6 3,3 3,6 3,3 3,6 3,2
NA 3,8 3,4 3,8 34 3,8 3,4 3,8 34
HN/RM 3,5 3,3 3,6 3,3 3,5 3,3 35 3,3
SA/SS 3,8 3,5 3,7 34 3,7 3,3 3,7 3,3
ME/TI 34 3,1 3,5 3,2 3,8 3,3 3,7 3,3
KP 41 3,8 42 3,8 - - - -
BY/BA 3,6 3,4 3,8 3,3 3,8 3,3 3,6 3,3
B 3,6 3,2 3,6 3,2 - - - -
TR 3,6 3,1 3,6 3,1 - - - -
AO 3,6 2,8 3,6 3,0 2,8 2,6 2,7 2,6
Ikke sgkt 3,9 3,5 4,0 3,8 4,3 3,2 3,8 3,5
Total 4,2 3,8 4,2 3,8 4,2 3,8 4,2 3,8

4.7 Oppsummering

| dette kapittelet har vi sett pa sgkningen til videregaende opplering i fire elevkull: de som
gikk ut av tiendeklasse varen 2004, 2005, 2006 og 2007, nemlig de to kullene far og de to
etter innfgringen av Kunnskapslgftet. Andelen av avgangselevene fra grunnskolen som
sgker om opptak i videregaende opplearing gkte fra 99,1 prosent i 2004 til 99,6 prosent i
2007, samtidig som det samlede sgkertallet fra disse kullene gkte fra 58.812 i 2004 til
62.050 i 2007. Det har veert en generell tendens til gkt sgkning til de studieforberedende
tilbudene i arene like far og etter innfaringen av Kunnskapsklgftet. Andelen som sgkte
yrkesfag blant avgangselevene fra grunnskolen sank fra 54,4 prosent i 2004 til 47,8 prosent
i 2006, for sa a gke igjen til 48,8 i 2007. Alle de tre utdanningsprogrammene som leder
mot studiekompetanse og Medier og kommunikasjon hadde betydelig hayere sgkertall i
2007 enn i 2004. Sett under ett hadde disse programmene 26 prosent flere sgkere i 2007
enn i 2004. Ogsa Elektrofag hadde en viss gkning i sgkertallene. Restaurant- og matfag
hadde pa sin side 45 prosent ferre sgkere i 2007 sammenliknet med 2004, mens
reduksjonen for Helse- og sosialfag var pa 9 prosent. Design og handverk hadde 48 prosent
feerre sgkere i 2007 sammenliknet med Formgivingsfag i 2004, men her har
strukturendringene gjort sammenlikningen vanskelig. For de gvrige
utdanningsprogrammene er sgkertallene relativt stabile.

Det er betydelige forskjeller mellom fylkene nar det gjelder preferanser for de ulike
tilbudene, dels er dette forskjeller som er stabile over tid, dels ser vi noe ulike
utviklingstendenser. Oslo og Akershus, som tradisjonelt har hatt en serlig hgy andel som
sgker de studiekompetansegivende retningene, viser samtidig en seerlig kraftig vekst i
sgkningen til nettopp disse tilbudene. Den samme tendensen gjar seg for gvrig gjeldende i
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alle fylkene rundt Oslofjorden, mens vi ikke finner noe lignende tendens i de fire
nordligste fylkene. Nar vi regner Medier og kommunikasjon med blant de programmene
som leder mot studiekompetanse, blir denne tendensen enda kraftigere og da ser vi at det er
tale om en nasjonal tendens med serlig sterke utslag pa @stlandet.

Jentene sgker i langt svakere grad enn guttene til yrkesfagene. Over tid har jentene i
stadig gkende grad sekt seg til de studiekompetansegivende programmene, mens guttenes
sgkemegnster har vaert mer stabilt over tid. Dermed har forskjellen mellom gutter og jenter
gkt. Men forskjellen i andel som sgkte seg til de studiekompetansegivende programmene
var 8,8 prosentpoeng i 2004, hadde den gkt til 14 prosentpoeng i 2007. Noe av forklaringen
pa dette ligger i at jentene sgker seg til formgivingsfag pa Studiespesialisering, men dette
forklarer bare en liten del av gkningen. En av malsetningene med Kunnskapslgftet har veert
at alle tilbud skulle framsta som attraktive for bade gutter og jenter (St.meld 30:2003-2004)
Man har likevel ikke oppnadd a redusere kjgnnsforskjellen i sskemansteret, det er snarere
slik at det motsatte skjedd.

Totalt har ca 8 prosent av sgkerne med seg karakteren 1 fra grunnskolen, eller de
mangler vurdering i et eller flere fag. Denne andelen har vaert svart stabil over tid, og det
er dessuten en betydelig variasjon mellom utdanningsprogrammene i andel som har med
seg slike resultater. Mens det gjelder for bare 2 — 3 prosent av sgkerne til
Studiespesialisering, er andelen 12 — 14 prosent for sgkerne til Helse- og sosialfag, 15 — 16
prosent pa Restaurant- og matfag og 18 — 20 prosent pa Teknikk og industriell produksjon.
Pa Design og handverk gkte andelen fra 8 prosent i 2004 til 15 prosent i 2004, og dette ma
settes i sammenheng med at Tegning, form og farge ble flyttet over til Studiespesialisering
at mange av elevene med de beste resultatene tok samme veien. Andelen som var registrert
med karakteren 1 eller manglet vurdering er ca 3 prosentpoeng hgyere blant guttene enn
blant jentene, og sarlig patakelig pa de jentedominerte utdanningsprogrammene. Andelen
som har karakteren 1 eller mangler vurdering varierer mellom fylkene. Den er lavest i
Sogn og Fjordane og hayest i Vestfold, Aust-Agder og Nord-Trgndelag.

Gjennomsnittskarakteren for de fire avgangskullene fra grunnskolen ligger helt
stabilt pa 4,0 gjennom firedrsperioden. Jentene har i gjennomsnitt bedre karakterer enn
guttene, og gjennomsnittsforskjellen er pa 0,4 karakterpoeng. Det er ogsa betydelige
forskjeller mellom utdanningsprogrammene der Musikk, dans og drama kommer ut med
det hgyeste gjennomsnittet (4,7 i 2004), mens Mekaniske fag og byggfagene kommer ut
darligst med 3,3.
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5 Hvilket tilbud far sgkerne til grunnkurs og
Vgl?

51 Hovedtall for tilbud ved fgrsteinntak

Vi vil i dette kapitlet presentere noen hovedtall for det tilbudet grunnskoleelevene fikk da
de sgkte om opptak i videregaende opplaering. Vi vil her begrense oss til & se pa det siste
kullet far innfaringen av Kunnskapslgftet, det vil si grunnskolekullet fra 2005, og de to
pafalgende kullene. Tallene refererer seg til farsteinntaket, slik det ble formidlet til sgkerne
i begynnelsen av juli hvert ar. Vi velger i farste omgang a se pa farsteinntaket fordi vi da
ogsa vil kunne fange opp andelen som star pa venteliste i forhold til sitt farstegnske.
Seinere vil vi 0ogsa se pa hva status var etter skolestart og hvilket tilbud sgkeren var blitt
elev pa, i forhold til hva det opprinnelige farstegnsket var. Vi skiller bare mellom
farstegnske og andre tilbud og ser ikke pa om tilbudet for eksempel er sgkerens annet- eller
tredjegnske. Grunnen til at vi gjer dette, er at fylkene falger ulik praksis nar det gjelder
hvor mange gnsker sgkeren gis anledning til & oppgi. Vi skiller mellom kursgnske og
skolegnske, fordi mange sgkere vil oppfatte skolegnsket som like viktig som kursgnsket, i
noen tilfelle viktigere.

I gjennomsnitt far tre fjerdedeler av sgkerne oppfylt farstegnsket sitt, bade i forhold
til kurs og skole. Andelen er omtrent den samme fgr og etter innfgringen av
Kunnskapslgftet, selv om vi kan ane en svak tendens til at andelen synker. Forskjellen
mellom 2005 og 2006 er helt marginal slik at ett prosentpoeng feerre fikk innfridd bade
kurs- og skolegnske i 2006 sammenliknet med 2005. En tilsvarende nedgang finner vi ogsa
fra 2006 til 2007.

Tabell 5.1 Andel av gutter og jenter etter hvilket tilbud de fikk ved farsteinntaket.
Rettighetssgkere fra arets grunnskolekull.

Farste- Farste- Farste-
Ikke sgkt / gnske gnske Farste-  gnske
trukket Ikke sgkt, Ikke farste- skole, ikke kurs, ikke @nske kurs kurs
sgknad Venteliste  fatt tiloud gnske kurs skole  ogskole samlet
2005
Gutt 0,9 4,7 0,2 8,5 5,6 8,7 71,4 80,1
Jente 0,8 2,7 0,2 6,8 3,5 8,2 77,8 86,0
Alle 0,9 3,7 0,2 7,7 4,6 8,5 74,5 83,0
2006
Gutt 1,3 4.4 0,1 8,6 5,3 9,7 70,7 80,4
Jente 1,6 2,5 0,0 71 3,8 8,4 76,5 84,9
Alle 1,5 3,5 0,0 7,9 4,5 9,0 73,5 82,5
2007
Gutt 1,0 4,4 8,5 5,7 10,4 70,0 80,4
Jente 1,0 2,3 71 4,3 10,5 74,8 85,3
Alle 1,0 34 7,8 5,0 10,4 72,3 82,7
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Hvis vi bare ser pa kursgnsket, er det ingen forskjell pa situasjonen far og etter reformen.
Det er dermed andelen som far innfridd kursensket, men ikke skolegnsket, som gker over
tid. Imidlertid er det kjennsforskjeller, og jentene far i noe hgyere grad enn guttene
innfridd sitt farstegnske. Dette kan skyldes forskjeller i sgkning, slik at guttene sgker pa
studieretninger der det er mer konkurranse eller feerre plasser slik at det blir vanskeligere &
komme inn. Fire av ti jenter gnsket a ta Allmennfag i 2005, mot tre av ti gutter. P4 denne
studieretningen fikk 93 prosent av sgkerne innfridd sitt kursgnske. Det samme gjentok seg
i forbindelse med sgkningen i 2006 da 44 prosent av jentene og 31,5 prosent av guttene
spkte Studiespesialisering, der 93 prosent fikk innfridd farstegnsket om kurs. Samtidig vet
vi at guttene gjennomgaende har svakere resultater fra grunnskolen enn jentene, slik at
dette forsterker kjgnnsforskjellen mht innfrielse av gnsker. Andelen som er satt pa
venteliste ved farsteinntaket er ca 3,5 prosent, og det er ingen forskjell mellom de tre
arene. Guttene havner i noe starre grad enn jentene pa venteliste, og igjen er det nok
karakterforskjeller som forklarer dette.

Det er store forskjeller mellom studieretningene med hensyn til hvor vanskelig det
er a komme inn. Tabell 5.2 viser situasjonen det siste aret fer innfgringen av
Kunnskapslgftet. Dersom vi ser pa elever som far innvilget bade farstegnske i forhold til
kurs og skole, er det ingen forskjell av betydning mellom sgkere til studiespesialisering og
yrkesfaglige studieretninger, men dersom vi ogsa inkluderer de som far sitt farstegnske i
forhold til kurs men ikke skole, finner vi at det er over 85 prosent av sgkerne til studie-
kompetansegivende retninger som far innfridd farstegnsket i forhold til kurs, mens det
gjelder for 81 prosent av sgkerne til yrkesfaglige linjer. Sterst andel som ikke far innfridd
verken farstegnske om skole eller kurs er det pa Musikk, dans, drama og Medier og
kommunikasjon (29 respektive 28 prosent av sgkerne). | tillegg er det 15 prosent av sgkene
pa Idrettsfag som ikke far innfridd ferstegnsket. Det er med andre ord disse tre
studieretningene det er starst konkurranse om a komme inn pa.
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Tabell 5.2 Andel av sgkere til ulike grunnkurs 2005 etter hvilket tilbud de fikk ved
farsteinntaket. Rettighetssgkere fra arets grunnskolekull.

Ikke sakt / Forstegnske  Forstegnske

trukket Ikke skole, ikke kurs, ikke  Farstegnske
2005 sgknad Venteliste farstegnske kurs skole kurs og skole
AF 0,2 15 3,4 1,4 11,8 81,6
ID 0,3 3,7 15,0 7.5 7,1 66,4
MD 0,3 4,3 29,2 10,4 4,3 51,5
Studiekompetanse 0,3 2,2 7,9 3,3 10,3 76,1
HS 0,3 4,0 3,0 2,4 8,6 81,8
EL 0,2 4,5 6,1 8,3 8,9 72,1
ME 0,4 6,5 2,8 2,8 7,1 80,3
HN 0,4 5,6 3,0 2,7 4,8 83,6
NA 0,8 2,3 7,0 0,9 3,6 85,4
B 0,2 4,3 3,2 2,1 6,3 83,9
BY 0,3 6,7 6,4 6,7 4.8 75,0
TR 0,0 53 31 31 0,8 87,8
SA 0,3 6,9 9,2 45 6,0 73,1
KP 0,8 34 7,6 2,9 1,6 83,8
FO 0,3 5,0 59 4,1 8,0 76,7
MK 0,4 5,4 28,0 17,5 6,9 41,9
Yrkesfag 0,3 53 7,6 5,7 6,9 74,1

Nar vi sammenlikner innfrielse av gnsker far og etter Kunnskapslgftet, ser vi at det har
funnet sted en del endringer, men at de kan ha ulik retning alt etter hvilket
utdanningsprogram vi ser pa. For de tre utdanningsprogrammene som leder mot
studiekompetanse sett under ett er det ingen endring i det hele tatt fra 2005 til 2006, og en
nedgang pa et prosentpoeng fra 2006 til 2007. Nar vi ser yrkesfagene under ett er
situasjonen en annen. Her gikk andelen som fikk innfridd farstegnsket om bade kurs og
skole ned med 1,7 prosentpoeng fra 2005 til 2006 og med nye 2,1 prosentpoeng fra 2006 til
2007 (tabell 5.3). Nar endringen likevel ikke blir starre nar vi ser hele sgkerkullet under ett,
skyldes dette at det samtidig skjedde en vridning i sekermgnsteret bort fra yrkesfagene, der
relativt sett faerre far innfridd farstegnsket, og over mot de studiekompetansegivende
fagene.
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Tabell 5.3 Andel av sgkere til ulike grunnkurs 2006 og 2007 etter hvilket tilbud de fikk ved
farsteinntaket. Rettighetssgkere fra arets grunnskolekull.

Farste-

Ikke sgkt, gnske Farste- Farste-
trukket Ikke farste- | skole, ikke | @nske kurs, | @nske kurs
sgknad | Venteliste gnske kurs | ikke skole og skole

06 07| 06 O7| 06 O7| 06 O7| 06 O7| 06 O7

Studiespesialisering 06 03| 19 15| 30 38| 17 24| 11,8 134|810 78,6
Idrettsfag 10 04| 28 32|149 150| 89 75| 72 177|652 662
Musikk, dans, drama | 05 02| 33 26/|274 233| 82 88| 40 41]|566 611
Studiekompetanse 07 03| 22 18| 73 74| 35 38103 11,7| 761 751
Medier og komm. 09 08| 51 44]259 239|136 124 | 92 121|453 464
Bygg- og anlegg 06 05| 59 61| 49 45| 42 51| 65 77,7779 76,0
Design og handverk 07 08| 63 58|128 91| 68 72| 94 106 64,1 66,6
Elektrofag 02 00| 38 51| 71 82| 79 95|100 194|711 678
Helse- og sosialfag 11 07| 39 40| 34 45| 25 32| 84 96| 80,7 78,0
Naturbruk 25 15| 25 21| 85 79| 08 27| 24 189|833 770
Restaurant- og mat 09 02| 36 41| 41 33| 30 34| 52 52832 838
Service og samf. 08 08| 55 57| 85 74| 55 50| 78 741|718 738
Teknikk ogind.prod | 06 04| 60 57| 41 51| 30 47| 76 97| 787 745
Yrkesfag 08 06| 50 50| 85 85| 55 64| 7,8 93|724 703
Alternativ opplaring 22 21| 11 12| 31 40| 22 46| 82 113|833 769

For tre av utdanningsprogrammene, som er en direkte viderefgring av de tidligere
studieretningene, finner vi ingen endring av betydning. Dette gjelder Idrettsfag, Salg og
service/Service og samferdsel og Hotell- og neringsmiddelfag/Restaurant og matfag. Det
samme gjelder Bygg- og anleggsfag i forhold til Byggfag og Tekniske byggfag sett under
ett.

For to utdanningsprogram har andelen som far innfridd fgrstegnske om kurs og
skole gkt fra 2005 til 2007, nemlig Musikk, dans, drama (fra 51,5 til 61,1 prosent) og
Medier og kommunikasjon (fra 41,9 til 46,4 prosent). For alle de seks andre
utdanningsprogrammene har andelen som har fatt innfridd sine farstegnsker om kurs og
skole gatt ned. Minst er nedgangen pa Studiespesialisering, med 3 prosentpoeng. Pa
Naturbruk er det 8,4 prosentpoeng faerre som fikk innfridd kursgnsket i 2007 sammenliknet
med 2005. Teknikk og industriell produksjon viser en nedgang pa 5,8 prosentpoeng i
forhold til Mekaniske fag. Pa elektrofag er nedgangen pa 4,3 prosentpoeng, mens den er
3,8 prosentpoeng pa Helse- og sosialfag.

Starst er nedgangen nar vi sammenlikner Design og handverk i 2007 med
Formgivningsfag i 2005. Her har andelen som far innfridd kurs- og skolegnsket gatt ned
med 10 prosentpoeng. Her er det samtidig svaert vanskelig & sammenlikne, ettersom antall
skoleplasser sa vel som sgkere er betydelig lavere i 2006 enn i 2005 som falge av
opprettelsen av et eget tilbud om formgivingsfag under Studiespesialisering. At noen av
sgkerne til den tidligere studieretningen Trearbeidsfag skal legges til, betyr mindre fordi
disse er sa fa. | 2005 var det 4392 av grunnskolekullet som hadde Formgivningsfag som
farsteanske, mens det ble tilbudt 4764 plasser pa studieretningen til dette kullet. 1 2006 var
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de tilsvarende tallene for Design og handverk 2813 og 2707. Antallet sgkere fra
grunnskolekullet var dermed redusert med 36 prosent fra 2005 til 2006, mens antallet
plasser som ble tilbudt denne gruppa var redusert med hele 43 prosent. | 2007 var antallet
sgkere og antall som fikk tilbud 2598 og 2662. Sgkertallet fortsatte dermed a synke, mens
tilbudet var omtrent det samme som aret fgr. Dermed fikk flere innfridd kursgnsket, noe
som ogsa gjenspeiles i tabell 5.3.

Det er en lavere andel av elevene med annet morsmal enn norsk som far innfridd
sitt farstegnske om bade kurs og skole, men de far i nesten like stor grad som elever med et
skandinavisk morsmal innfridd sitt farstegnske om kurs. Det kan komme av at elever med
annet morsmal enn norsk i hgyere grad sgker inn pa Allmennfag/Studiespesialisering, og at
over 90 prosent av sgkerne kommer inn der. Sgkere med annet morsmal enn norsk finnes
ogsa i starre grad i Oslo enn i andre fylker, og andelen som ikke far innfridd skolegnsket er
seerlig hgy der, noe som framgar av tabell 5.4.

Tabell 5.4 Andel av sgkere med norskspraklig bakgrunn og annet morsmal i 2005, 2006 og
2007 etter hvilket tilbud de fikk ved farsteinntaket. Rettighetssgkere fra arets
grunnskolekull.

Ikke sgkt, Ikke Ikke Farstegnske Farste- Farste-
trukket Vente-  sgkt, farste-  skole, ikke @nske kurs, gnske kurs
sgknad liste tilbud  @nske kurs  ikke skole  og skole

2005

Norsk 0,9 3,6 0,2 7,6 4,5 8,0 75,3
Annet morsmal 1,0 5,9 04 8,7 5,6 17,4 60,9
Alle 0,9 3,7 0,2 7,7 4,6 8,5 74,5
2006

Norsk 1,4 3,3 79 4,5 8,5 74,3
Annet morsmal 19 6,3 7,8 4,6 19,5 59,9
Alle 15 3,5 79 4,5 9,0 73,5
2007

Norsk 1,1 3,1 7,8 51 9,8 73,2
Annet morsmal 13 6,5 8,8 4,2 19,0 60,1
Alle 1,1 34 7,8 5,0 10,4 72,2

Oslo og Akershus er de to fylkene der faerrest elever far innfridd bade forstegnske om kurs
og skole (59,5 respektive 66 prosent). Dersom vi derimot ser pa de som far innvilget
kursgnsket sitt generelt er faktisk Oslo et av de fylkene med hgyest andel, sammen med
Oppland, Vest-Agder og Troms. Akershus, Vestfold og Finnmark er de tre fylkene der
feerrest far innfridd sitt farstegnske. Akershus er ogsa det fylket som har sterst andel (11,1
prosent) som ikke far tilbud om sitt farstegnske, verken pa skole eller kurs. I Vestfold,
Sogn og Fjordane, Nord-Trgndelag og Troms er det mindre enn 5 prosent som ikke far
tiloud om sitt farstegnske.

Det er store variasjoner i bruk av venteliste mellom fylkene. Akershus, Buskerud,
Sogn og Fjordane og Aust-Agder bruker i stor grad venteliste, der star rundt 7 prosent av
sgkerne pa venteliste etter farste inntak. | gjennomsnitt blir 3,7 prosent av sgkerne satt pa
venteliste.
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Tabell 5.5 Andel av sgkere etter hjemfylke i 2005 og etter hvilket tilbud de fikk ved
farsteinntaket. Rettighetssgkere fra arets grunnskolekull.

Ikke sakt, Ikke Farstegnske Farstegnske  Farstegnske Farste-
trukket Vente- Ikke sgkt, farste-  skole, ikke kurs, ikke kursog  @nske kurs
sgknad liste tilbud  @nske kurs skole skole samlet

@stfold 0,7 1,3 0,0 75 4,3 4,5 81,7 86,2
Akershus 0,8 7,1 0,1 11,1 4,2 10,7 65,9 76,6
Oslo 15 1,7 0,1 59 1,9 29,3 59,5 88,8
Hedmark 0,3 1,0 0,0 8,5 5,8 44 80,0 84,4
Oppland 0,5 0,5 0,2 5,3 6,1 2,5 84,8 87,3
Buskerud 1,2 7,6 0,1 9,5 6,4 5,7 69,5 75,2
Vestfold 14 3,9 0,1 4,8 5,6 4.4 79,8 84,2
Telemark 1,9 4,6 0,1 7,7 54 52 75,0 80,2
Aust-Agder 0,9 6,6 0,0 78 4,8 2,4 77,5 79,9
Vest-Agder 0,8 1,6 0,2 5,4 3,7 1,9 86,3 88,2
Rogaland 0,3 3,9 0,1 7,8 3,1 10,0 74,9 84,9
Hordaland 1,1 3,6 0,1 9,8 35 11,2 70,7 81,9
Sogn og Fjordane 0,5 7,3 0,1 49 6,0 2,4 78,9 81,3
Mgre og Romsdal 0,9 3,4 0,0 6,9 6,3 4.0 78,5 82,5
Ser-Trgndelag 0,3 2,1 0,9 8,6 4,9 11,5 71,6 83,2
Nord-Trgndelag 0,4 0,1 0,9 49 6,8 2,3 84,6 86,9
Nordland 0,9 4.8 0,0 7,7 52 3,3 78,1 81,4
Troms 0,6 1,8 0,1 4,9 2,3 3,9 86,4 90,3
Finnmark 1,1 4,9 0,5 5,3 10,3 3,8 74,2 78,0
Alle 0,9 3,7 0,2 7,7 4,6 8,5 74,5 83,0

Om en elev far innfridd farstegnske eller ikke er direkte relatert til karakterer, de som far
innfridd farstegnske har et halvt karakterpoeng bedre gjennomsnittskarakter enn de som
ikke far innfridd farstegnske. Darligst karakter har de elevene som blir satt pa venteliste, de

har mer enn et helt karakterpoeng darligere gjennomsnittskarakter enn de som far innfridd

farsteanske om kurs og skole. Karaktergjennomsnittet for disse to gruppene er identisk i
2005 og 2006. Elever som ikke har sgkt eller trukket sgknaden har et karaktersnitt som
bare er litt lavere enn gjennomsnittet.

Tabell 5.6 Gjennomsnittskarakter fra grunnskolen etter hvilket tilbud sgkerne gis ved
farsteinntaket. Rettighetssgkere fra arets grunnskolekull.

2005 2006 2007
Gjennom- Gjennom- Gjennom-

Tilbud ved 1. inntak snitt Antall snitt Antall snitt Antall
Ikke sgkt / trukket sgknad 3,72 446 3,87 626 3,62 559
Venteliste 2,86 2236 2,86 2111 2,82 2090
Ikke sgkt, tilbud 3,78 98 3,43 20

Ikke farstegnske 3,61 4640 3,58 4912 3,59 4837
Farstegnske skole, ikke kurs 3,52 2756 3,54 2793 3,52 3102
Farstegnske kurs, ikke skole 3,80 5093 3,77 5584 3,87 6472
Farstegnske kurs og skole 4,14 44892 4,14 45476 4,13 44794
Total 3,99 60161 3,99 61522 3,98 61854
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5.2  Oppsummering

| dette kapitlet har vi presentert noen hovedtall for det tilbudet grunnskoleelevene fikk da
de sgkte om opptak i videregaende opplaering. Vi refererer til farsteinntaket, det vil si
tilbudet sgkerne far tidlig i juli. 1 gjennomsnitt far tre fjerdedeler av sgkerne oppfylt
farstegnsket sitt, bade i forhold til kurs og skole ved farsteinntaket. Andelen er omtrent den
samme for og etter innferingen av Kunnskapslgftet, selv om vi kan ane en svak tendens til
at andelen synker. Forskjellen mellom 2005 og 2006 er helt marginal slik at ett
prosentpoeng fearre fikk innfridd bade kurs- og skolegnske i 2006 sammenliknet med 2005.
En tilsvarende nedgang finner vi ogsa fra 2006 til 2007. Hvis vi bare ser pa kursgnsket, er
det ingen forskjell pa situasjonen far og etter reformen. Det er dermed andelen som far
innfridd kursgnsket, men ikke skolegnsket, som gker over tid. Andelen gkte fra 8,5 prosent
i 2005 til 10,4 prosent i 2007. Andelen som fikk innfridd skolegnske, men ikke kursgnske
har ligget stabilt pa ca 5 prosent, mens ca 8 prosent ikke fikk innfridd verken kurs- eller
skolegnske, men ble gitt et helt annet tiloud. Andelen som ble satt pa venteliste er ca 3,5
prosent, mens ca 1 prosent ikke har sgkt eller har trukket sgknaden.

Starst andel som ikke far innfridd verken farstegnske om skole eller kurs er det pa
Musikk, dans, drama og Medier og kommunikasjon (29 respektive 28 prosent av sgkerne i
2004). 1 tillegg er det 15 prosent av sgkene pa Idrettsfag som ikke far innfridd ferstegnsket.
Her er det bare sma endringer de pafglgende arene. Nar vi ser yrkesfagene under ett, gikk
andelen som fikk innfridd ferstegnsket om bade kurs og skole ned med 1,7 prosentpoeng
fra 2005 til 2006 og med nye 2,1 prosentpoeng fra 2006 til 2007.

For tre av utdanningsprogrammene, som er en direkte viderefaring av de tidligere
studieretningene, finner vi ingen endring av betydning. Dette gjelder Idrettsfag, Salg og
service/Service og samferdsel og Hotell- og neringsmiddelfag/Restaurant og matfag. Det
samme gjelder Bygg- og anleggsfag i forhold til Byggfag og Tekniske byggfag sett under
ett.. For to utdanningsprogram har andelen som far innfridd fgrstegnske om kurs og skole
gkt fra 2005 til 2007, nemlig Musikk, dans, drama (fra 51,5 til 61,1 prosent) og Medier og
kommunikasjon (fra 41,9 til 46,4 prosent). For alle de seks andre utdanningsprogrammene
har andelen som har fatt innfridd ferstegnske om kurs og skole gatt ned. Tre av fire sgkere
med norskspraklig bakgrunn far innfridd bade kurs- og skolegnske, mens dette gjelder 60
prosent av sgkerne som ikke har slik bakgrunn. Disse far til gjengjeld i starre grad innfridd
kursgnsket, men ikke skolegnsket.

Flest som fikk innfridd bade kurs- og skolegnsket var det i 2005 i Troms og Vest-
Agder med 86 prosent, mens andelen var lavest i Oslo (60 prosent) og Akershus (66
prosent). Oslo utmerker seg til gjengjeld ved at 29 prosent fikk innfridd kursgnsket, men
ikke skolegnsket. Nar vi bare ser pa innfrielse av kursgnsket, blir andelen i Oslo blant de
hgyeste i landet, bare overgatt av Troms. Karaktergjennomsnittet fra grunnskolen varierer
med hvilket tilbud som gis. Mens sgkere som settes pa venteliste har en
gjennomsnittskarakter pa ca 2,8 , er gjennomsnittet 4,1 for sgkere som far innfridd bade
kurs- og skoleanske.
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6 Elevene pa grunnkurs/Vgl hgsten 2004 til
2007

| dette kapittelet ser vi nermere pa de kullene som gikk ut av ungdomsskolen i perioden fra
2004 til 2007 og som var elever i videregaende opplaring hgsten samme ar. | farste del
undersgker vi status for elevene i oktober den farste hgsten etter at de gikk ut av
ungdomsskolen. Her presenterer vi hvor mange som ble elever, og hvor mange som har
begynt pa et kurs og en skole som tilsvarer farstegnsket. Den andre delen av kapittelet
beskriver de som er registrert som elever i videregaende opplaring. Her ser vi blant annet
pa hvordan de fordeler seg pa ulike utdanningsprogram, hvilke prestasjoner de har fra
grunnskolen og om det er forskjeller mellom fylker.

6.1 Elevstatus etter skolestart

Nar vi i dette avsnittet ser naermere pa hvor mange som til slutt ble elever, er det elevstatus
per 1. oktober det aret ungdommene gikk ut av grunnskolen vi presenterer.

Tabell 6.1 Elevstatus pr 1. oktober det aret de gikk ut av grunnskolen. Elevkullene fra 2004
til 2007. Prosent.

2004 2005 2006 2007

Andel Antall Andel Antall Andel Antall Andel Antall
Ikke elev 4,2 2490 34 2074 3,9 2467 34 2133
Ikke sgkt, elev 0,3 174 0,3 212 0,2 152 0,2 109
Ikke 1. gnske 7,2 4278 7,6 4627 8,4 5254 6,9 4300
1. gnske skole, ikke kurs 3,6 2155 4,2 2552 47 2956 8,2 5137
1.gnske kurs, ikke skole 8,9 5294 10,0 6062 10,7 6702 11,8 7376
1. gnske kurs og skole 75,8 44955 745 45271 72,1 45343 69,4 43270
Total 100 59346 100 60798 100 62874 100,0 62325

Hvis vi tar utgangspunkt i det farste kullet etter innfaringen av Kunnskapslgftet, ser vi at
per 1. oktober 2006 var i alt 96,1 prosent av tiendeklassekullet varen 2006 registrert som
elever i videregaende opplearing, mens 3,9 prosent ikke var elever. Vi viste i kapittel 4 at
det var 0,7 prosent av dette kullet som ikke sgkte opptak til videregaende opplering, og
dermed 99,3 prosent som sgkte om plass.

Av de som ikke sgkte var 0,2 prosentpoeng likevel registrert som elever den
pafalgende hgsten. | tillegg var det altsa 3,4 prosentpoeng av de som i utgangspunktet
spkte om plass i videregaende oppleering, som likevel ikke var registrert som elever den
farste hgsten etter ungdomsskolen. Gruppen som per 1. oktober ikke var registrert som
elever var, i tillegg til de som ikke hadde sgkt videregaende opplaring, sammensatt av alt
fra ungdom som ikke fikk tilbud om plass ved farsteinntaket til videregaende opplering til
spkere som bade fikk plass pa det utdanningsprogrammet og skolen de helst ville. |
overkant av halvparten (52,3 prosent) av de som sgkte, men som ikke var registrert som
elever per 1. oktober hadde fatt tiloud om plass bade pa det kurset og skolen de helst ville.
Det var ogsa 11 prosent som bare hadde fatt tiloud om plass pa det kurset de helst ville.
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Ser vi pa hele perioden 2004 til 2007 ser vi at andelen som ble elever pa et tiloud som var i

trad med farstegnsket bade nar det gjelder skole og studieretning/utdanningsprogram har

sunket jevnt fra 75,8 prosent i 2004-kullet til 69,4 prosent i 2007-kullet. Forskjellen
mellom de to arene 2006 og 2007 er starre nar vi ser pa elevstatus etter skolestart enn nar

vi ser pa resultatet av farsteinntaket (tabell 5.1). Samtidig har det vaert en gkning i andelen
som har fatt plass bare pa studieretningen/utdanningsprogrammet de helst ville, men ikke

pa skolen, fra 8,9 prosent i 2004 til 11,8 prosent i 2007, eller bare pa skolen de hadde som
farsteprioritert skolegnske, fra 3,6 til 8,2 prosent i samme periode. Vi merker oss at
andelen som bare fikk innfridd skolegnsket gkte med 3,5 prosentpoeng fra 2006- til 2007-
kullet. Andelen som ikke har fatt innfridd farsteansket sitt, verken nar det gjelder skole
eller studieretning / utdanningsprogram, har veert sa a si stabil. Denne andelen var hgyest i
2006-kullet med 8,4 prosent, og lavest i 2007-kullet med 6,9 prosent.

6.2 Elevstatus etter fylke

Nar vi na skal se pa elevenes status innad i de ulike fylkene, vil vi begrense oss til &
sammenligne det siste kullet far med det siste kullet etter innfagringen av Kunnskapslaftet.
Tabell 6.2 og 6.3 viser den fylkesvise variasjonen i elevstatus per 1. oktober blant elevene i

2005- og 2006-kullet.

Tabell 6.2 Elevstatus per 1. oktober i tiendeklassekullet fra 2005, etter fylke. Prosent.

Forstegnske  Farstegnske

Ikke Ikke sgkt, Ikke skole, ikke kurs, ikke  Farstegnske

elev elev  forstegnske kurs skole kurs og skole Total
@stfold 29 0,3 8,3 3,3 13,5 71,6 100
Akershus 39 0,4 11,7 4,1 13,0 66,9 100
Oslo 3,9 0,1 6,5 0,9 26,9 61,7 100
Hedmark 2,5 7,9 5,6 4,0 79,9 100
Oppland 2,2 0,4 6,3 53 3,3 82,5 100
Buskerud 4,2 0,3 8,6 4,9 7,2 74,8 100
Vestfold 3,6 0,6 55 4,7 16,2 69,3 100
Telemark 3,5 0,3 8,6 4,2 51 78,4 100
Aust-Agder 2,4 0,2 7,3 4,1 52 80,7 100
Vest-Agder 2,5 0,4 7,5 3,8 4,5 81,4 100
Rogaland 2,0 0,1 7,5 3,1 11,4 75,8 100
Hordaland 2,7 0,5 9,1 3,6 12,3 71,9 100
Sogn og Fjordane 2,4 0,5 50 5,6 34 83,1 100
Mgare og Romsdal 55 0,1 5,8 54 4,0 79,2 100
Ser-Trgndelag 2,8 0,9 79 54 9,9 73,2 100
Nord-Trgndelag 2,0 1,0 3,8 6,2 2,1 85,0 100
Nordland 54 0,1 6,0 53 2,6 80,5 100
Troms 4,7 0,2 4,8 2,5 3,2 84,6 100
Finnmark 6,8 0,6 4,3 10,9 5,6 71,8 100
Total 3,4 0,3 7,6 4,2 10,0 74,5 100
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Tabell 6.3 Elevstatus per 1. oktober i tiendeklassekullet fra 20086, etter fylke. Prosent.

Forstegnske  Farstegnske

Ikke Ikke sgkt, Ikke skole, ikke kurs, ikke  Farstegnske

elev elev  farstegnske kurs skole Kkurs og skole Total
@stfold 4,3 0,2 7,4 4,3 4,9 79,0 100
Akershus 39 0,2 13,2 4,2 15,8 62,8 100
Oslo 49 0,8 6,6 1,0 27,5 59,2 100
Hedmark 3,6 0,2 9,4 6,9 4,3 75,5 100
Oppland 2,7 0,1 6,0 6,1 2,7 82,4 100
Buskerud 3.4 0,6 8,6 7,0 8,0 72,4 100
Vestfold 4,3 0,8 7,0 5,6 57 76,6 100
Telemark 4,8 0,1 10,3 4,5 5,4 74,9 100
Aust-Agder 4.4 0,1 7,4 4.4 6,8 76,8 100
Vest-Agder 4,2 0,0 9,9 4,8 7,6 73,5 100
Rogaland 3,5 0,0 8,7 29 13,0 71,8 100
Hordaland 3,0 0,2 8,8 5,8 16,5 65,7 100
Sogn og Fjordane 3,5 0,4 50 6,1 4,9 80,0 100
Mgre og Romsdal 3,3 0,1 6,1 4,0 51 81,5 100
Sgr-Trgndelag 3,5 0,1 8,1 4,2 12,0 72,2 100
Nord-Trgndelag 3,7 0,1 5,0 8,0 3,7 79,6 100
Nordland 4,7 0,1 7,9 59 4,8 76,6 100
Troms 5,0 0,2 7,3 3,7 5,4 78,5 100
Finnmark 7,2 0,4 53 8,1 7,8 71,3 100
Total 3,9 0,2 8,4 4,7 10,7 72,1 100

Hvis vi ser pa 2006-kullet, finner vi at andelen som ikke var elever i videregaende
opplering den farste hgsten etter at de gikk ut av grunnskolen varierer fra 7,2 prosent i
Finnmark til 2,7 prosent i Oppland. | fylkene Sogn og Fjordane, Mgre og Romsdal og
Oppland har omtrent atte av ti elever fatt plass bade pa det utdanningsprogrammet og
skolen de helst ville. Motsatsen til disse fylkene er Akershus og Oslo hvor det bare er om
lag seks av ti som er registeret som elever pa det utdanningsprogrammet og den skolen de
hadde pa farsteplass da de sgkte opptak til videregaende. Oslo utmerker seg ved at nesten
tre av ti er elever pa det utdanningsprogrammet de helst ville, men gar pa en annen skole,
mens det bare er 1 prosent som har fatt plass pa den skolen de helst ville uten a fa plass pa
sitt farste utdanningsprogramgnske. Dette er et mgnster vi ogsa finner igjen i 2004-, 2005-
0g 2007-kullet. Oslo er dermed i en serstilling ved at det er en relativt hgy andel som ikke
far plass pa den skolen de helst vil, noe som kan forklares med korte reiseavstander og at
det er en betydelig variasjon i hvor populere de ulike videregaende skolene er i dette
fylket.

Andelen som verken har fatt plass pa utdanningsprogrammet eller skolen de helst
ville i 2006-kullet er hgyest i Telemark og Akershus. | disse fylkene er det henholdsvis
10,3 og 13,2 prosent av elevkullet som ikke far innfridd ferstegnsket sitt. Pa motsatt side
finner vi Sogn og Fjordane og Nord-Tregndelag hvor det er 5 prosent av elevkullet som ikke
fikk innfridd farstegnsket sitt.

Som vi sa i tabell 6.1 gikk andelen som fikk innfridd ferstegnske noe ned fra 2005-
til 2006-kullet bade nar det gjelder kurs og skole. Nar vi sammenligner disse kullene pa
fylkesniva finner vi at andelen som fikk innfridd farstegnsket sitt var lavere i 2006 enn i
2005 i de fleste fylker, mens i noen fylker har denne andelen gkt. Vi ser for eksempel at det
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er i overkant av 7 prosentpoeng flere som fikk innfridd farstegnsket sitt i @stfold og
Vestfold i 2006 enn i 2005. Likevel er hovedtendensen i de fleste fylker at andelen som har
fatt innfridd farstegnsket sitt har sunket, bade nar vi sammenligner 2005 og 2006-kullet, og
nar vi ser hele perioden 2004- til 2007 under ett,. Et unntak finner vi i Finnmark, hvor
andelen som fikk innfridd ferstegnsket sitt var 5,5 prosentpoeng hgyere i 2007 enn i 2004.

6.3  Elevstatus etter utdanningsprogram

Hvis vi sammenstiller hvilke utdanningsprogram elevene i de fire kullene sgkte opptak til
med deres elevstatus per 1. oktober samme ar finner vi store variasjoner. 1 2007-kullet fikk
omtrent en av fem sgkere til musikk, dans og drama og medier og kommunikasjon ikke
innfridd farstegnsket sitt, verken nar det gjaldt skole eller utdanningsprogram. Dette gjaldt
derimot bare en liten andel (3,3 prosent) av sgkerne til studiespesialisering. Det var ogsa
16,1 prosent av sgkerne til medier og kommunikasjon som bare fikk plass pa den skolen de
helst ville. Samlet betyr dette at det bare var seks av ti sgkere til medier og kommunikasjon
i 2007-kullet som faktisk fikk plass og ble elever ved dette utdanningsprogrammet. Det
samme gjelder for sgkerne til musikk, dans og drama, hvor 62,1 prosent av sgkerne fikk
plass. Studiespesialisering er det utdanningsprogrammet som det ser ut til & vaere enklest &
fa plass pa. Ni av ti sgkere til studiespesialisering var registeret som elever pa dette
utdanningsprogrammet.

Tabell 6. 4 Elevstatus per 1. oktober i tiendeklassekullet fra 2007, etter hvilket
utdanningsprogram de sgkte. Prosent.

Farstegnske Farstegnske

Ikke Ikke skole, ikke kurs, ikke Farstegnske

Ikke elev sgkt, elev  farstegnske kurs skole  kurs og skole Total
ST 1,9 0,1 3,3 4,8 14,3 75,6 100,0
ID 2,0 13,8 14,2 9,8 60,2 100,0
MD 3,4 21,9 12,5 6,2 55,9 100,0
MK 3,4 0,0 20,8 16,1 16,8 42,9 100,0
BA 3,5 0,1 31 7,8 9,2 76,3 100,0
DH 5,0 6,2 10,5 13,2 65,2 100,0
EL 2,0 0,0 8,1 14,0 10,5 65,4 100,0
HS 39 3,7 5,7 10,7 76,1 100,0
NA 4,5 0,2 6,5 6,8 10,8 71,1 100,0
RM 2,9 2,4 6,9 6,1 81,7 100,0
SS 4,0 0,1 6,2 9,6 9,2 70,9 100,0
TP 39 51 6,9 10,4 73,7 100,0
AO 21,9 14 4,5 7.4 6,1 58,8 100,0
Ikke sgkt 81,1 18,9 100,0
Total 3,4 0,2 6,9 8,2 11,8 69,4 100,0

Nar vi na skal sammenligne elevstatusen blant sgkerne til ulike studieretninger /
utdanningsprogram i de fire kullene, vil vi konsentrere oss om andelen som har fatt
innfridd farstegnsket sitt bade nar det gjelder skole og kurs. Vi observerer en betydelig
nedgang i andelen som har fatt innfridd farstegnsket sitt blant sgkerne til medier og
kommunikasjon, musikk, dans og drama og idrettsfag fra 2004 til 2007-kullet, og starst
endring finner vi fra 2004- til 2005-kullet. Det har ogsa vart en nedgang i andelen som
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fikk plass pa bade studieretningen/utdanningsprogrammet og skolen de helst ville blant
sgkerne til elektrofag fra 2004 (79 prosent) til 2007 (65,4 prosent). Andelen som har fatt
innfridd farstegnsket sitt blant sgkerne til allmenne fag/studiespesialisering, helse- og
sosialfag og salg og service/service og samferdsel har i stor grad veert stabil, mens denne
andelen har gkt noe blant sgkerne til hotell- og naeringsmiddelfag/restaurant og matfag fra
2004 til 2007-kullet. Blant sgkerne til naturbruk har andelen som har fatt innfridd
farstegnsket sitt variert noe fra ar til ar, og var lavest i 2007 med 71,1 prosent og hgyest i
2005 med 78 prosent. Ellers kan vi notere oss at andelen som fikk innfridd farstegnsket sitt
blant sgkerne til formgivningsfag/design og handverk gikk ned fra 76,7 prosent i 2005-
kullet til i overkant av 65 prosent i 2006- og 2007-kullet.

6.4  Elevstatus etter kjgnn

Vi finner bare sma forskjeller mellom guttene og jentene i de fire elevkullene nar det
gjelder deres elevstatus per 1. oktober det aret de gikk ut av ungdomsskolen. I tabell 6.5 ser
vi at det var en noe hgyere andel blant jentene enn blant guttene i 2005-, 2006- og 2007-
kullet som var registrert som elever bade pa utdanningsprogrammet og skolen de hadde
som farstegnske, mens denne andelen var lik blant guttene og jentene i 2004-kullet.
Differansen mellom andelen som fikk innfridd farstegnsket sitt blant guttene og jentene var
pa 3,4 prosentpoeng i 2005-kullet og 2,7 prosentpoeng i 2006-kullet. Sett i lys av
analysene i kapittel 4 som viste at jentesgkerne bade hadde bedre karakterer og lavere
andel som hadde karakteren 1 eller manglet vurdering fra ungdomsskolen enn guttene, er
det ikke overraskende at jentene i starre grad far innfridd farstegnsket sitt. Men selv om
prestasjonsforskjellene mellom gutter og jenter var like stor i 2004-kullet som i de gvrige
kullene, finner vi altsa ikke noen kjgnnsforskijell i andelen som har fatt innfridd
farstegnsket sitt i dette kullet.

Tabell 6.5 Elevstatus blant gutter og jenter i 2004 — 2007-kullet.

2007 2006 2005 2004

Jenter Gutter| Jenter Gutter| Jenter Gutter| Jenter Gutter
Ikke elev 3,4 3,4 3,9 4,0 3,4 3,4 4,2 4,2
Ikke sgkt, elev 0,2 0,2 0,3 0,2 0,4 0,3 0,3 0,3
Ikke 1. gnske 6,3 75 7,8 8,9 6,9 8,2 7.1 7.3
1. gnske skole, ikke kurs 7,5 8,9 4,1 53 3,3 51 3,1 4,1
1.@nske kurs, ikke skole 11,7 12,0 10,5 10,9 9,8 10,1 9,4 8,4
1. gnske kurs og skole 70,9 68,0 73,5 70,8 76,2 72,8 75,8 75,7
Total 1000 100,0| 100,0 100,0| 100,0 100,0| 100,0 100,0

6.5 Prestasjoner fra ungdomsskolen og elevstatus

Vi har tidligere sett at omtrent 8 prosent av elevkullet som gikk ut av ungdomsskolen hver
ar hadde karakteren 1 eller manglet vurdering i minst ett fag fra ungdomsskolen. Tabell 6.6
viser at det er sveert stor forskjell mellom gruppene med ulik elevstatus per 1. oktober og
andelen som hadde karakteren 1 eller manglet vurdering. Elevene som bade har fatt
innfridd farstegnsket sitt nar det gjelder skole og kurs har lavest andel som er registrert

med manglende vurdering eller karakteren 1 i minst ett fag i alle kullene (i overkant av 6
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prosent). Denne andelen er noe hgyere med i overkant av 8 prosent blant elevene som bare
har fatt plass pa det kurset de helst ville. Hayest andel med manglende vurdering eller
karakteren 1 finner vi blant de som ikke er elever. Det ma kunne sies a veere stor grad av
stabilitet mellom de ulike kullene i andelen som mangler vurdering eller som har
karakteren 1 i de ulike elevstatusgruppene.

Tabell 6.6 Andel som har karakteren 1 eller mangler vurdering etter elevstatus hgsten etter
avsluttet grunnskole i fire ulike arskull

2004 2005 2006 2007
Ikke elev 30,6 26,6 26,2 31,6
Ikke sgkt, elev 11,3 15,9 13,3 13,9
Ikke 1. gnske 11,9 10,5 10,8 8,9
1. gnske skole, ikke kurs 12,6 12,3 12,2 12,4
1.gnske kurs, ikke skole 8,3 8,4 8,2 8,6
1. gnske kurs og skole 6,3 6,7 6,1 6,3
Total 8,0 8,1 7,6 8,0

Tabell 6.7 viser hvordan gjennomsnittskarakterer fra ungdomsskolen varierer mellom
grupper med ulik elevstatus i de fire elevkullene. Ikke overraskende har de som er elever
bade pa det utdanningsprogrammet og skolen de hadde sgkt seg til hgyest
gjennomsnittskarakter, med 4,1. Lavest snittkarakter finner vi i den gruppen som ikke er
elever, de har et karaktersnitt som varierer fra 3,3 til 3,5 mellom de fire kullene. Innad i
gruppen som ikke er elever finner vi relativt stor variasjon i gjennomsnittskarakteren. De
som ved farsteinntaket i 2006-kullet hadde fatt tilbud om plass enten pa bade kurset og
skolen de hadde sgkt til eller bare kurset, som utgjer 63,3 prosent av de som ikke er elever,
hadde 3,6 i gjennomsnittskarakter fra ungdomsskolen. De som ikke var elever og som ved
farsteinntaket enten ikke hadde sgkt eller hadde trukket sgknaden, var satt pa venteliste,
ikke hadde fatt innfridd forstegnsket sitt eller bare fikk plass pa den skolen de hadde valgt,
hadde 3 i gjennomsnittskarakter fra grunnskolen. Selv om de som ikke hadde sgkt, men
som likevel var registrert som elever utgjer en liten gruppe er det interessant at denne
gruppen har et relativt hgyt karaktersnitt alle arene.

Tabell 6.7 Karakterer fra grunnskolen etter elevstatus i videregaende opplering per 1.
oktober i 2004 til 2007-kullet

2004 2005 2006 2007
Ikke elev 3,3 3,5 3,4 34
Ikke sakt, elev 42 3,9 4,2 3,8
Ikke 1. gnske 3,7 3,7 3,7 3,7
1. gnske skole, ikke kurs 3,6 3,5 3,6 3,7
1.gnske kurs, ikke skole 40 3,9 3,9 3,8
1. gnske kurs og skole 4,1 4,1 4,1 4,1
Total 4,0 4,0 4,0 4,0

6.6 Elevenes fordeling pa utdanningsprogram

Tabell 6.8 viser hvordan de som var registrert som elever i videregaende opplaring i 2004
til 2007-kullet fordelte seg pa ulike studieretninger/utdanningsprogram. |1 2006-kullet var
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fire av ti elever pa studiespesialisering, mens 6,2 prosent gikk pa idrettsfag og 3,5 prosent
pa musikk, dans og drama. Halvparten av elevene gikk altsa pa et studieforberedende
utdanningsprogram. Sammenligner vi med 2005-kullet, ser vi at andelen som var elever i
et studieforberedende lgp har steget noe. | 2005-kullet var denne andelen 47,6 prosent, og
forskjellen mellom de to kullene skyldes primart at andelen som gar pa allmenne
fag/studiespesialisering har gkt med i overkant av 2 prosentpoeng.

Tabell 6.8 Hvordan elever i videregaende opplaring i fire elevkull fordeler seg pa ulike
studieretninger/utdanningsprogram

2004 2005 2006 2007
AF/ST 37,5 38,6 40,8 40,1
ID 5.4 58 6,2 6,4
MD 33 3,2 35 33
MK 3,0 3,6 45 4,7
FO/DH 8,1 76 4,1 4,1
EL 6.8 63 6,1 67
HS 8,7 8,1 8,3 83
NA 2,1 2.1 2.1 2,1
HN/RM 4,7 41 3,6 33
SA/SS 35 35 38 37
ME/TP 78 7.8 8,0 8,5
KP 0,5 0,7 - .
BY/BA 55 5,5 7.1 76
TB 1,4 1,3 - ]
TR 03 0,3 ; ]
AO 13 15 1,8 1,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Ser vi pa yrkesfaglige utdanningsprogram finner vi at det er stgrst andel av elevene i 2006-
kullet som gar pa helse- og sosialfag (8,3 prosent) og teknikk og industriell produksjon (8
prosent). Naturbruk er det minste utdanningsprogrammet. Bare 2,1 prosent av elevene gar
pa dette utdanningsprogrammet. Det er relativt sma forskjeller mellom kullene far og etter
innfaringen av Kunnskapsleftet i hvordan elevene fordeler seg pa de ulike
studieretningene/utdanningsprogrammene, med ett unntak: i 2006 var det 3,5 prosentpoeng
feerre elever som var elever pa Design og handverk (4,1 prosent), enn det var som var
elever pa Formgivningsfag i 2005-kullet (7,6 prosent).

Hvis vi ser elevfordelingen opp mot sgkningen, finner vi noen forskjeller. Pa
utdanningsprogrammene medier og kommunikasjon, musikk, dans og drama og idrettsfag i
2006 var sgkerandelen noe hgyere enn elevandelen, mens det var en hgyere andel som var
elever pa studiespesialisering enn det var sgkere. Det var ogsa noen flere som var elever
enn det var sgkere pa utdanningsprogrammene Helse- og sosialfag, Naturbruk, Restaurant-
og matfag, Service og samferdsel og Teknikk og industriell produksjon, samt pa alternativ
opplaring. Endringene i fordelingen av farstedrselevene pa ulike studieretninger og
utdanningsprogram avspeiler for en stor del sgkningen, men endringene blir ikke like store
fordi ikke alle sgkere far det tilbudet de primart gnsker. Mens andelen som sgkte seg inn
pa de tre studiekompetansegivende studieprogrammene gkte med seks prosentpoeng fra
2004 til 2007, fra 43,3 prosent til 49,3 prosent, er den tilsvarende endringen i pa elevniva
pa 3,6 prosentpoeng, fra 46,2 prosent til 49,8 prosent.
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6.6.1  Elever som mangler vurdering eller har karakteren 1

Hvis vi ser pa andelen som hadde karakteren 1 eller manglet vurdering i minst ett fag fra
grunnskolen blant elevene pa de ulike studieretningene/utdanningsprogrammene i 2004 til
2007-kullet, finner vi i stor grad igjen det samme mgnsteret som vi sa nar vi sa pa denne
fordelingen blant sgkerne. Andelen som hadde karakteren 1 eller manglet vurdering var
klart lavere enn landsgjennomsnittet blant elevene pa de studieforeberedende
studieretningene/utdanningsprogrammene, mens det var klart hgyere blant elevene pa de
fleste yrkesfaglige studieretningene/utdanningsprogrammene. Elevene pa de yrkesfaglige
studieretningene/utdanningsprogrammene medier og kommunikasjon og elektrofag skiller
seg ut med a ha en lavere andel med karakteren 1 eller manglende vurdering enn de gvrige
yrkesfagene.

Andelen som hadde karakteren 1 eller manglet vurdering blant elevene pa de ulike
utdanningsprogrammene i 2006 var gjennomgaende lavere, sammenlignet med det vi fant
blant sgkerne til de ulike utdanningsprogrammene i tabell 4,7. Dette ser vi ogsa ved at
denne andelen er noe lavere blant de som faktisk er registrert som elever den pafglgende
hgsten etter de gikk ut av ungdomsskolen enn i hele ungdomsskolekullet samlet.
Sammenligner vi andelen som hadde karakteren 1 eller manglet vurdering blant elevene i
de fire kullene, finner vi at denne i hovedsak har veert stabil. Vi ser likevel at denne
andelen har steget fra 7,1 til 12,8 prosent blant elevene pa Formgivningsfag/Design og
handverk fra 2004 til 2007. Denne andelen har ogsa gkt noe blant elevene pa Medier og
kommunikasjon, Hotell- og neringsmiddelfag/Restaurant- og matfag og Salg og
service/Service og samferdsel. Vi merker oss ogsa at det er en noe lavere andel som
mangler vurdering eller har karakteren 1 blant elevene pa Elektrofag i 2007-kullet enn i
2004-kullet.

Tabell 6.9 Andelen som har karakteren 1 eller mangler vurdering blant elevene pa de ulike
studieretningene/utdanningsprogrammene i 2004 til 2007-kullet (de som ikke er elever er
holdt utenfor)

2004 2005 2006 2007
AF/ST 2,3 2,6 2,1 2,3
ID 2,0 2,3 2,0 1,6
MD 2,1 2,6 2,4 2,9
MK 2,0 3,7 3,5 4,2
FO/DH 7,1 9,8 11,6 12,8
EL 55 5,7 4,7 4,3
HS 11,3 11,3 11,2 11,9
NA 14,1 13,2 13,8 14,3
HN/RM 15,9 15,1 17,2 18,3
SA/SS 8,0 9,0 11,0 10,0
ME/TP 19,1 18,8 16,8 16,9
KP 41 5,2 - -
BY/BA 12,8 13,8 14,0 15,2
TB 16,5 16,3 - -
TR 16,8 25,6 - -
AO 451 44,4 54,9 61,6
Total 7,2 7,5 7,0 7,3
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6.6.2 Gjennomsnittkarakterer fra grunnskolen

Tabell 6.10 viser at den gjennomsnittlig grunnskolekarakteren i 2004 til 2007-kullet var
betydelig hayere blant elevene pa de studieforberedende utdanningsprogrammene og
Medier og kommunikasjon, enn det som var snittet for kullet som sadan.

Tabell 6.10 Gjennomsnittlig grunnskolekarakter blant elevene pa ulike
studieretninger/utdanningsprogram i videregaende opplaring per 1. oktober i 2004 til
2007-kullet (ikke elever holdt utenfor)

2004 2005 2006 2007
AF/ST 45 45 45 45
ID 4.4 4.4 4.4 4,4
MD 4,7 47 47 4,7
MK 45 4,4 43 4,2
FO/DH 3,9 3,8 3,6 36
EL 3,7 37 37 37
HS 3,6 3,6 36 36
NA 3,7 3,7 36 36
HN/RM 3,4 3,4 3,4 33
SA/SS 3,7 3,6 35 35
ME/TI 3,2 3,2 33 33
KP 3,9 39 - -
BY/BA 3,4 3,4 3,4 33
B 3,2 3.2 - -
TR 3,2 3,2 - -
AO 3,3 3,2 2,7 2,5
Total 4,0 4,0 4,0 4,0

Elevene pa musikk, dans og drama hadde hgyest gjennomsnittskarakter alle arene med 4,7.
Gjennomsnittskarakteren blant elevene pa samtlige yrkesfaglige studieretninger eller
utdanningsprogram, unntatt Medier og kommunikasjon, hadde derimot lavere
gjennomsnittskarakter enn snittet for hele kullet, som var 4 alle arene. Pa disse
utdanningsprogrammene varierte gjennomsnittkarakteren blant elevene i 2006-kullet fra
3,3 pa teknikk og industriell produksjon til 3,7 pa elektrofag.

Elevsammensetningen pa de ulike studieretningene/utdanningsprogrammene med
tanke pa elevenes gjennomsnittskarakter ser i stor grad ut til & veere stabil i lgpet av
perioden 2004 til 2007.

6.7 Oppsummering

| dette kapittelet har vi sett nsermere pa elevene som gikk ut av ungdomsskolen i arene
2004 til 2007 og som var elever i videregaende opplearing hgsten samme ar. Andelen som
ble elever pa et tilbud som var i trad med farstegnsket bade nar det gjelder skole og
studieretning/utdanningsprogram har sunket jevnt fra 75,8 prosent i 2004-kullet til 69,4
prosent i 2007-kullet. Samtidig har det vert en gkning i andelen som har fatt plass bare pa
studieretningen/utdanningsprogrammet de helst ville, fra 8,9 prosent i 2004 til 11,8 prosent
i 2007, eller bare pa skolen de hadde som farstegnske, fra 3,6 til 8,2 prosent.
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Det er variasjon mellom fylkene i andelen som ikke var elever i videregaende
opplering den farste hgsten etter de gikk ut av grunnskolen, fra 7,2 prosent i Finnmark til
2,7 prosent i Oppland. I fylkene Sogn og Fjordane, Mgre og Romsdal og Oppland har
omtrent atte av ti elever fatt plass bade pa det utdanningsprogrammet og skolen de helst
ville. I Akershus og Oslo er det bare er om lag seks av ti som er registeret som elever pa
det utdanningsprogrammet og den skolen de hadde pa farsteplass da de sgkte opptak il
videregaende. Oslo utmerker seg ved at nesten tre av ti er elever pa det utdannings-
programmet de helst ville, men gar pa en annen skole, mens det bare er 1 prosent som har
fatt plass pa den skolen de helst ville uten a fa plass pa sitt fgrste utdanningsprogramgnske.
Oslo er dermed i en sarstilling ved at det er en relativt hgy andel som ikke far plass pa den
skolen de helst vil, noe som kan forklares med at det er en betydelig variasjon i hvor
populare de ulike videregaende skolene er i dette fylket.

Over tid er hovedtendensen i de fleste fylker, bade nar vi sammenligner 2005 og
2006-kullet, og nar vi ser hele perioden 2004- til 2007 under ett, at andelen som har fatt
innfridd farstegnsket sitt har sunket. Vi observerer en betydelig nedgang i andelen som har
fatt innfridd farstegnsket sitt blant sgkerne til medier og kommunikasjon, musikk, dans og
drama og idrettsfag fra 2004 til 2007-kullet, og starst endring finner vi fra 2004- til 2005-
kullet. Det har ogsa veert en nedgang i andelen som fikk plass pa bade studieretningen eller
utdanningsprogrammet og skolen de helst ville blant sgkerne til elektrofag fra 2004 (79
prosent) til 2007 (65,4 prosent).

Sett i lys av analysene i kapittel 4 som viste at jentesgkerne bade hadde bedre
karakterer og lavere andel som hadde karakteren 1 eller manglet vurdering fra
ungdomsskolen enn guttene, er det ikke overraskende at jentene i starre grad far innfridd
farstegnsket sitt. Mellom 26 og 31 prosent av de som ikke var elever hgsten etter at de gikk
ut av grunnskolen hadde karakteren 1 eller var uten vurdering i et eller flere fag. Av de
som var elever pa et kurs og en skole som var i samsvar med farstegnsket var det bare 6
prosent hadde karakteren 1 eller var uten vurdering i et eller flere fag. De som ikke var
elever farste hgsten etter grunnskolen hadde et karaktergjennomsnitt pa 3,4, mens
karaktergjennomsnittet for de som var elever pa et kurs og en skole som var i samsvar med
farstegnsket var 4,1.

Endringene i fordelingen av farstearselevene pa ulike studieretninger og
utdanningsprogram avspeiler for en stor del sgkningen, men endringene blir ikke like store
fordi ikke alle sgkere far det tiloudet de primart gnsker. Men andelen som sgkte seg inn pa
de tre studiekompetansegivende studieprogrammene gkte med seks prosentpoeng fra 2004
til 2007 er den tilsvarende endringen i pa elevniva pa 3,6 prosentpoeng.

Sammenligner vi andelen som hadde karakteren 1 eller manglet vurdering blant elevene i
de fire kullene, finner vi at denne i hovedsak har veert stabil. Vi ser likevel at denne
andelen har steget relativt noe fra 7,1 til 12,8 prosent blant elevene pa Formgivningsfag
/Design og handverk fra 2004 til 2007. Andelen har ogsa gkt noe blant elevene pa Medier
og kommunikasjon, Hotell- og naeringsmiddelfag/Restaurant- og matfag og Salg og
service/Service og samferdsel, men den har sunket blant elevene pa elektrofag i 2007-
kullet i forhold til 2004-kullet. Den gjennomsnittlig grunnskolekarakteren i 2004 til 2007-
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kullet var betydelig hayere blant elevene pa de studieforberedende utdannings-
programmene og medier og kommunikasjon, enn det som var snittet for kullet som sadan.
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7  Swgkning og elevtall det andre aret

Vi vil i dette kapitlet se naermere pa sgkningen til annet oppleeringsar og hvor mange elever
og lerlinger fra de opprinnelige grunnskolekullene vi gjenfinner pa dette nivaet et ar etter
at de gikk ut av grunnskolen. Ettersom vi har data fram til hgsten 2007, vil vi bare kunne fa
med det farste aret etter innfgringen av Kunnskapslgftet. Et hovedpoeng med denne
gjennomgangen er a se nermere pa de utslagene den nye tilbudsstrukturen gir. Det er
seerlig fra og med Vg2-niva at vi finner strukturelle endringer av betydning, ettersom
tilbudet er skaret ned med om lag 35 kurs i forhold til hva som fantes av VKI-kurs i
Reform 94 strukturen. Vi vil i det fglgende ga gjennom hvert enkelt utdanningsprogram og
sammenlikne situasjonen i 2007 med det som var tilfelle de to forutgaende arene.

7.1  Studiespesialisering

Ved siden av navneskiftet, fra Allmenne, gkonomiske og administrative fag til
Studiespesialisering, er det tre strukturelle grep som er av sarlig betydning for dette
programmet. For det farste ble formgivingsfag et eget valg allerede fra farste opplaringsar,
for det andre ble det innfart et skille mellom realfag, sprakfag og samfunnsfag og skonomi
fra andre ar, og endelig ble ansvaret for IKT- servicefag overfart til utdanningsprogram for
Service og samferdsel.

Omfanget av sgkere til annet ar ved studieretningen/utdanningsprogrammet gkte
med 7,5 prosent fra 2005 til 2006. Fra 2006 til 2007 gkte sgkertallet med 4 prosent, mens
elevtallet gkte med 2,1 prosent. Det er igjen viktig & understreke at vi her begrenser oss til
a se pa avgangskullene fra grunnskolen fra arene 2004, 2005 og 2006 og at vi dermed
holder utenom andre sgkere og elever, for eksempel de som har forsinket progresjon og
voksne sgkere og elever.

Tabell 7.1 Sgkere og elever fra grunnskolekullene 2004 — 2006 pa andre ar Allmenne,
gkonomiske og administrative fag / Studiespesialisering

Spkere 05 Elever 05 Sakere 06 Elever 06

Allmenne fag 16259 15779 17757 17351
@komisk administrative fag 2198 2816 2108 2773
IKT-Driftsfag 739 569 770 563
Int. Bacc 225 236 236 253
Annet, spes 504 449 565 392
Sum 19925 19849 21436 21332

Sgkere 07 Elever 07

Realfag 9969 9200
Samfunnsfag og gkonomi 9616 10179
Formgivingsfag 1214 1123
Sprakfag 1193 955
Spes, 1B 304 336
Sum 22296 21793
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Nar vi ser pa starrelsen pa de aktuelle grunnskolekullene, sa gkte den med 2,5 prosent fra
2004 til 2005 og med 3,4 prosent fra 2005 til 2006. Det var dermed en gkning i sgker- og
elevtall pa annet ar av Allmenne, gkonomiske og administrative fag fra 2005 til 2006 som
oversteg gkningen i starrelsen pa det aktuelle arskullet av grunnskoleelever.
Strukturendringen i forbindelse med innfgringen av Kunnskapslgftet innebar at IKT-
driftsfag er flyttet til Service og samferdsel, mens formgivingsfag er opprettet som nytt
tilbud og erstatter Tegning, form, farge. Dette ma vi ta hensyn til nar vi sammenlikner
sgker- og elevtall pa andrearet i 2006 og 2007. Nar vi tar hensyn til dette, kan ikke sgker-
og elevtallet pa Studiespesialisering sies a ha gkt i forhold til hva det var pa den tilsvarende
studieretningen far reformen.

Det gir liten mening & sammenlikne sgkning og elevtall for de enkelte tilbudene
fordi det dreier seg om helt ulike tilbud. Det vi derimot vil gjere er & ga naermere i dybden
nar det gjelder sgkning til de fire nye fordypningene pa Studiespesialisering.

7.1.1 Fordypninger innenfor Studiespesialisering

Innfaringen av Kunnskapslgftet medfarte en klarere linjedeling innenfor
utdanningsprogrammet for studiespesialisering. Allerede fra det forste aret var det mulig a
velge formgivingsfag, mens det for gvrig ikke ble skilt mellom ulike linjer pa dette nivaet.
Fra Vg2 skulle elevene velge mellom formgivingsfag, realfag, samfunnsfag og skonomi og
sprakfag. Tabellen viser sgkning og elevtall for de ulike alternativene.

Tabell 7.2 Sgkere og elever pa de ulike Vg2 tilbudene pa Utdanningsprogram for
studiespesialisering

Antall sgkere Prosent Antall elever Prosent
Realfag 9969 44,7 9200 42,2
Samfunnsfag og gkonomi 9616 431 10179 46,7
Sprékfag 1193 54 955 4,4
Formgivingsfag 1214 54 1123 5,2
Andre tilbud 304 1,4 336 15
Sum 22296 100,0 21793 100,0

Sekerne fordelte seg temmelig likt mellom realfag pa den ene siden og samfunnsfag og
gkonomi pa den andre, og disse to tilbudene samlet 88 prosent av sgkerne. Sprakfag og
formgivingsfag fikk omtrent 5 prosent av sgkerne hver. Fra sgkning til skolestart gker
antallet elever pa samfunnsfag og gkonomi, mens det reduseres tilsvarende pa de andre
tilbudene. Vi har allerede sett at de fleste som sgkte Vg2 formgiving var a finne som elever
pa dette tilbudet samme hgst, nemlig 1078 av 1214 sgkere. | tillegg ble 45 elever som
hadde sgkt andre forypninger elever pa formgiving, slik at 1123 av det opprinnelige
grunnskolekullet fra 2006 var elever pa Vg2 formgivning hgsten 2007.

For sgkerne til sprakfagene ser dette helt annerledes ut. Nar vi ser n&ermere pa hvem
som sgkte pa sprakfag, hvem som fikk tilbud om sprakfag og hvem som endte opp som
elev pa sprakfag, omfatter dette i alt 1524 grunnskolelever fra 2006-kullet, og disse
fordeler seg slik:
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e 730 Spkte sprakfag, ble tiloudt sprakfag og ble elev pa sprakfag

e 28  Spkte sprakfag, ble ikke tilbudt sprakfag, men ble elev pa sprakfag
e 44  Spkte ikke sprakfag, ble tilbudt sprakfag og ble elev pa sprakfag

e 122 Spkte ikke sprakfag, ble ikke tilbudt sprakfag, men ble elev pa sprakfag
e 31  Spkte ikke noe, fikk ikke noe tilbud, men ble elev pa sprakfag

e 143 Spkte sprakfag, ble tilbudt sprakfag, men ble elev pa annet fag

e 104 Spkte sprakfag, ble tilbudt sprakfag, men avbrgt utdanning

e 167 Spkte sprakfag, ble ikke tiloudt sprakfag, og ble elev pa annet fag

e 119 Spkte ikke sprakfag, ble tilbudt sprakfag, men ble elev pa annet fag
e 19  Spkte sprakfag, ble ikke tilbudt sprakfag, og avbrat utdanning

e 15  Spkte ikke sprakfag, ble tiloudt sprakfag, men avbrgt utdanning

Bare 730 var bade sgkere, fikk tilbud og endte opp som elever pa sprakfag. Det kan
imidlertid veere grunn til & tro at en del av de 31 som verken sgkte eller fikk tilbud, men
som ble elever reelt sett kan ha veert sgkere. Likevel viser oversikten at det ma ha vert et
manglende samsvar mellom tilbud og etterspgrsel nar det gjelder sprakfag. For det forste
var det bare 758 av de 1193 sgkerne som endte opp som elever pa sprakfag, samtidig som
164 av de som endte opp som elever pa sprakfag hadde sgkt om andre tilbud. Dette er
nasjonale tall, og situasjonen vil variere mye fra fylke til fylke. Vi finner sprakfagselever i
alle fylker og pa 140 forskjellige skoler hgsten 2007, men pa 130 av disse skolene var det
feerre enn 10 elever pa dette Vg2 tilbudet og pa 50 av dem faerre enn 5. Man innsa derfor
ganske raskt at det ikke ville vaere mulig & opprettholde dette som et eget tilbud og det ble
derfor allerede fra hgsten 2008 slatt sammen med samfunnsfag og gkonomi.

7.1.2 Formgivingsfag

En av de viktigste strukturendringene i forbindelse med innfgringen av Kunnskapslgftet i
2006 var a avvikle VKI og VKII-kursene Tegning, form, farge pa Formgivingsfag og
overfgre ansvaret for disse kursene til det nye utdanningsprogrammet Studiespesialisering
og samtidig la dette veere et eget tilbud allerede fra farste opplaringsar. | St.Meld 30 2003-
2004 (Kultur for lring) foreslo departementet, som vist i kapittel 2, ogsa & overfagre
Medier og kommunikasjon og Naturforvaltning til det nye utdanningsprogrammet, men
dette fikk ikke flertallets oppslutning i Stortinget. Kvalitetsutvalgets opprinnelige forslag
var a samle alle tilbud som ledet mot studiekompetanse i samme utdanningsprogram, mens
departementets forslag var a la Idrettsfag og Musikk, dans, drama besta som egne
utdanningsprogram, mens de gvrige studiekompetansegivende tiloudene skulle samles.
Det endelige vedtaket fikk altsa bare konsekvenser for tilbudet Tegning, form,
farge. Disse konsekvensene skulle til gjengjeld vise seg a bli svaert omfattende. Nar vi tar
utgangspunkt i de to siste grunnskolekullene fer innfgringen av Kunnskapslgftet, finner vi
2497 elever pa VKI Tegning, form farge hgsten 2005 og 2318 pa tilsvarende kurs i 2006.
Etter innfgringen av Kunnskapslgftet er situasjonen denne: Hagsten 2006 gjenfinner vi 1349
av dette drets avgangselever fra grunnskolen pa Vg1 Studiespesialisering, formgivingsfag
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og aret etter var 1221 av dem elever pa Vg2 formgivingsfag. Det har dermed funnet sted en
halvering av elevtallet, og dette kan ikke vaere annet enn en direkte konsekvens av
reformen, selv om vi ser en tendens til nedgang i elevtallet ogsa far reformen.

En naermere analyse av vare data viser at progresjonen for de elevene det her
gjelder viser seg a ha et sveaert komplekst mgnster. Strukturendringen gjar det umulig a
sammenlikne situasjonen fer og etter reformen direkte, men en analyse av det farste kullet
gir tydelige indikasjoner pa at endringen har gitt noen ikke tilsiktede negative
konsekvenser. Figuren nedenfor viser elevkullets vandring fra farste til andre ar. Tallene i
figuren angir antall elever. For a fa det fulle bildet av gjennomstrgmningen for elevene i
dette tilbudet, inkluderer vi alle fra grunnskolekullet 2006 som enten (1) sgkte
Studiespesialisering, formgivingsfag Vg1 varen 2006, eller (2) var registrert som elever pa
dette kurset hasten 2006, eller (3) segkte Studiespesialisering, formgivingsfag Vg2 varen
2006, eller (4) var registrert som elever pa dette kurset hgsten 2007. Dette omfatter i alt
1769 elever, og dette er dermed 420 flere enn antall elever pa Vg1 hgsten 2006.

1329 elever fra det aktuelle grunnskolekullet sgkte om opptak pa
Studiespesialisering, formgivingsfag Vg1 varen 2006. Av disse gjenfinner vi 1007, eller 76
prosent, som elever pa dette kurset hgsten samme ar, mens 293 var elever pa andre kurs og
29 ikke var i videregaende oppleering. Hasten dette aret var elevtallet pa kurset 1349, og
341 av disse hadde andre tilbud enn formgivingsfag som farstevalg da de sgkte. Det som er
ganske pafallende er at det i utgangspunktet er godt samsvar mellom antall sgkere og antall
elever pa kurset, men bare 76 prosent av primarsgkerne fikk innfridd sitt farstegnske,
mens 25 prosent av de som til slutt ble elever hadde et annet farstegnske. Nar vi gar
naermere inn i detaljene, finner vi at 87 av de som til slutt ble elever hadde Medier og
kommunikasjon som farstevalg, 64 hadde Musikk, dans, drama, 59 hadde Design og
handverk og 21 hadde idrettsfag som farstevalg. Endelig var det 72 elever som hadde
Studiespesialisering uten nermere angitt kurs som farstevalg. Av de 293 sgkerne som ikke
fikk innfridd farstegnsket sitt, var det 169 som ble elever pa generell studiespesialisering,
mens 46 havnet pa Design og handverk.
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Figur 7.1 Gjennomfering for det farste kullet av sgkere og elever til Studiespesialisering,
formgivingsfag.

Det som kanskje er enda mer patakelig, er at bare 1085 av de 1389 elevene, eller 80
prosent sgkte pa Vg2 formgivingsfag varen 2007, 234 sgkte seg til andre tilbud og 30 sgkte
ikke i det hele tatt. Til gjengjeld var det 117 sgkere til Vg2 som ikke kom fra Vgl
formgivingsfag og 12 som ikke hadde veert registrert som elever. Dermed var det til
sammen 1214 sgkere til Vg2. Vi ma da igjen minne om at dette gjelder sgkere som tilhgrte
avgangskullet fra grunnskolen varen 2006. | tillegg til disse kommer sgkere fra tidligere
kull, men de tar vi ikke med i denne oversikten fordi vi her konsentrerer 0ss om et bestemt
elevkull. Vi gjenfinner 1078 av de 1214 sgkerne, eller 89 prosent, som elever pa Vg2
formgivingsfag hgsten 2007. I tillegg kommer 38 elever som hadde andre tilbud som
farstegnske og 7 som ikke var registrert som sgkere. Til sammen var dermed 1123 elever
pa Vg2 hgsten 2007. Av disse 1123 elevene var det bare 785 (den gjennomgaende gra
pilen til venstre) som hadde veert elever hele tiden uten & gjere omvalg og brukt normert
tid, det vil si at de sgkte Vg1, ble elever, sgkte Vg2 og ble elever. Av de 1214 sgkerne var
det 89 som endte opp som elever pa et annet kurs enn Vg2 formgivingsfag, mens 47 ikke
var i opplering hgsten 2007.

En annen mate a beskrive gjennomstrgmningen pa er a se pa hvor stor andel av de
som begynte pa Vg1 formgivningsfag hgsten 2006 som var elever pa Vg2 i samme fag aret
etter. Det viser seg at det gjaldt 1015 eller 75 prosent av de 1349 elevene. Dette er litt
lavere enn gjennomsnittet for hele 2006-kullet, der 79 prosent har fglger et normert lgp, og
det er betydelig lavere enn for de tre studiekompetansegivende utdanningsprogrammene og
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Medier og kommunikasjon, der mellom 86 og 88 prosent fglger et normert lgp. Det som
vises her er imidlertid et bilde av situasjonen pa landsbasis. Det ma forventes stor variasjon
fylkene i mellom nar det gjelder dette tilbudet. | tabellen nedenfor har vi samlet ulike typer
informasjon for fylkene, nemlig antall sgkere fra grunnskolekullet varen 2006 som hadde
formgivingsfag Vg1 som farstegnske; antall som endte om som elever pa Vg1 hgsten
2006; forholdstallet mellom sgkere og elever; andel av primersgkerne som endte opp som
elever; andelen av elevene hgsten 2006 som hadde formgivingsfag Vgl som farstegnske;
andel av elevene fra Vg1 hgsten 2006 som var elever pa Vg2 hgsten 2007; antall elever pa
VKI Tegning, form, farge hgsten 2006; antall elever pa Formgivingsfag Vg2 hgsten 2007;
prosentvis endring i antall elever fra 2006 til 2007.

Tabell 7.3 Fylkesvise ngkkeltall for Tegning, form, farge og Studiespesialisering,
formgivingsfag.

Innfridd
farstegnsket
Elever
Elever Sgker  Elev Elever FO

Sakere FO Sgkere FO FO Normert  TFF Vg2 Prosent

Hjemfylke FOVgl Vgl J/elever Vgl Vgl lgp 2006 2007 endring
@stfold 129 153 0,84 86 73 79 160 124 -23%
Akershus 188 169 1,11 62 69 69 409 161 -61%
Oslo 100 91 1,10 82 90 78 162 73 -55%
Hedmark 47 76 0,62 91 57 76 125 67 -46%
Oppland 69 73 0,95 80 75 67 73 51 -30%
Buskerud 94 102 0,92 70 65 84 164 90 -45%
Vestfold 67 74 091 84 76 76 117 59 -50%
Telemark 45 28 161 62 100 75 54 22 -59%
Aust-Agder 18 13 1,38 56 77 85 50 11 -78%
Vest-Agder 51 64 0,80 82 66 75 78 54 -31%
Rogaland 131 142 0,92 85 78 71 258 109 -58%
Hordaland 130 127 1,02 76 78 80 196 111 -43%
Sogn og Fjordane 6 7 086 67 57 100 30 7 -TT%
Mgre og Romsdal 80 72 111 76 85 79 121 64 -47%
Ser-Trgndelag 41 44 0,93 85 80 80 94 36 -62%
Nord-Trgndelag 38 30 1,27 68 87 83 58 26 -55%
Nordland 58 46 1,26 64 80 61 113 32 -72%
Troms 31 37 084 81 68 59 49 26 -47%
Finnmark 6 1 * 0 7 0 -100 %
1329 1349 0,99 76 75 75 2318 1123 -52%

Tabellen viser at det er store fylkesvise variasjoner. De tre fagrste kolonnene viser at antall
elever tilsvarer antall primarsgkere med et avvik pa en prosent pa nasjonalt niva, mens
forholdstallet mellom antall sgkere og antall elever varierer mellom 0,62 (Hedmark) og
1,61 (Telemark) pa fylkesniva. Der det er fa sgkere i forhold til antall elever, vil andelen
som far innfridd farstegnsket (fjerde kolonne) bli hayt, slik vi ser i Hedmark, mens det
omvendte er tilfelle i Aust-Agder og Telemark, der det er flere sgkere enn elever. Nar det
er flere elever enn sgkere, vil andelen av elevene som hadde tilbudet som sitt farstegnske
veere hgy slik tilfellet er i Telemark, mens denne andelen er lav der det er fa sgkere og
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mange elever, som i Hedmark (femte kolonne). Finnmark utgjar et seertilfelle, fordi det her
ikke ble gitt tilbud i formgivingsfag Vg1 hagsten 2006. Den ene eleven fikk tilbud i et annet
fylke. Hasten 2007 var tilbudet gjenopprettet med ni primeersgkere og atte elever pa Vg1.

Andelen av Vgl-elevene som gjenfinnes pa Vg2 aret etter er 75 prosent pa
landsbasis og varierer mellom 59 prosent (Troms) og 100 prosent (Sogn og Fjordane)
(kolonne 6). De tre siste kolonnene viser utviklingen i elevtallet for andre opplaringsar der
vi sammenlikner VKI Tegning, form, farge med Vg2 formgivingsfag. Pa landsbasis er
elevtallet litt mer enn halvert, men det er stor variasjon fra Finnmark, som ikke hadde Vg2
elever hgsten 2007, til @stfold der elevtallet "bare” var redusert med 23 prosent. Nar vi gar
ned pa skoleniva, finner at omtrent 125 skoler tilbegd Tegning, form, farge, mens antall
skoler med formgivingsfag etter modell av Kunnskapslgftet er omtrent 85. Det finnes en
god del eksempler pa skoler som har opprettholdt omtrent det samme antallet elevplasser
som fgr Kunnskapslgftet, men da har til gjengjeld andre skoler i fylket ikke viderefgrt
tilbudet.

En nermere analyse av VKI-elevene pa Tegning form farge hgsten 2005 og 2006
og en sammenlikning med Vg2 elevene pa Studiespeialisering med formgiving hasten
2007, viser at det nye tilbudet har tiltrukket seg de mest skoleflinke elevene.

Tabell 7.4 Gjennomsnittskarakter fra grunnskolen og kjgnnsfordeling blant ulike grupper
av elever

Gj.snittkarakter fra grunnskolen Andel jenter
2005 2006 2007 2005 2006 2007

Allmennfag VKI 4,49 4,51 52,3 % 52,8 %
Tegning, form, farge, VKI 4,02 399 — 83,4 % 852% —

Rest Formgivingsfag VKI 3,78 3,79 98,1 % 98,0 %
Design/handverk Vg2 3,76 93,5 %
Stud.spes. formgivning Vg2 4,19 83,5 %
Rest, Stud.spes. Vg2 4,53 54,3 %

Gjennomsnittskarakteren fra grunnskolen for VKI elevene pa Tegning form farge for
Kunnskapsleftet var 4,0 mens karakteren for de gvrige VKI elevene pa studieretning for
Formgivingsfag var ca 3,8. Etter innfgringen av Kunnskapslgftet var
gjennomsnittskarakteren fra grunnskolen pa Vg2 for elevene pa Studiespesialisering,
formgivingsfag 4,2. Karakteren for Vg2 elevene pa det nye utdanningsprogrammet Design
og handverksfag 3,76. Dette kan bety at det er de mest skoleflinke blant de elevene som
tidligere tok sikte pa Tegning form farge som na er a finne pa Studiespesialisering,
formgivingsfag. Ettersom det ikke er mulig a foreta direkte sammenlikninger, ma vi ta
forbehold for en slik konklusjon, men mye kan tyde pa at den elevgruppa som hadde
middels karakterer og som fant Tegning form farge seerlig attraktivt i mindre grad er
tiltrukket av det nye tilbudet.

7.2 Idrettsfag og Musikk, dans og drama

Fordi de to utdanningsprogrammene har en tilbudsstruktur som ikke er bergrt av
Kunnskapsleftet, og fordi de har fa tilbud som alle farer mot generell studiekompetanse,
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har vi valgt & se dem under ett. Det mest slaende ved tabell 7.5 er den kraftige veksten i
antall sgkere og elever pa Idrettsfag, som vi kjenner igjen fra tabellene for sgkning til
grunnkurs og Vgl. Det er her snakk om en vekst i elevtallet pa det andre aret i Idrettsfag pa
23 prosent fra 2005 til 2007. Ogsa pa Musikk, dans og drama er den vekst i sgker- og
elevtall, men den er langt mer beskjeden, "bare” 8 prosent nar vi sammenlikner elevtallet i
2007 med 2005. Siden veksten pa Idrettsfag er like sterk fra 2005 til 2006 som den er fra
2006 til 2007, er det ingen grunn til & sette den i forbindelse med innfaringen av
Kunnskapslgftet. Vi tolker tallene som at det er en generell vekst i etterspgrselen etter
tilbudet som skolesystemet ikke ser ut til & ha problemer med a imgtekomme.

Tabell 7.5 Sgkere og elever fra grunnskolekullene 2004 — 2006 pa andre ar ldrettsfag og
Musikk, dans og drama.

2005 2006 2007
Sakere Elever Sakere Elever Sgkere Elever
Idrettsfag 2648 2737 2954 3056 3290 3359
Sokere Elever Sokere Elever Sokere Elever
Musikk 1012 967 1008 970 1105 1056
Dans 286 274 300 296 311 287
Drama 428 405 474 441 464 442
Musikk, dans og drama 1726 1640 1783 1707 1880 1775

Mens det er registrert litt flere elever enn sgkere pa Idrettsfag, er det motsatte tilfelle pa
Musikk, dans og drama. Kan det bety at sarlig mange av elevene pa Idrettsfag har hatt
andre farstegnsker, men endt opp med VKI/Vg2 Idrettsfag? Vi tror ikke det, arsaken er nok
heller at farstearselevene pa Idrettsfag i Oslo stort sett ikke har blitt registrert som sgkere
til VKI1/Vg2 om varen, mens de dukker opp igjen som VKI/Vg2-elever om hgsten. Tallet
varierer mellom 160 og 250 for de tre arskullene, og sgkertallene i tabellen over for
VKI/Vg2 Idrettsfag er dermed kunstig lave. Nar vi tar hgyde for dette, blir forholdet
mellom sgkertall og elevtall omtrent det samme pa de to studieretningene, nemlig at
sgkertallet er 3 — 6 prosent hgyere enn elevtallet.

7.3 Helse- og sosialfag

Helse- og sosialfag omfatter de samme fagene fer og etter Kunnskapslgftet, men det har
foregatt en viktig strukturendring ved at VKI kursene Omsorgsfag og Hjelpepleier er slatt
sammen til Vg2 kurset Helsearbeider. Nar vi ser pa grunnskolekullene fra 2005 og 2006,
det vil si siste arskull far Kunnskapslgftet og farste etter innfaringen av reformen, ser vi at
de to VKI kursene til sammen hadde 1577 elever, mens det nye Vg2 kurset hadde 1681
elever. Samlet sett gikk elevtallet fra de relevante grunnskolekullene ned med 11 prosent
fra 2005 til 2006. Dette skyldtes en nedgang i antallet elever pa VKI Hjelpepleier og
Helseservice.
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Tabell 7.6 Sgkere og elever fra grunnskolekullene 2004 — 2006 pa andre ar Helse- og
sosialfag

2005 2006 2007

Sekere Elever Sakere Elever Sekere Elever
Barne- og
ungdomsarbeiderfag 1694 1484 1792 1499 1952 1759
Omsorgsfag 508 563 467 579
Hjelpepleier 1130 1152 948 998
Helsearbeiderfag 1613 1681
Fotterapeut 4 7 11 9 16 25
Hudpleie 286 167 329 180 362 214
Helseservicefag 461 509 470 443 364 374
Ambulansefag 181 55 215 73 190 82
HS med studiekompetanse 41 37 32 13
Tilrettelagt Helse- og sosial 8 4 4 3
Sum 4313 3978 4268 3797 4497 4135

Fra 2006 til 2007 gkte sgkertallet med 5 prosent, mens elevtallet gkte med 9 prosent.
Veksten er szrlig sterk for barne- og ungdomsarbeiderfaget, samtidig som det nye
helsearbeiderfaget har flere sgkere og elever enn omsorgsfag og hjelpepleier hadde i 2006
og omtrent like mye som de to fagene hadde i 2005. For hudpleie har det veert en svak,
men jevn, vekst fra ar til ar, mens det motsatte er tilfelle for helseservicefaget. | hudpleie
og s&rlig i ambulansefag er det langt flere sgkere enn elever, noe som tyder pa en
underkapasitet. Det samme gjelder for barne- og ungdomsarbeiderfaget. Kunnskapslgftet
ser sa langt ikke ut til & ha noen serlig betydning for Helse- og sosialfag. Det gjenstar
likevel & se hvilke preferanser elevene har ved overgangen til tredje opplaringsar. Av
erfaring vet vi at svaert mange da velger allmennfaglig pabygning, og det blir szrlig viktig
a se om elevene fra det nye helsearbeidefaget velger og far lereplass eller om de fortsetter
pa skolebenken.

7.4  Formgivingsfag og Design og handverk

Formgivingsfag undergikk store endringer i tilbudsstruktur i forbindelse med innfgringen
av Kunnskapslaftet. Den stgrste endringen er at det populare tilbudet Tegning, form og
farge er flyttet til Studiespesialisering, noe vi allerede har omtalt. Samtidig ble to nye
tiloud innfart, nemlig Interigr og Utstillingsdesign og Design og trearbeid. Det farste
kurset er reelt sett en viderefgring av Tegning, form og farge for de elevene som i den
gamle strukturen gikk videre fra VK1 i dette faget til Dekoratgr og Interigr pa VKII. 441
elever er a finne pa disse tilbudene. Dette kan i noen grad sies & kompensere for den
reduksjonen i elevtall pa 1200 som vi tidligere har dokumentert nar vi sammenligner
formgivingsfag pa annet ar i Studiespesialisering med VKI Tegning, form og farge for
reformen. Den samlede effekten av omleggingen var at sgkertallet pa andrearet ble halvert
mens elevtallet ble redusert med 53 prosent fra 2006 til 2007 nar vi sammenlikner den
gamle studieretningen med det nye studieprogrammet.
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Tabell 7.7 Sgkere og elever fra grunnskolekullene 2004 — 2006 pa andre ar
Formgivingsfag og Design og handverk

2005 2005 2007

Sgkere Elever Sgkere Elever Sgkere Elever
Tegning, form og farge 2477 2497 2328 2346
Frisgrfag 990 728 1075 697 861 664
Interigr og utstillingsdesign 440 441
Design og tekstil 185 188 202 202 268 256
Blomsterdekoratar 93 98 91 104 114 103
Design og trearbeid 69 72
Aktivitgr 25 34 25 21 39 38
Gull- og sglvarbeid 30 21 34 17 29 20
Formgivingsfag 5 2 7 5
Duodjo 3 1 1
Taksidermist 1
Glasshandverker 1 2
Barsemakerfaget 7 4
Batbyggerfaget 6
Maskar- og parykkmakerfaget 4
Ur- og instrumentmaker 1
Gipsmakerfaget 1
Pottemakerfaget 1
Sum 3810 3571 3763 3393 1842 1598

Det nye tilbudet Design og trearbeid er en arv fra Studieretning for trearbeidsfag, som ble
nedlagt i forbindelse med innfgringen av Kunnskapslgftet. De fem tilbudene som
viderefgres mer eller mindre uten endringer har noe varierende oppslutning. Interessen for
frisgrfaget ser ut til  ha gatt ned etter innfgringen av Kunnskapslgftet, mens Design og
tekstil har opplevd en gkning i sgker- og elevtall. En del mindre fag kommer fra andre
studieretninger, slik som bgrsemaker, som kommer fra mekaniske fag og Batbygger som
kommer fra trearbeidsfag.

7.5 Hotell- og neeringsmiddelfag / Restaurant og matfag

Pa farstedrsniva ble det ikke foretatt noen endringer i tilbudsstruktur som fikk
konsekvenser for studieretningen Hotell- og naeringsmiddelfag. Det eneste nye i sa mate er
navnet pa det nye utdanningsprogrammet. Fra andre ar er det derimot betydelige endringer
i tilbudet, i forste en rekke en omfattende forenkling.
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Tabell 7.8 Sgkere og elever fra grunnskolekullene 2004 — 2006 pa andre ar Hotell- og
neringsmiddelfag og Restaurant- og matfag.

2005 2006 2007

Sokere Elever Spkere  Elever  Sgkere  Elever
Kokkfag 1369 1246 1290 1114
Servitgrfag 223 262 224 221
Restaurantfag 1362 966
Kokk- og servitar 256
Matfag 107 100 89 76 388 368
Baker- og konditorfag 145 129 185 148
Kjettfag 81 87 77 88
Industriell neeringsmiddelproduksjon 58 53 51 49
Fiskeindustri 9 6 1 2
HN VKI Tilrettelagt 5 5 5 5
HN VK1 Allmennfag 1
Sum 1997 1889 1922 1703 1750 1590

Antallet VKI-kurs var sju, mens dette na er redusert til to. Den offisielle tilbudsstrukturen
opererer med to kurs, nemlig Restaurantfag og Matfag, mens kurset Kokk- og servitar
opptrer pa elevniva i vare datafiler hgsten 2007 ved 17 skoler i fire fylker. De fire fylkene
bruker til gjengjeld ikke betegnelsen Restaurantfag, sa vi regner derfor med at
Restaurantfag og Kokk- og servitgrfag i realiteten er det samme, og at begge kurs er tenkt a
lede mot leerefagene Institusjonskokk, Kokk og Servitar.

Vi ser ellers at sgker- og elevtallene samlet sett har gatt en del ned over tid og at
sokertallet var 12 prosent lavere i 2007 enn i 2005, mens elevtallet var redusert med 16
prosent. Det nye tilbudet Matfag har temmelig ngyaktig samme elevtall som de fire mindre
fagene hadde far Kunnskapslgftet, mens hele reduksjonen har funnet sted i Kokk- og
servitgrfagene. Tidligere studier (Markussen et.al 2008) har vist at studieretningen har et
seerlig stort frafall og darlig gjennomfaring. Dette kan ha fatt konsekvenser for sgkningen
til disse fagene.

7.6 Medier og kommunikasjon

For Medier og kommunikasjon er endringen for det andre aret som fglge av
Kunnskapslgftet svert enkel og bestar i at tilbudet om eget kurs i grafisk produksjon pa
dette nivaet er lagt ned.

Tabell 7.9 Sgkere og elever fra grunnskolekullene 2004 — 2006 pa andre ar Medier og
kommunikasjon

2005 2006 2007

Spkere  Elever Sgkere Elever Sgkere  Elever

Medier og kommunikasjon 1617 1554 1974 1926 3290 3359
Grafisk produksjon 18 21 25 22

Sum 1635 1575 1999 1948 3290 3359

Nar vi ser pa elevtallene pa de to kursene far Kunnskapslgftet og kan konstatere at det

minste kurset har forvunnet helt som eget tilbud pa annet ar, virker det lite rimelig a regne
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utdanningsprogrammet med blant yrkesfagene. Na vi dessuten legger til hva som er
situasjonen for 2005-kullet hgsten 2007 virker dette enda mindre rimelig. Da finner vi i alt
32 lerlinger pa fem leerefag, 30 er pa VKII i skole yrkesfag, mens 1465 er elever pa
Medier og kommunikasjon som leder mot studiekompetanse. A regne dette blant de
yrkesfaglige programmene bidrar til & skape forvirring nar man skal falge elevene gjennom
videregaende opplaring og se hvor de ender opp i forhold til hva som var utgangspunktet.

7.7  Elektrofag

Pa elektrofag er det mer snakk om nye navn pa tilbudene enn omfattende endringer i
tiloudsstrukturen.

Tabell 7.10 Sgkere og elever fra grunnskolekullene 2004 — 2006 pa andre ar Elektrofag

2005 2006 2007

Sakere Elever  Sgkere  Elever Sgkere  Elever

Elektro / Elenergi 1880 1628 1932 1668 1837 1639

Elektronikk / Data og elektronikk 456 585 405 494 626 684

Automatisering 262 255 301 250 534 435
Sjefartsfag 185 204 150 158

Flyfag 148 92 143 90 94 84

Teknisk allmennfag 12

Kulde- og varmepumpeteknikk 43 55
Mekatroniske fag (Oppland) 9 10 8 15
Verkstedtekniske fag (Hedmark/Oppland) 4 4 9 10
Elektronikk med allmennfag 9 9 15 14
Elektrofag med studiekompetanse 7 8

Sum 2953 2794 2963 2707 3134 2909

Vi ser at sgker- og elevtallene er svert stabile pa elektro / elektroenergi, eller det som
tidligere ble kalt "sterkstram”. Bade Data og elektronikk ("svakstrem™) og Automatisering
hadde en sterk vekst i sgkertallet i 2007 sammenliknet med 2006, og dette er det tatt hgyde
for i dimensjoneringen av tilbudet ved at ogsa elevtallet har gkt betydelig. Sjafartsfag
gjenfinnes na som maritime fag pa utdanningsprogram for teknikk og industriell
produksjon. Til gjengjeld kommer Kulde- og varmepumpeteknikk inn fra Mekaniske fag.

7.8 Mekaniske fag, Kjemi- og prosessfag og Teknikk og
industriell produksjon

Den mest omfattende saneringen av kurstilbud finner vi nar vi sammenlikner
tilbudsstrukturen pa studieretningene for mekaniske fag og kjemi- og prosessfag med det
som har blitt resultatet pa det nye utdanningsprogrammet Teknikk og industriell
produksjon. Med smatt og stort finner vi 19 tiloud fer reformen, noen av dem sarskilte
tiloud i enkelte fylker, mens det er 9 etter innfgringen av Kunnskapslgftet.
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Tabell 7.11 Sgkere og elever fra grunnskolekullene 2004 — 2006 pa andre ar Mekaniske
fag og Kjemi- og prosessfag / Teknikk og industriell produksjon.

2005 2006 2007

Sgkere  Elever Sgkere  Elever Sgkere  Elever
Kjaretay 1521 1100 1440 1074 1160 1014
Billakkerer 74 49 128 39
Skade og lakk 54 17 31 34 343 193
Reservedelsfaget 4 18 3 16
Transportfag 230 315 248 283
Maskinfag 80 106 103 119
Arbeidsmaskiner 201 239 225 232 191 194
Plate- og sveisefag 206 302 233 309
Elektromekaniske fag 416 504 443 513
Mekaniske prosessfag 13 21 17 21
Verkstedtekniske fag 17 22 23 32
Elektro/sveis/maskin (Hordaland) 2 22
Produksjon- og industriteknikk 1081 1196
Industriell mgbelproduksjon 11 9
Skipshygging 102 108 96 108
Skipsteknisk drift 162 163 141 160
Maritime fag 420 438
Brannteknikk 154 59 256 100 330 110
Kuldemontar 45 46 55 51
Barsemaker 7 3 11 6
Léasesmedfaget 12
Gjenvinningsfaget
Plastfaget 1
Tekniske allmennfag 61 63 30 28
Tilrettelagt 3 3 5 5
Kjemiske prosessfag 199 197 251 246 304 263
Laboratoriefag 62 57 81 68 46 40
Sum 3611 3394 3820 3466 3900 3457

Seks tilbud gar igjen far og etter reformen, og det er serlig to nye tiloud som er av
viktighet. Det ene er det store kurset Produksjon- og industriteknikk som erstatter en rekke
mindre kurs. Maritime fag erstatter Skipsbygging og skipsteknisk drift, men er et starre
kurstilbud enn disse to kursene var til sammen. Kuldemontar ble overfart til Elektrofag i
forbindelse med innfaringen av Kunnskapslgftet, mens Transportfag na er a finne under
Service og samferdsel. Elevtallet er totalt sett nesten overraskende stabilt med tanke pa den
omfattende strukturendringen. Pa den annen side hadde sgkertall gkt med 8 prosent.
Ettersom det er svaert vanskelig &8 sammenlikne situasjonen far og etter reformen pa grunn
av de omfattende endringene i tiloudet, er det vanskelig & si om det har blitt vanskeligere &
komme inn pa tilbudene over tid, eller om flere sier fra seg et tilbud.

7.9 Naturbruk

Naturbruk er lite bergrt av strukturendringen som fglger av Kunnskapslgftet. PA samme
mate som for Formgivningsfag, var det pa tale a flytte det studiekompetansegivende
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tilbudet Naturforvaltning til Studiespesialisering (se ogsa kapittel 2), men dette ble likevel
ikke vedtatt.

Tabell 7.12 Sgkere og elever fra grunnskolekullene 2004 — 2006 pa andre ar Naturbruk

2005 2006 2007
Sgkere  Elever Sgkere Elever Sgkere  Elever
Fiske og fangst 65 56 74 69 88 85
Akvakultur 32 39 30 31 33 38
Landbruk og naturforvaltning 533 601 627 693 398 407
Reindrift 16 16 11 15 10 9
Skogbruk 60 70 44 65 61 52
Gartneri og hagebruk 10 8 6 13
Anleggsgartner og idrettsanleggsfag 85 86 107 80 94 108
@kologisk landbruk 21 25 41 40
Naturbruk, hest 26 25 19 11
Heste- og hovslagerfag 335 279
Villmarksturisme 9 10 3
Innledende kurs (Hordaland) 7 7 8 6

864 943 970 1023 1019 978

Den starste endringen ligger i det nye tilbudet Heste- og hovslagerfag. | den gamle
strukturen kunne man velge lerefagene Hestefaget og hovslagerfaget fra tredje ar, og disse
fagene har na fatt et felles VVg2-kurs. Sveert fa av elevene pa dette kurset vil nok velge a bli
hovslagere, sa det er hestefaget som er dominerende i denne sammenhengen. Reduksjonen
i sgker- og elevtall til Landbruk og naturforvaltning henger nettopp sammen med
innfaringen av Heste- og hovslagerfag. Hestefaget og hovslagerfaget bygget nemlig pa
VKI Landbruk og naturforvaltning eller VKI @kologisk landbruk under den tidligere
ordningen. Sgkertallet har totalt sett gkt noe over tid, mens elevtallet er relativt stabilt. Vi
ser at det var serlig stor ubalanse mellom sgkertall og elevtall pd Heste- og hovslagerfag i
2007.

7.10 Salg og service/ Service og samferdsel

Pa dette utdanningsprogrammet har man gatt motsatt vei av hva som ellers har veert vanlig
ved ny organisering av tiloudet. Tilbudet pa det andre aret er na i mer samsvar med det
som tilbys av lerefag det tredje aret. Dessuten har dette utdanningsprogrammet tatt over
ansvaret for IKT-servicefag som tidligere var under studieretningen for allmenne,
gkonomiske og administrative fag og Transportfag som var under mekaniske fag. Dette har
fart til en betydelig gkning i de samlede sgker- og elevtallene.
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Tabell 7.13 Sgkere og elever fra grunnskolekullene 2004 — 2006 pa andre ar Salg og
service / Service og samferdsel

2005 2006 2007
Sgkere  Elever  Sgkere  Elever  Sgkere  Elever

Salg og service 1641 1577 1704 1600
IKT-servicefag 758 565
Reiseliv 408 368
Salg, service og sikkerhet 1252 1195
Transport og logistikk 264 280
Sum 1641 1577 1704 1600 2682 2408

7.11 Byggfag, Tekniske byggfag og Trearbeidsfag / Bygg- og
anleggsteknikk

Tabell 7.14 Sgkere og elever fra grunnskolekullene 2004 — 2006 pa andre ar Byggfag,
Tekniske byggfag, Trearbeidsdag / Bygg- og anleggsteknikk.

2005 2006 2007
Sgkere Elever Sgkere  Elever  Sgkere  Elever
Temrer 2040 1882 2184 1949
Murer 273 249 258 243
Betongfag 139 212 134 218
Stillasbygger 3 4 10 10
Byggteknikk 2850 2535
Anlegg og bergverk 72 85 80 95
Anleggsmaskinfarer 405 201 380 204
Anleggsteknikk 408 328
Rarfag 399 360 417 369
Kopper- og blikkslager 58 65 46 57
Klima-, miljg- og energiteknikk 518 473
Maler og byggtapetserer 87 89 92 86
Overflatebehandling 26 16 15 11
Overflateteknikk 83 106
Snekker 99 113 120 120
Treteknikk 50 48
Steinfag 5 5 8 7 3
Glassfaget 3 4 5 14
Kart og oppmaling 3 3 4 5
Teknisk tegning 127 122 90 74
Mgbeltapetseter 8 7 3
Trebatbygger 1 1
Pianostemming og pianoteknikk 1 1
Byggteknikk 11 12
Produktdesign 24 20
Feierfaget 10 1
Isolatgrfaget 1
Tekniske allmennfag 11 11 9 19
Diverse, ikke identifisert, tilrettelagt 20 22 12 12
Sum 3779 3446 3903 3517 3937 3491
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De tre studieretningene Byggfag, Tekniske byggfag og Trearbeidsfag er, med unntak for
noen fag, slatt sammen til det nye utdanningsprogrammet Bygg- og anleggsteknikk.
Opp i mot 20 enkelttilbud er her reorganisert i fem hovedtilbud pa Vg2-niva. | tillegg
kommer en del serlgpsfag med lere i bedrift fra andre ar. Sgker- og elevtallet ser ut til &
veere lite pavirket av strukturomleggingen. De nye store fagene har et sgker- og elevtall
som omtrent omfatter summen av de mindre kursene fagr reformen. Unntaket er
snekker/treteknikk som er mer enn halvert.

Vi merker oss at kurset Teknisk tegning har forsvunnet helt. Dette er na en
fagskoleutdanning. Noen av smafagene, som trebatbygger, glassfag, pianostemming og
mgbeltapetserer er overfart til utdanningsprogrammet for Design og handverk.

7.12 Oppsummering

| dette kapitlet har vi sett neermere pa sgkningen til annet opplearingsar og hvor mange
elever og laerlinger fra de opprinnelige grunnskolekullene vi gjenfinner pa dette nivaet et ar
etter at de gikk ut av grunnskolen. Vi har samtidig dokumentert strukturendringene for det
andre aret i videregaende opplaering.

Strukturendringen i forbindelse med innfgringen av Kunnskapslgftet innebar at
IKT-driftsfag er flyttet Service og samferdsel, mens Formgivingsfag er opprettet som nytt
tilbud og erstatter Tegning, form, farge. Dette ma vi ta hensyn til nar vi sammenlikner
sgker- og elevtall pa andrearet i 2006 og 2007. Nar vi tar hensyn til dette, kan ikke sgker-
og elevtallet pa Studiespesialisering sies a ha gkt i forhold til hva det var pa den tilsvarende
studieretningen far reformen.

Verken flyttingen av formgivingsfaget til Studiespesialisering, eller inndelingen i
de tre fordypningsomradene realfag, sprakfag og samfunnsfag og gkonomi, virker spesielt
godt gjennomtenkt. Elevtallet pa formgivingsfag var bare halvparten av hva det hadde vert
pa Tegning, form og farge far reformen. Et populert opplearingstilbud er redusert til
mindre enn halvparten i omfang. Det er grunn til & se pa dette som en ikke intendert
konsekvens av endringen i tilbudsstruktur. Det som kan ha framstatt som serlig attraktivt
ved det gamle tilbudet, var at elevene startet med en generell yrkesfaglig innfering i
formgivingsfag pa grunnkurset, for de valgte a rette seg inn mot studiekompetanse.
Sprakfag fikk sa fa sgkere at tilbudet ble inndratt allerede etter et ar og slatt sammen med
samfunnsfag og gkonomi. I hvilken grad hadde man pa forhand undersgkt interessen blant
elevene for de ulike tilbudene?

Pa Musikk, dans, drama og Idrettsfag var det ingen endringer i tilbudsstruktur pa
annet ars niva i forbindelse med innferingen av Kunnskapslaftet. De endringene vi ser i
seker- og elevtall avspeiler endringer i elevtallene pa forstearet aret for. Seerlig patakelig er
veksten pa Idrettsfag. Pa Medier og kommunikasjon er det lille VKI-kurset Grafisk
produksjon avviklet og det er nd i likhet med Idrettsfag bare ett kurs pa andrearet.
Elevtallet i Medier og kommunikasjon har gkt kraftig og avspeiler gkningen pa lavere niva
forutgaende ar. Med den fordelingen det er av elever pa dette utdanningsprogrammet
mellom yrkesfaglig opplaring og studiekompetanse, virker det ikke rimelig a regne det
blant de yrkesfaglige programmene og det bidrar til & skape forvirring nar man skal fglge
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elevene gjennom videregdende opplearing og se hvor de ender opp i forhold til hva som var
utgangspunktet.

Pa de yrkesfaglige programmene Elektrofag, Naturbruk og Helse- og sosialfag er
endringene i tilbudsstruktur for det andre opplearingsaret relativt sma. Sgker- og elevtallene
har gkt noe pa Elektrofag og Helse- og sosialfag. Pa Naturbruk er Heste- og hovslagerfaget
et nytt tilbud, mens Hjelpepleier og Omsorgsarbeider er slatt sammen til Helsearbeider pa
Helse- og sosialfag.

Service og samferdsel har gkt kraftig i omfang, blant annet som fglge av at IKT-
servicefag nar er lagt under dette programmet. For gvrig er tilbudstrukturen pa det andre
aret utvidet fra bare ett kurs til fire, noe som er det motsatte av hva som eller er gjort i
forbindelse med reformen. Bakgrunnen for dette var et behov for & bringe strukturen pa det
andre aret mer i samsvar med tilbudene fra tredje opplaringsar.

De nye sammenslatte utdanningsprogrammene Bygg- og anleggsfag og Teknikk og
industriell produksjon inneberer en total omlegging av tilbudsstrukturen fra andre
opplaeringsar gjennom en sterk forenkling og reduksjon i antall kurs. Sgker- og elevtallene
er likevel relativt stabile i forhold til hva de var samlet sett pa de opprinnelige fem
studieretningene far reformen. Slik sett ser det ut til at den strukturen som er valgt fungerer
i forhold til elevenes preferanser.

Restaurant- og matfag bygger pa den gamle studieretningen, men tilbudet er
redusert fra sju til to kurs pa det andre aret. Sgker- og elevtallet er redusert, men ikke i
samme omfang som pa ferstedret. Det nye utdanningsprogrammet Design og handverk
bygger pa restene av studieretningen Formgivingsfag. Den starste endringen er at Tegning,
form, farge er og overfart til Studiespesialisering mens en del mindre handverksfag er
overfgrt fra andre studieretninger. Fra 2006 til 2007 ble sgker- og elevtallene mer enn
halvert, nar vi tar utgangspunkt i sgkere og elever fra de aktuelle grunnskolekullene fra
2004 og 2005.
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8 Gjennomstrgmning far og etter
Kunnskapslaftet

8.1 Innledning

| dette kapitlet vil vi fglge elevene inn i og gjennom videregaende opplaring. Vi tar
utgangspunkt i de fire kullene av rettighetssgkere fra varen da de gjorde seg ferdige med
grunnskolen og sa langt vi kan ut fra de dataene vi har tilgang til. Vart siste malepunkt er
hgsten 2007. Det betyr at vi kan se pa hvor langt elevene har kommet henholdsvis den
farste hgsten og ett, to og tre ar etter at de gikk ut av grunnskolen. Vi vil bruke to
malepunkter for hvert ar, nemlig varen nar de sgker og hasten etter skolestart.

8.2  Frasgkning til skolestart det fgrste aret

Tabell 8.1 viser utgangspunktet nar det sgkes om opptak, hva som skjer underveis og status
om hgsten etter skolestart.

Tabell 8.1 Fra sgking til elevstatus ved overgang fra grunnskole til farste ar i
videregaende opplering for fire arskull. Vandringer mellom hovedretningene

2004 2005 2006 2007

Saker Studieforberedende 43,3 47,3 50,0 49,3
Yrkesfag 54,6 50,4 48,0 48,8

Alternativ opplering 1,2 1,6 14 14

Soker ikke 0,9 0,7 0,7 04

Sum var 100,0 100,0 100,1 99,9

Frasgker  Studforb - studforb 41,1 43,7 46,0 45,4
til elev Yrkesfag - yrkesfag 48,9 46,3 43,1 44,3
Studforb - yrkesfag 1,2 2,6 2,6 2,5

Yrkesfag - studforb 2,9 1,9 2,3 2,3

Searskilt - serskilt 0,9 1,2 11 0,9

Studforb — ikke elev 0,9 1,0 1,2 1,4

Yrkesfag — ikke elev 2,6 2,0 2,1 2,0

Sgker ikke — ikke elev 0,6 0,4 0,5 0,3

Andre bevegelser 0,9 0,9 11 0,9

Sum bevegelser 100,0 100,0 100,0 100,0

Elevstatus  Studieforberedende 44,3 46,0 48,5 47,7
Yrkesfag 50,2 49,2 45,9 47,0

Alternativ opplering 1,3 1,4 1,7 1,2

Ikke elev 4,2 3,4 3,9 4,0

Sum hgst 100,0 100,0 100,0 99,9

Av den gverste delen av tabellen framgar det at det i 2004 var 43,3 prosent som sgkte seg
til de tre studieforberedende studieretningene, 54,6 prosent sgkte yrkesfag, 1,2 prosent
sgkte alternative opplerings tilbud, mens 0,9 prosent ikke sgkte videregaende opplering i
det hele tatt. Andelen som tok sikte pa studiekompetanse gkte med fire prosentpoeng fra
2004 til 2005 og siden med 2,7 prosentpoeng til 2006, for sa a ga tilbake med 0,7
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prosentpoeng i 2007. Utviklingen for sgkningen til yrkesfagene viser en helt motsatt
tendens. Nettoendringen fra 2004 til 2007 for sgking er dermed en bevegelse bort fra
yrkesfagene pa ca 6 prosentpoeng.

Den nederste delen av tabell 8.1 viser hvordan status var etter skolestart om hgsten.
Tendensen til en sving i yrkesfagenes disfaver er da ikke like sterk, og nettoendringen fra
2004 til 2007 er bare pa 3 prosentpoeng, mens den var pa 6 prosentpoeng da vi sa pa
sgkningen. Arsakene til dette finner vi i midtfeltet av tabellen. | 2004 sgkte 2,6 prosent
yrkesfag, men de ble aldri elever. 1 2007 var denne andelen redusert til 2 prosent. Omvendt
var det for de som sgkte seg mot studieforberedende retninger, men ikke ble elever. Her
gkte andelen fra 0,9 til 1,4 prosent. |1 2004 var det 1,2 prosent som tok sikte pa
studiekompetanse, mens som endte opp som yrkesfagelever. |1 2007 gjeldt dette 2,5
prosent. Motsatt var det 2,9 prosent som sgkte yrkesfag i 2004, men som endte opp med
kurs for studiekompetanse. Denne andelen var redusert til 2,3 prosent i 2007.

Det er vanskelig a gi en entydig tolkning av disse bevegelsesmgnstrene, men det
burde vaere grunnlag for & hevde at elevenes preferanser ved sgkning om varen viser en
enda tydeligere tendens bort fra yrkesfagene enn det bildet vi far nar vi ser pa hvordan de
fordeler seg pa de to hovedretningene nar vi ser pa elevtallene om hgsten. Vi vet samtidig
at andelen som fikk innfridd farstegnsket om kurs og skole har sunket ar for ar og dette kan
nok ogsa forklare noe. | 2004 endte 84,7 prosent av sgkerne elevkullet opp pa et kurs som
var i samsvar med farstegnsket, mens 75,8 prosent fikk innfridd bade kurs- og skolegnske.
I 2007 hadde disse andelene sunket til 81,2 og 69,4 prosent. Reduksjonen i andelen som
fikk innfridd farstegnskene er serlig stor for Idrettsfag og Musikk, dans og drama. Det kan
bety at noe av bevegelsen bort fra yrkesfagene demmes opp av manglende kapasitet i to av
de tre retningene som leder mot studiekompetanse. I tillegg skjer det en endring i
preferanser fra fgrsteinntaket og til skolestart, enten ved at en del elever ombestemmer seg
og lykkes i a komme inn pa noe annet enn det som var farstegnsket, eller at de far et tilbud
som ikke er i samsvar med farstegnsket og lykkes i a komme inn pa noe som verken er i
samsvar med farstegnsket eller det de far tilbud om.

8.3  Frafarste til andre ar

Vi vil na falge tre elevkull videre fra farste hgsten etter at de gikk ut av grunnskolen og
fram til neste var. Det vi nd gnsker & fa svar pa er hvor mange som sgker seg videre etter
det farste aret, hva de sgker og om det er endringer i sekermgnsteret over tid. Vart siste
malepunkt er na varen 2007, og det betyr at vi bare kan falge tre kull, nemlig de som gikk
ut av grunnskolen varen 2004, 2005 og 2006. Tabell 8.2 forteller hvor stor andel av hvert
kull som sgkte, og hvilket trinn tilbudet de som sgkte om opptak til var pa. Det skilles
mellom de som var elever hgsten etter at de gikk ut av grunnskolen og de som var utenfor
videregaende opplering. Tallene i tabellen gjelder prosentandeler av hele grunnskolekullet
og viser at det fra 2004-kullet til 2005-kullet skjedde en gkning i andelen som sgkte seg til
det andre aret i videregaende oppleering et ar etter at de gikk ut av grunnskolen. Mens dette
gjaldt 82,3 prosent av 2004-kullet, var andelen 84,4 prosent for 2005-kullet. For 2006-
kullet er andelen et halvt prosentpoeng lavere. Forskjellen mellom de to farste kullene
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ligger i at flere falger normert tidsbruk, mens andelen som sgker om opptak pa grunnkurs

reduseres. Andelen som ikke sgker er konstant pa 5 prosentpoeng.

Tabell 8.2 Tre kull av grunnskolelever pa vei fra ferste til andre ar i videregaende
opplaring. Elevstatus hgsten etter 10. trinn og seknadsstatus ett ar etter 10. trinn.

Totalprosentuering

Sgker VKI/Vg2  Seker GK/Vgl Saker ikke Sum

2004 Elev 82,3 9,9 35 95,8
Ikke elev 0,6 2,1 15 4,2

Alle 83,0 12,0 5,0 100,0

2005 Elev 84,4 8,3 3.8 96,5
Ikke elev 0,7 1,5 1,2 34

Alle 85,2 9,8 5,0 100,0

2006 Elev 83,8 7,3 5,0 96,1
Ikke elev 1,0 1,4 1,5 39

Alle 84,8 8,7 6,5 100,0

Nar vi sammenlikner 2005-kullet med 2006-kullet, finner vi at andelen som fglger normert

tidsbruk er omtrent den samme, mens andelen som sgker om opptak pa Vg1 er noe

redusert. Til gjengjeld gker andelen som ikke sgker med 1,5 prosentpoeng. Tabellen viser

ogsa at omtrent to tredjedeler av de som ikke var registrert som elever hgsten etter at de

gikk ut av grunnskolen sgker om opptak om varen. Nar en del av disse sgker om opptak til

det andre aret i videregaende opplaring, kan dette tyde pa at de likevel har vert elever,

men at vare data ikke har fanget opp dette.

Tabell 8.3 Tre kull av grunnskolelever pa vei fra fgrste til andre ar i videregaende
opplearing. Elevstatus hgsten etter 10. trinn og sgknadsstatus ett ar etter 10. trinn.

Horisontal prosentuering

Kull Sgker VKI/Vg2  Sgker GK/Vg1l Saker ikke Sum
2004 Studforb 89,1 54 5,5 100,0
Yrkesfag 84,7 13,2 2,1 100,0
Seerskilt 19,4 72,7 79 100,0
Ikke elev 13,4 50,2 36,4 100,0
Alle 83,0 12,0 5,0 100,0
2005 Studforb 90,3 4,2 5,5 100,0
Yrkesfag 86,8 10,9 2,3 100,0
Seerskilt 19,5 71,5 9,5 100,0
Ikke elev 20,6 44,0 35,4 100,0
Alle 85,2 9,8 5,0 100,0
2006 Studforb 89,7 3,6 6,7 100,0
Yrkesfag 86,6 10,1 3,3 100,0
Seerskilt 28,0 61,0 11,0 100,0
Ikke elev 27,9 33,9 38,2 100,0
Alle 84,8 8,7 6,5 100,0
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Nar vi skiller mellom ulike grupper av elever, ser vi at andelen som fglger normert tidsbruk
er noe hgyere blant elever pa de studieforberedende kursene enn pa yrkesfag, men
forskjellen er bare pa 3 — 4 prosentpoeng. Det er pa den annen side betydelig flere
yrkesfagelever som sgker om opptak pa farstearet i videregaende opplaring en gang til.
Det er ogsa flere som ikke sgker om opptak i 2006-kullet enn det var i 2005-kullet, noe
som er forbausende. Nar vi ser pa hvor disse elevene er ved starten av det andre skolearet,
vil kanskje dette bildet veere endret. I den grad vi kan snakke om en utvikling over tid,
skjer denne i farste rekke mellom de to kullene far Kunnskapslgftet, ved at andelen som
falger normert tidsbruk gker, og mest blant yrkesfagelevene. Endringene for gruppen av
elever pa sarskilte opplegg og for de som ikke var elever vil vi tillegge mindre vekt, fordi
disse gruppene er sa sma og fordi de kan veere noe ulikt sammensatt fra et ar til det neste.
Hovedfunnet er at andelen som ikke sgker synes a veaere temmelig stabil.

8.4  Status ved oppstart av andre opplaeringsar

| dette avsnittet vil vi se neermere pa hvor i opplaringslgpet de tre grunnskolekullene fra
2004, 2005 og 2006 befant seg ved oppstarten av det andre aret, det vil si hgsten
henholdsvis 2005, 2006 og 2007. | tabellen nedenfor skiller vi mellom i alt seks
forskjellige mulige utfall, nemlig at eleven (1) falger normert tidsbruk og ikke har skiftet
studieretning eller utdanningsprogram, (2) har skiftet retning, men ikke tapt tid, (3) gar om
igjen pa samme klassetrinn og samme retning, (4) gar om igjen pa samme klassetrinn og pa
ny retning, (5) har veert i videregaende opplaring, men sluttet og (6) har aldri veert i
videregaende opplaring. Tabellen viser at forskjellene mellom de tre kullene er sma.

Tabell 8.4 Gjennomfaring fra farste til annet opplaeringsar i videregaende opplaring for

tre kull av grunnskoleelever
Gjennomfgring fra forste til annet

ar 2004-kull 2005-kull 2006-kull
Normert tidsbruk 77,1 78,7 78,8
Omvalg uten tidstap 3,2 3,1 2,8
Samme retning, tidstap 4,7 50 3,6
Omvalg med tidstap 6,9 7,1 6,2
Sluttet 6,4 4,9 6,8
Utenfor opplering 1,6 1,2 1,7
Sum 100,0 100,0 100,0

Av 2005-kullet var det 1,6 prosentpoeng flere som fulgte normert tidsbruk fra farste til
annet opplearingsar enn det var i 2004-kullet. Vi finner en tilsvarende reduksjon i andelen
som sluttet mellom farste og annet opplearingsar. | tillegg er noen faerre av 2005 kullet helt
utenfor videregaende opplearing enn det som var tilfellet for arskullet far dem. Nar vi
sammenlikner 2006-kullet med 2005-kullet, finner vi en gkning i andelen som har sluttet
pa 1,9 prosentpoeng, mens andelen som faglger normert tidsbruk er uforandret. Nar det
gjelder elever som har sluttet, forteller ikke tabell 8.4 nar de har sluttet. De var elever
hgsten etter at de gikk ut av grunnskolen, men utenfor videregaende opplering et ar
seinere. Sammenlikner vi 2006-kullet med 2004-kullet, kan vi konkludere med at

gjennomfaringen er noe bedret, mens andelen som ikke er i videregaende oppleering er
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omtrent konstant. Endringene er imidlertid sveert sma. Vi vet dessuten at preferansene for
de ulike retningene er endret noe over tid, og dette kan i seg selv gi endringer i samlet
gjennomfaring for hele kullet. Tabell 8.5 viser at gjennomfaringen er betydelig darligere
pa yrkesfagene, med 11 — 13 prosentpoeng faerre som falger normert tidsbruk. Forskjellen
mellom de to hovedretningene i andel som slutter er mye mindre, og spesielt i 2006.

Tabell 8.5 Gjennomfgring fra farste til annet opplearingsar i videregaende opplering for
tre kull av grunnskoleelever etter hovedretning

Gjennomfgring fra 2004-kull 2005-kull 2006-kull

forste til annet ar Studforb  Yrkesfag  Studforb  Yrkesfag  Studforb  Yrkesfag
Normert tidshbruk 87,4 74,9 88,7 75,3 87,3 76,1
Omvalg uten tidstap 1,6 4,4 1,5 4,4 1,6 4,3
Samme retning, tidstap 1,1 4,0 1,9 4,6 1,0 34
Omvalg med tidstap 4.4 9,2 4,5 9,2 3,6 8,7
Sluttet 55 7,5 3,4 6,5 6,5 7.4

Sum 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Hovedinntrykket er at endringene er sveaert sma fra ar til ar. Det mest igynefallende er
kanskje at andelen som hadde sluttet etter et ar blant de som begynte pa en studie-
forberedende retning eller program gkte med tre prosentpoeng fra 2005 til 2006, mens den
hadde gatt ned med to prosentpoeng aret far. Endringen er serlig stor for
Studiespesialisering. Tabell 8.6 viser hvor mange som fulgte normert tidsbruk og hvor
mange som sluttet etter studieretning/utdanningsprogram.

Tabell 8.6 Gjennomfgring fra farste til annet opplearingsar i videregaende opplering for

tre kull av grunnskoleelever etter studieretning / utdanningsprogram

Gjennomfgring fra 2004-kull 2005-kull 2006-kull

forste til annet ar Normert Sluttet  Normert Sluttet  Normert Sluttet
Allmennfag/Studiespes. 87,5 6,0 89,0 3,7 87,9 7,0
Idrettsfag 87,2 2,7 87,8 2,0 86,9 3,3
Musikk, dans, drama 86,4 4,8 86,7 2,6 85,9 4.8
Medier og kommunik. 90,0 3,5 88,2 2,5 88,1 4,3
Helse og sosial 78,8 79 79,3 59 78,4 7,6
Elektrofag 69,5 4,2 70,0 3,6 76,1 35
Mekaniske / Tekn. ind 65,1 11,3 64,8 10,6 68,3 10,7
Kjemi og prosess 82,1 7,0 80,6 4.4
Hotel. neer / Rest. mat 70,2 8,8 70,2 8,7 71,2 8,9
Naturbruk 73,7 6,2 78,0 6,7 76,5 6,2
Bygg / Bygg anlegg 81,4 7,3 82,6 54 83,9 7.4
Tekn. byggfag 69,5 11,4 73,1 7,1
Trerbeidsfag 62,3 7,7 73,8 54
Salg. serv / Serv. samf 79,5 5,0 78,0 4,8 79,1 6,5
Formgiving / Design. h 76,4 8,0 75,5 7,9 62,7 10,4
Serskilt 3,1 11,3 7,2 9,0 33,6 12,6

Alle 77,1 6,4 78,7 4,9 78,8 6,8
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| det store og hele har vi med relativt stabile mgnstre a gjgre. En stor del av gkningen pa
1,9 prosentpoeng fra 2005-kullet til 2006-kullet i andelen som sluttet, kan forklares med en
gkning pa 3,3 prosentpoeng for Studiespesialisering. Tallene for Design og handverk er
ikke direkte sammenliknbare med Formgivingsfag, og den negative utviklingen her kan
nok forklares med at mange av de elevene som ville ha siktet mot Tegning, form, farge
ikke lenger finnes pa det nye utdanningsprogrammet, men pa Studiespesialisering. Vi har
tidligere dokumentert et lavere niva for gjennomsnittskarakterer pa Design og handverk i
forhold til Formgivingsfag, noe som nok kan settes i direkte sammenheng med denne
strukturendringen. Vi skal forfglge denne problemstillingen noe videre.

8.5 Gjennomfgaring til tredje ar

Siden vi ikke har data lenger fram enn til hgsten 2007, vil veere analyser av gjennomfgaring
til tredje opplaeringsar matte begrenses til de to siste grunnskolekullene far innfgringen av
Kunnskapslgftet. Tabell 8.7 viser disse kullene etter skolestart to ar etter at de gikk ut av
grunnskolen. Det er en gkning i andelen som fglger normert tidsbruk fra 2004-kullet til
2005-kullet pa 2,5 prosentpoeng, og det er sarlig andelen som er forsinket, men som har
holdt seg til samme studieretning, som er redusert.

Tabell 8.7 Gjennomfaring etter oppstart av tredje oppleeringsar for to grunnskolekull

2004-kullet 2005-kullet

Normert tidsbruk 61,5 64,0
Omvalg uten tidstap 10,3 10,6
Samme retning, tidstap 7,1 53
Omvalg med tidstap 79 7,5
Sluttet 11,4 11,2
Utenfor opplering 1,9 15
Sum 100,0 100,0

Den tendensen som vi sa etter det farste aret er dermed enda tydeligere etter to ar. Etter et
ar hadde andelen som fulgte normert tidsbruk gkt med 1,6 prosentpoeng nar vi
sammenlikner de to kullene. Vi ser en forbedring i gjennomfgring fra 2004-kullet til 2005-
kullet ved at andelen som er pa VKII ved oppstarten av det tredje aret gker med 2,1
prosentpoeng, samtidig som andelen lzrlinger gker med 0,8 prosentpoeng. Andelen som
tar allmennfaglig pabygning er like stor begge ar.

Tabell 8.8 Status etter oppstart av tredje opplaringsar for to grunnskolekull

2004-kullet ~ 2005-kullet

Vg1 eller grunnskole 4,0 3,5
VKI 11,0 9,3
VKII 49,7 51,8
Allmennfaglig pabygning 78 7,8
Leere i bedrift 14,2 15,0
Utenfor opplaring 13,2 12,7
Sum 100,0 100,0
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Ettersom det fant sted en betydelig endring i andelen som sgkte seg til studieretninger som
leder mot studiekompetanse fra 2004 til 2005, kan dette vere en del av forklaringen pa den
bedrede gjennomfaringen. Nar vi ser pa andeler som falger normert tidsbruk innenfor de
ulike studieretningene, og lager et hovedskille mellom yrkesfag og utdanninger som leder
mot studiekompetanse, ser vi imidlertid at andelen som falger normert tidsbruk gker
omtrent like mye innenfor de to hovedretningene fra 2004-kullet til 2005-kullet. Det som
likevel er mest slaende, er den store forskjellen mellom de to hovedretningene nar det
gjelder andelene som gar videre uten tidstap, som har tidstap og som slutter.

Tabell 8.9 Gjennomfaring etter oppstart av tredje opplaringsar for to grunnskolekull etter
hovedretning.

Studiekompetanse Yrkeskompetanse

2004-kullet ~ 2005-kullet ~ 2004-kullet ~ 2005-kullet
Normert tidsbruk 87,0 88,3 44,1 457
Omvalg uten tidstap 1,7 2,0 18,4 19,2
Samme retning, tidstap 2,8 1,7 8,1 6,2
Omvalg med tidstap 5,0 4,3 10,4 10,2
Sluttet 3,5 3,7 19,0 18,7
Sum 100,0 100,0 100,0 100,0

Mens omtrent 90 prosent av elevene som siktet mot studiekompetanse sto uten tidstap ved
oppstarten av det tredje opplaringsaret, gjaldt dette knapt to tredjedeler av
yrkesfagelevene. Andelen gkte med 1,6 prosent for den farste gruppa og 2,4 for den siste.
Vi ma imidlertid ta et viktig forbehold nar det gjelder tidsbruk, fordi den ikke sier noeom
elevenes faglige prestasjoner. Elever som har brukt normert tid, kan godt ha streket i et
eller flere fag underveis eller mangle vurdering, og da vil det for de fleste bli ngdvendig a
bruke ekstra tid for a na malet om studie- eller yrkeskompetanse.

Andelen som er ute av videregaende opplaring etter to ar er knapt 4 prosent for de
som startet pa et lgp mot studiekompetanse, mens den er naermere 20 prosent for
yrkesfagelevene. Her er det ingen forskjeller mellom de to kullene. Andelen som har gjort
et omvalg og som har tapt tid i forhold til normert tidsbruk er omtrent 4 — 5 prosent for de
som tok sikte pé studiekompetanse, mens den er det dobbelte for yrkesfagelevene. A
fortsette pa samme studieretning, men a ligge etter i tid, gjelder 2 — 3 prosent av de som tok
sikte pa studiekompetanse. Blant yrkesfagelevene utgjorde denne gruppa 8 prosent for
2004-kullet, mens den hadde sunket til 6 prosent for 2005-kullet. Konklusjonen er at
forskjellene mellom de to kullene er sma, men at vi kan ane en noe bedre
gjennomstrgmning, serlig blant yrkesfagelevene.

Starten av det tredje opplaeringsaret er et serlig viktig malepunkt fordi vi det da blir
tydelig hvilke valg yrkesfagelevene har gjort i forhold til endelig kompetansemal. Mens
naer 90 prosent av de som siktet mot studiekompetanse da de begynte i videregaende
opplaering er elever pa VKII, er bildet langt mer sammensatt for yrkesfagelevenes del. Den
starste gruppe er lerlinger i bedrift, og den gruppa gkte med 2,4 prosent prosentpoeng fra
2004 — kullet til 2005 — kullet. Til gjengjeld var det feerre forsinkede elever pa VKI.
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Tabell 8.10 Oppleringsstatus etter oppstart av tredje oppleringsar for to grunnskolekull
etter hovedretning.

Studiekompetanse Yrkeskompetanse

2004-kullet 2005-kullet 2004-kullet 2005-kullet
Elev Vg1 eller grunnskole 1,7 1,2 43 4,2
Elev VKI 6,2 49 14,1 12,2
Elev VKII 88,1 89,7 198 19,6
Allmennfaglig pabygning 0,2 0,1 154 15,6
Leere 0,4 0,4 27,3 29,7
Utenfor oppleering 3,5 3,7 19,0 18,7
Sum 100,0 100,0 100,0 100,0

Omtrent 15 prosent av de som startet pa yrkesfag finner vi igjen pa allmennfaglig
pabygning om hgsten det tredje aret. Vi kan ikke vite noe sikkert om dette er planlagte lgp
eller ikke, men vi kan fa en indikasjon ved & se naermere pa hvordan gjennomfgringen er
etter hvilket grunnkurs elevene begynte pa. Alt i alt hadde 53,2 prosent av 2004-kullet
brukt normert tid og var pa vei mot studiekompetanse hgsten 2006, mens den tilsvarende
andelen for 2005-kullet var 55,3 prosent. Andelen med normert tidsbruk og pa vei mot
yrkeskompetanse var henholdsvis 18,5 og 18,7 prosent for de to kullene. Andelen som var
forsinket sank fra 15,1 til 13,3 prosent, mens andelen som sluttet eller aldri hadde veert i
opplering sank fra 13,2 til 12,7 prosent av grunnskolekullet.

Tabell 8.11 Andel av elevene etter tidsbruk og hovedretning etter oppstart av tredje
opplaeringsar. For to grunnskolekull og etter hvilket grunnkurs de startet pa.

Normert tid mot Normert tid mot
studiekompetanse  yrkeskompetanse Forsinket Sluttet / utenfor

2004- 2005- 2004- 2005- 2004- 2005- 2004- 2005-
kullet kullet kullet kullet kullet kullet kullet kullet

Allmennfag. 87,8 88,9 0,5 0,4 8,2 6,8 35 3,9
Idrettsfag 90,5 90,6 0,4 0,3 6,6 6,2 2,6 2,9
Musikk, dans, drama 88,9 89,0 1,0 0,6 6,3 6,7 39 3,7
Medier og kommunik. 83,9 83,4 34 2,4 8,8 7.3 59 6,9
Helse og sosial 26,8 30,5 39,5 36,5 18,9 17,6 14,9 15,5
Elektrofag 12,3 9,9 52,1 59,8 20,3 16,7 15,3 13,6
Mekaniske fag 4,3 3,6 45,8 48,9 22,6 20,7 27,3 26,9
Kjemi og prosess 9,6 7.3 65,6 64,5 3,0 3,4 12,9 14,2
Hotell og naeringsmiddel 14,7 13,1 30,6 33,5 27,8 25,9 26,8 27,6
Naturbruk 40,1 39,2 24,7 28,4 18,1 15,8 17,3 16,6
Byggfag 8,9 9,2 56,6 58,4 12,7 11,3 21,8 21,1
Tekn. byggfag 4,1 8,0 56,3 58,7 19,5 15,7 20,1 17,6
Trerbeidsfag 12,0 6,0 33,9 39,9 25,1 23,2 29,0 31,0
Salg og service 40,3 40,6 21,9 23,1 14,0 14,1 22,8 22,2
Formgiving 53,9 54,5 13,0 13,1 17,3 16,5 15,8 16,1
Szarskilt 14,4 12,1 9,4 51 54,7 61,7 21,5 22,1
Ikke i opplering 12,2 19,5 54 4,5 38,2 32,7 44,2 43,2
Sum 53,2 55,3 18,5 18,7 15,1 13,3 13,2 12,7
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Pa fem av de tolv yrkesfaglige grunnkursene finner vi andeler pa over 25 prosent som er pa
vei mot studiekompetanse nar de har kommet til det tredje aret. Pa Helse- og sosialfag og
Salg og service forklares dette i sin helhet med overgang til kurset allmennfaglig
pabygning.

Av de rettighetselevene som startet pa Medier og kommunikasjon gikk omtrent 15
prosent til allmennfaglig pabygning, mens to tredjedeler tok det studiekompetansegivende
VKII-kurset Medier og kommunikasjon. Bare 2 — 3 prosent av disse elevene er pa vei mot
yrkeskompetanse, noe som kan rettferdiggjere spgrsmalet om dette kan kalles en
yrkesfaglig studieretning. Av de 2110 rettighetselevene som startet pa grunnkurset Medier
0g kommunikasjon hgsten 2005 gjenfinner vi bare 50 som leerlinger hgsten 2007, og da
inkluderer vi ogsa lerlinger i fag som tilhgrer andre studieretninger. 22 av de 2110
grunnkurselevene gjenfinnes som elever pa VKI Grafisk produksjon det andre aret, mens
vi gjenfinner 23 som lerlinger i grafiske fag det tredje aret. VKI-kurset ble dessuten bare
tilbudt i fire fylker. Ettersom tilbudsstrukturen er lagt om for dette utdanningsprogrammet
etter innfgringen av Kunnskapslgftet, slik at alle elever fglger samme Vg2 kurs det andre
aret, har vi ennd ingen indikasjon pa hvordan elevene kommer til & velge det tredje aret nar
det er aktuelt & velge et leerefag.

40 prosent av grunnkurselevene pa Naturbruk er pa vei mot studiekompetanse det
tredje aret. Vi gjenfinner 27 — 29 prosent av elevene pa VKII kurset Naturforvaltning, som
gir studiekompetanse, og omtrent 10 prosent pa allmennfaglig pabygning. Av
grunnkurselevene som begynte pa Formgivningsfag er godt over halvparten pa vei mot
studiekompetanse to ar seinere. Disse fordeler seg med ca 37 prosent pa Tegning, form,
farge og 15 prosent pa allmennfaglig pabygning. Pa de gvrige sju yrkesfaglige
studieretningene gjenfinner vi mellom 4 og 15 prosent av grunnkurselevene pa vei mot
studiekompetanse to ar etter. Dette forklares i det alt vesentlige av at de tar allmennfaglig

pabygning.

8.5.1 Omsorgsarbeider og hjelpepleier

En viktig strukturendring i forbindelse med innfgringen av Kunnskapslgaftet gjelder Helse-
og sosialfag der VKI kursene Omsorgsfag og Hjelpepleier er slatt sammen til Vg2 kurset
Helsearbeider. Dette danner grunnlaget for et leerefag fra tredje ar, mens VKII Hjelpepleier
var et skolefag og Omsorgsarbeider var leerefag fer reformen. Ettersom vi bare har data
fram til skolearet 2007 — 2008, kan vi bare se eventuelle effekter av reformen for det andre
opplaringsaret. 1566 elever fra grunnskolekullet 2005 var a finne pa de to VKI kursene
Omsorgsfag og Hjelpepleier hgsten 2006. Hasten 2007 var det tilsvarende elevtallet fra
grunnskolekullet fra 2006 pa Vg2 kurset Helsearbeider 1681. Samlet var det altsa 115 flere
enn de som aret far startet pa de to VKI kursene Hjelpepleier og Omsorgsfag. Vi vet
imidlertid ingen ting sa langt om hvordan det gikk videre med disse 1681 elevene og hva
de valgte for skolearet 2008 — 2009.

Tabell 8.12 viser hvor mange elever fra grunnskolekullet fra 2005 som begynte pa
de to VKI kursene Hjelpepleier og Omsorgsfag hgsten 2006 og hvor disse elevene befant
seg hgsten 2007.
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Tabell 8.12 Gjennomfgring fra andre til tredje oppleeringsar for elever pa VKI fagene
Omsorgsfag og Hjelpepleier.

8150 VKI Omsorgsfag 8154 VKI Hijelpepleier

Antall Prosent Antall Prosent
8170 Leere Omsorgsarbeider 208 35,9 % 0 -
8176 VKII Hjelpepleier 4 0,7% 668 67,7 %
8047 Allmennfag pabygg 224 38,7 % 207 21,0%
Andre VKII kurs 6 0,6 %
VKI/Vg2 44 76 % 39 4,0 %
Utenfor oppleering 93 16,1 % 55 5,6 %
Sum 579 100,0 % 987 100,0 %

Vi ser gjennomfaringen er veldig ulik for elevene pa de to fagene. Her ma vi imidlertid
understreke at dette gjelder elever som har gatt rett fra grunnskolen til videregaende
opplaering. Det finnes ogsa mange voksne elever pa de to fagene, og disse omfattes ikke av
var analyse. Av de 579 elevene fra det aktuelle kullet som startet pA Omsorgsfag er det
bare 35,9 % som gar videre i leere i dette faget, mens 38,7 prosent tar allmennfaglig
pabygning. 7,6 % forblir pa andre ar mens 16,1 % slutter i videregaende opplearing. To av
tre blant de som starter i VKI Hjelpepleier gar videre til VKII i skole i dette faget. 21
prosent tar allmennfaglig pabygning, mens 4 prosent gar om igjen pa det andre aret og 5,6
prosent slutter.

8.6  Karakterforskjeller og gjennomfgringsmuligheter

Vi vil avslutte dette kapitlet med a vende tilbake til det som har veart et hovedpoeng i
denne rapporten, nemlig grunnskolekarakterenes betydning for utdanningslgpet. Tidligere i
dette kapitlet har vi delt inn elevene etter hvor de star ved starten av det tredje aret, om de
falger normert tidsbruk, om de har gjort omvalg eller om de har sluttet. Na vil vi se
narmere pa hvordan elevene fordeler seg pa disse kategoriene nar vi deler dem inn etter
hvilket faglig utgangspunkt de hadde malt etter grunnskolekarakterer.
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Tabell 8.13 Status ved starten av tredje oppleringar etter karakterer fra grunnskolen.
Avgangskullet fra grunnskolen 2005

Gjennomsnitt standpunktkarakterer fra grunnskolen
Under 3,3 eller
33091 over og
eller  Under leller 33til 38til 43til 48eller
ikke 3,3 ikke 3,7 4,2 4,7 bedre

Kompetansemal hgsten vurderi  2eller wvurderi  2eller 2eller 2eller 2eller
tredje ar ng bedre ng bedre bedre bedre bedre Alle
Normert tid, mot
studiekompetanse 5,4 12,9 51,3 36,0 61,2 81,9 92,1 56,7
Normert tid, mot
yrkeskompetanse i
bedrift 15,8 26,5 14,4 26,3 17,7 74 2,5 15,2
Normert tid, mot
yrkeskompetanse i
skole 2,6 4.8 3,7 6,3 4,7 2,3 7 3,6
Normert tid, mot
dobbeltkompetanse ,0 ,0 2 2 2 1 1
Uavklart/forsinket,
studiekompetanse 4,6 3,1 6,6 2,9 2,5 19 1,7 2,6
Uavklart/forsinket,
yrkeskompetanse 28,5 23,9 9,7 13,7 6,5 2,8 ,6 9,7
Utenfor opplering 43,1 28,7 144 14,6 7,1 3,6 2,3 12,1
Sum 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0
N= 3620 8098 1118 10467 11453 13567 10529 58852

Den gruppa som har det darligste utgangspunktet er de som har et karaktergjennomsnitt pa
under 3,3 og som har minst ett fag med karakteren 1 eller manglende vurdering. De utgjar
omtrent 6 prosent av grunnskolekullet og 43 prosent av dem er utenfor opplering ved
starten av det tredje aret. Den neste gruppa omfatter omtrent 13 prosent av kullet. De har
o0gsa et karaktersnitt pa under 3,3, men de har minst 2 i alle fag. Her er andelen som er
utenfor opplearing 29 prosent, mens over 30 prosent er i rute pa vei mot yrkeskompetanse
og en av fire er forsinket pa vei mot yrkeskompetanse. Det finnes en svert liten gruppe
som omfatter under 2 prosent av elevkullet og som mangler vurdering eller har karakteren
1 i minst ett fag, men som har et karaktersnitt pa 3,3 eller bedre. Av disse har halvparten
brukt normert tid pa vei mot studiekompetanse. Blant de som har karaktersnitt pa mellom
3,3 0g 3,7 og ingen karakter darligere enn 2, har 36 prosent brukt normert tid og er pa vei
mot studiekompetanse, mens en av tre er pa vei mot yrkeskompetanse. For de tre siste
gruppene ser vi at andelen som er pa vei mot studiekompetanse gker med
karaktergjennomsnittet, mens alle andre utfall minsker. Blant de som har et karaktersnitt pa
4,8 eller bedre, er 92 prosent pa vei mot studiekompetanse og bare 2 prosent er utenfor
opplering. Tabell 8.13 demonstrerer veldig tydelig hvilken effekt det faglige
utgangspunktet fra grunnskolen har pa den videre veien gjennom utdanningssystemet, bade
nar det gjelder gjennomfaring og valg av hovedretning.

En mate & lese tabellen pa er a ta for seg de to farste kolonnene og se nermere pa
disse elevenes sjanser for & gjennomfare. For den farste gruppa, som omfatter omtrent 6
prosent av grunnskolekullet, ma vi kunne fastsla at sjansen for a fullfare er liten, og hvis
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man klarer a fullfare, vil det vaere med forsinkelser. 42 prosent av dem har allerede forlatt
videregaende opplaring etter to ar. Den andre gruppa omfatter omtrent 14 prosent av kullet
og her er sjansen for & fullfgre noe starre, men heller ikke for disse vil sannsynligheten
vaere spesielt stor for a klare det. 29 prosent har sluttet i skolen etter to ar. De to gruppene
omfatter en av fem elever og ngkternt sett vil bare et mindretall av dem kunne fullfgre.
Likevel begynner praktisk talt alle av dem i videregaende opplaring. Grunnen til at de har
sma sjanser for & lykkes er i farste rekke at de ikke har de ngdvendige faglige
forutsetningene for & na malet om yrkes- eller studiekompetanse.

Det er i hvert fall tre mater a forholde seg til dette pa. Enten gjer man noe med
forkunnskapene til elevene generelt, og da er innsats i grunnskolen svaret, og sa tidlig
innsats som mulig for a styrke basiskunnskapene som er selve leringsgrunnlaget. Det
andre svaret er a gi elevene det gjelder et tilbud i videregaende opplaring som er tilpasset
de faglige forutsetningene de har slik at de kan lykkes a na begrensede mal med dette som
utgangspunkt. Det tredje svaret er a ta utgangspunkt i de svake faglige forutsetningene
disse elevene har og pregve a lgfte dem gjennom malrettede tiltak og ekstra ressursinnsats.
Alle tre tiltak er gode forslag, og alle tre er ngdvendige dersom man skal lykkes i & bedre
gjennomfaringen i videregaende oppleering.

8.7  Oppsummering

| dette kapitlet har vi fulgt elevene inn i og gjennom videregaende opplering. Vi har tatt
utgangspunkt i de tre siste kullene av rettighetssgkere fra varen da de gjorde seg ferdige
med grunnskolen og fulgt dem sa langt vi kan ut fra de dataene vi har tilgang til. Vart siste
malepunkt er hgsten 2007. Nar vi ser pa hvordan sgkere og elever fordeler seg pa de to
hovedretningene ved sgkning om varen og etter skolestart om hgsten, er det grunnlag for &
hevde at elevenes preferanser ved sgkning om opptak i videregaende opplaering om varen,
viser en enda tydeligere tendens over tid bort fra yrkesfagene enn det bildet vi far av
hvordan de fordeler seg pa de to hovedretningene, nar vi ser pa elevtallene om hgsten.

Nar vi sammenlikner 2005-kullet med 2006-kullet, finner vi at andelen som falger
normert tidsbruk fra det farste til det andre aret er omtrent den samme, mens andelen som
seker om opptak pa Vg1 er noe redusert. Til gjengjeld gker andelen som ikke sgker med
1,5 prosentpoeng. | den grad vi kan snakke om en utvikling over tid, skjer denne i farste
rekke mellom de to kullene far Kunnskapslgftet, ved at andelen som tar sikte pa normert
tidsbruk gker, og mest blant yrkesfagelevene. Sammenlikner vi 2006-kullet med 2004-
kullet etter skolestart det andre aret, kan vi konkludere med at gjennomfaringen er noe
bedret, mens andelen som ikke er i videregaende oppleering er omtrent konstant.
Endringene er imidlertid sveert sma.

Det er en gkning i andelen som falger normert tidsbruk fra ferste til tredje
opplaeringsar fra 2004-kullet til 2005-kullet pa 2,5 prosentpoeng, og det er sarlig andelen
som er forsinket, men som har holdt seg til samme studieretning, som er redusert. Disse to
kullene er de siste for innfgringen av Kunnskapslgftet. Mens omtrent 90 prosent av elevene
som siktet mot studiekompetanse sto uten tidstap ved oppstarten av det tredje
opplaeringsaret, gjaldt dette knapt to tredjedeler av yrkesfagelevene.
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Omtrent 15 prosent av de som startet pa yrkesfag finner vi igjen pa allmennfaglig
pabygning om hgsten det tredje aret. Alt i alt var 53,2 prosent av 2004-kullet i rute og pa
vei mot studiekompetanse hgsten 2006, mens den tilsvarende andelen for 2005-kullet var
55,3 prosent. Andelen som har brukt normert tid og er pa vei mot yrkeskompetanse var
henholdsvis 18,5 og 18,7 prosent for de to kullene. Ettersom vi bare har data fram til
hasten 2007, kan vi sa langt ikke si noe om gjennomfaringen fram til tredje opplaeringsar
for det farste kullet etter reformen.

En sammenlikning av ulike elevgrupper etter hvilke resultater de oppnadde i
grunnskolen viser dramatiske forskjeller i gjennomfgring. Mens bare 24 prosent av de som
har et karaktergjennomsnitt pa under 3,3 og som har minst ett fag med karakteren 1 eller
manglende vurdering, hadde normert tidshbruk og var pa vei mot studie- eller
yrkeskompetanse ved starten av tredje oppleeringsar, gjaldt dette for 96 prosent av de som
har et karaktersnitt pa 4,8 eller bedre. | gruppa med svakest resultater var 43 prosent
utenfor videregaende opplearing ved starten av tredje opplaringsar, mens den tilsvarende
andelen for den sterkeste gruppa var 2 prosent. Analysen av sammenhengen mellom
karakterer og gjennomfaring viser at en av fem elever har svake forutsetninger for a
gjennomfare videregaende oppleering. Det er i hvert fall tre mulige tiltak for & mgte denne
utfordringen: (1) A styrke opplearingen i basisfagene i grunnskolen; (2) Malrettede tiltak i
forhold til elevene det gjelder for a lgfte dem faglig og (3) Serskilte opplaringstiloud som
er tilpasset de elevene som ikke har forutsetninger for a na malet om yrkes- eller
studiekompetanse.
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9 Konklusjoner

Rammen for vart prosjekt er a evaluere implementeringen og effektene av Kunnskapslgftet
som strukturreform innenfor videregaende oppleering. Konkret har vi analysert og
dokumentert den nye tilbudsstrukturen og effektene av den pa elevenes sgkning til, opptak
i og gjennomfering av videregdende opplearing. De strukturelle grepene i reformen
innebarer en forenkling av tilbudsstrukturen gjennom en reduksjon i antall
utdanningsprogram og Vg2-kurs. Samtidig er det innfgrt endringer i tilbudet som skal gi
elevene bedre muligheter til & fordype seg. Endelig er kravene for a oppna
studiekompetanse noe skjerpet.

Vi kan ikke spore serlig store effekter av strukturendringene, og det er i trad med
vare forventninger. For det farste er de strukturelle grepene av begrenset karakter, for det
andre er det ikke uten videre gitt at strukturelle grep i seg selv gir effekter pa elevkullenes
gjennomfgring av et oppleeringslap.

Den viktigste strukturelle endringen innenfor utdanningsprogrammene som leder
mot studiekompetanse er at formgivingsfag na er a finne som eget tilbud fra ferste ar pa
Studiespesialisering. Det er ogsa denne strukturelle grepet i reformen som sa langt har gitt
den tydeligste effekten. Antallet elever pa Vg2 formgivingsfag er nemlig bare halvparten
av elevtallet pa VKI Tegning, form, farge. Det ser her ut til at elever som satte pris pa
muligheten til & starte i et fagopplearingslap, for sa a kunne velge et fastlagt og
velorganisert lgp mot studiekompetanse na er fratatt denne muligheten. At tilbudet har sa
liten sgkning, gjer i seg selv at det kan bli vanskelig & opprettholde i noen serlig bredde.
Denne endringen virker lite gjennomtenkt, og konsekvensene av den ma ses pa som
uheldige ikke-intenderte konsekvenser. En annen lite vellykket strukturell endring innenfor
Studiespesialisering var tredelingen i fordypning mellom realfag, sprakfag og samfunnsfag
og gkonomi. Allerede etter et ar ble sprakfag og samfunnsfag og gkonomi slatt sammen
fordi bare 5 prosent sgkte seg til sprakfag.

Reduksjonen i antall yrkesfaglige VVg2-kurs gjar at tilbudet blir noe mer helhetlig pa
nasjonalt niva, ved at flere fylker kan tilby et flertall av kursene. Fylkene tilbyr nd mellom
26 0g 50 av de til sammen 56 kursene. Det har imidlertid ikke blitt feerre leerefag etter
innfgringen av reformen. Her er antallet fortsatt over 200. Styringsstrukturen for
fagoppleeringen er endret ved at de tidligere 20 oppleeringsradene er erstattet av ni faglige
rad som er strukturert ut fra utdanningsprogrammer i skolen, og ikke ut fra grupper av
lerefag i arbeidslivet. Det er likevel for tidlig & spore effekter av denne endringen,
ettersom de farste lzerlingene som far sin opplering etter innfgringen av Kunnskapslgftet
bare sa vidt har kommet i lzere.

Nar det gjelder reduksjonen i antall VVg2-kurs, kan vi sa langt konkludere med at
strukturendringene ser ut til & ha blitt implementert uten serlig store effekter for sgkning
og gjennomfaring. Slik sett ma vi kunne bedemme selve implementeringen som relativt
uproblematisk pa strukturelt niva, mens endringene i hovedsak har veert ngytrale i forhold
til malene i reformen om bedre gjennomfaring. Den reduksjonen som har vert i sgkning og
elevtall pa Restaurant- og matfag og Helse- og sosialfag var tydelig ogsa fer innferingen av
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reformen og kan ikke ses pa som en effekt av denne. For Design og handverk er derimot
reduksjonen i sgker- og elevtall i forhold til den tidligere studieretningen Formgivingsfag
en direkte konsekvens av reformen, som farte til at VKI og VKII-kursene Tegning, form
og farge ble overfart til utdanningsprogrammet Studiespesialisering under navnet
formgivingsfag.

Vi kan observere noen mindre endringer graden av gjennomfaring av videregaende
opplaering. Det kan se ut som at antallet som gar videre med normert tidsbruk har gkt noe,
mens andelen som er forsinket er noe redusert. Dette er imidlertid en tendens vi kan
observere fer innfgringen av Kunnskapslaftet, og vi kan dermed ikke se pa den som en
konsekvens av reformen. Med hgsten 2007 som siste maletidspunkt er det fortsatt for tidlig
a sin noe mer sikkert om effekter av reformen pa gjennomfaringsgraden.

Det synes som at politiske beslutningstakere og iverksettende myndigheter generelt har
stor tro pa at strukturelle endringer kan gi positive effekter, i dette tilfellet pa
gjennomfgringen i videregaende opplearing. Vi vet imidlertid at en av de viktigste
hindringene for & na dette malet er at en betydelig andel av elevene ikke har de ngdvendige
faglige forutsetningene for a na malet om yrkes- eller studiekompetanse, og i hvert fall
ikke i lgpet av normert tid. Denne gruppa har vi beregnet til & omfatte 20 prosent av
elevene. Det er i hvert fall tre mulige tiltak for & mgte denne utfordringen: (1) A styrke
opplaringen i basisfagene i grunnskolen; (2) Malrettede tiltak i videregaende oppleering i
forhold til elevene det gjelder for a lgfte dem faglig og (3) Serskilte opplearingstiloud med
begrensede kompetansemal som er tilpasset de elevene i videregaende opplaering som ikke
har forutsetninger for a na malet om yrkes- eller studiekompetanse. Slike tiltak er
ngdvendig dersom dagens forventning om og krav til kompetanseoppnaelse i videregaende
opplaring skal sta fast.
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