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Forskningsradets forord

For oss som er opptatt av forsknings- og innovasjonspolitikk er det en hgytidsdag nar ny utgave av
Indikatorrapporten far sin arvisse lansering! Sa ogsa i ar, etter naeermere to ar med nedstengning og
unntakstilstander pa grunn av koronapandemien. Den har vist oss med all tydelighet at god og
tilgjengelig kunnskap er en forutsetning for a ta vare pa samfunnet — bade for 8 mgte varslede, og
uforutsette, kriser. Her har forskningen og hele systemets evne til samhandling og rask omstilling
demonstrert sin betydning og evne til fleksibilitet. Derfor er vi na i all hovedsak gjennom det verste, i
alle fall om vi klarer a dele vaksinedosene med de store befolkningene i fattigere land.

Koronapandemien er imidlertid ikke den eneste krisen vart moderne samfunn star overfor. Miljg- og
klimakrisen er en enda mer gjennomgripende utfordring som i tillegg er grundig varslet og analysert.
Den stiller ogsa krav om store omstillinger og drastiske tiltak — herunder investeringer i FoU og
innovasjon som kan bidra til 3 I@se nettopp disse problemene. Pandemien har vist at dramatiske
tiltak lar seg gjennomfgre.

Hvordan ligger vi sa an nar det gjelder investeringer i FoU og innovasjon som kan hjelpe oss i
krisetider? Det er her Indikatorrapporten kommer inn. Den gir gode og langsiktige tidsserier som
viser var innsats og resultater. Innenfor en rekke satsingsomrader og aktiviteter knyttet til utvikling
og effekter av ny og eksisterende kunnskap. Det danner basis for faktabaserte analyser av trender og
muligheter og er dermed helt vesentlig for vart arbeid med strategier og nye satsinger. Samtidig gir
den god og fyldig informasjon om bruksomrader og begrensninger for statistikken, noe som bade kan
bidra til 3 hindre misbruk og synliggjgre behov for videreutvikling. For dette er et kunnskapsomrade
det er krevende a dokumentere og belegge med statistikk.

Arbeidet med rapporten har gjennom hele dens eksistens foregatt i et samarbeid mellom
Forskningsradet, NIFU og SSB. NIFU har hatt det redaksjonelle ansvaret og Forskningsradet har veert
utgiver. Fra og med 2022 blir arbeidet organisert pa nye mater, og Forskningsradet vil selv
giennomfgre det redaksjonelle arbeidet med Indikatorrapporten — dog i fortsatt samarbeid med SSB
og NIFU. Vi vil imidlertid benytte anledningen til 3 takke for svaert godt arbeid og samarbeid gjennom
mer enn 20 ar!

| tillegg til NIFU og SSB har mange enkeltpersoner bidratt til rapporten, i form av faglige arbeider og
tekster, og gjennom deltakelse i redaksjonskomiteen. Arbeidet foregar gjennom hele aret og legger
beslag pa mye tid og oppmerksomhet. En stor takk ogsa til alle disse viktige bidragsytere!

Avslutningsvis vil jeg fa gnske god lesning til alle brukere av rapporten — eller nettstedet ma jeg
kanskje si, siden det i vare dager er mye mer enn bare en papirrapport slik det var fgr. Her finner
dere masse nyttig og palitelig informasjon — et viktig bidrag til kunnskapsgrunnlaget for a Igse
utfordringene vi som samfunn star overfor.

Oslo, oktober 2021

Mari Sundli Tveit
Administrerende direktgr
Norges forskningsrad



Redaktgrenes forord

Indikatorrapporten har utviklet seg bade i form og omfang siden den fgrste gang ble utgitt i 1997.
2021-utgaven er den fjerde nettbaserte utgaven (www.forskningsradet.no/indikatorrapporten/). Et
hovedpoeng med rapporten er a presentere et bredt tallmateriale om norsk og internasjonal
forskning og innovasjon og se dette i en stgrre sammenheng. Rapporten bygger pa FoU- og
innovasjonsstatistikken, men trekker i tillegg pa mer enn 30 ulike datakilder.

Arets rapport bestar av atte kapitler. De tre fgrste tar for seg status og utviklingen for utgifter og
menneskelige ressurser til FoU i Norge og internasjonalt. Det fjerde kapitlet omhandler bevilgninger
og virkemidler for innovasjon og naeringsrettet FoU. To kapitler er viet resultater av FoU og
innovasjon i form av immaterielle rettigheter og vitenskapelig publisering, og det syvende ser
spesifikt pa innovasjon. Det siste kapitlet gir et overblikk over hovedtrender og innhold i gvrige
kapitler. Flere av kapitlene inneholder egne fokusartikler, som er signerte og star for forfatternes
egen regning.

Bade tekst og tallmateriale vil kunne oppdateres pa nettsiden i etterkant. Her kan leserne dessuten
finne fullstendige og oppdaterte tabellsett, interaktive figurer, tematiske dypdykk og lenker til
relevante nyheter. Fgr arsskiftet vil det utarbeides en engelsk kortversjon av rapporten.

Rapporten er resultatet av et mangearig samarbeid mellom NIFU, Statistisk sentralbyra og Norges
forskningsrad, der NIFU hele veien har hatt det redaksjonelle hovedansvaret. Espen Solberg og Kaja
Wendt har veert redaktgrer, og redaksjonssekretaer har vaert Mona Nedberg @stby, alle fra NIFU.
Rapportens redaksjonskomité har ellers bestatt av Svein Olav Nas og Tom Skyrud fra Norges
forskningsrad, Erik Fjeerli, Kristine Langhoff og Lars Wilhelmsen fra SSB, Knut Senneseth fra
Innovasjon Norge, Beate Rotefoss fra SIVA, Magnus Otto Rgnningen fra Universitetet i Oslo og
Michael Spjelkavik Mark fra NIFU. Frgydis Seebg Steine og Bjgrn Magne Olsen, begge fra NIFU har
gjort en stor innsats med den tekniske tilretteleggingen av rapporten. Inger Henaug fra NIFU har lagt
ned et betydelig arbeid med korrekturlesing av rapporten.

Naermere 40 personer har vaert med pa a lage arets rapport og vi vil rette en stor takk til alle som har
bidratt med tekster, datagrunnlag og tilrettelegging av rapporten. Vi vil ogsa takke alle de som har
svart pa vare undersgkelser. Fra 2022 har Kunnskapsdepartementet bestemt at FoU-statistikken for
universitets- og hggskolesektoren og instituttsektoren skal flyttes til SSB, som dermed far ansvar for a
produsere FoU-statistikken for alle sektorer. Indikatorrapporten skal besta, men fra og med neste
utgave blir det endringer i arbeidsdelingen og det redaksjonelle ansvaret for rapporten. NIFU takker
for tilliten giennom mer enn 20 ar og for mange hyggelige tilbakemeldinger. Vi haper at rapporten vil
utvikle seg videre og fortsatt gi et godt kunnskapsgrunnlag.

God lesning og takk for oss!

Oslo, oktober 2021

Espen Solberg Kaja Wendt
Forskningsleder Ass. forskningsleder/seniorradgiver
NIFU NIFU


http://www.forskningsr%C3%A5det.no/indikatorrapporten/
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1 Forskning og utvikling i Norge

Dette kapitlet presenterer status og endring for ressurser til forskning og utviklingsarbeid (FoU) i
Norge. Kapitlet har hovedvekt pa resultatene fra den siste FoU-undersgkelsen for 2019. Vi ser fgrst
pa Norges samlede FoU-innsats. Deretter fglger beskrivelser av de FoU-utfgrende sektorene;
nzeringslivet, universitets- og hggskolesektoren og instituttsektoren. Helseforetakenes FoU-aktivitet
far egen omtale. Sist i kapitlet inngar en regional fordeling av norsk FoU-innsats. Den nasjonale FoU-
statistikken som utarbeides av SSB og NIFU, er hovedkilde for tallmaterialet. Informasjon om hvordan
vi utarbeider FoU-statistikken finner du i faktabokser og i metodevedlegget. Kapitlet inneholder
ogsa en fokusartikkel om politisk styring av forskning og hgyere utdanning (kapittel 1.3).

Hovedfigur 1 FoU-utgifter i Norge etter sektor. Faste 2015-priser og Igpende priser. 1970-2019

Interaktiv figur:
https://public.tableau.com/views/Hovedfigurl-
2021/Hovedfigurl?:language=en&:display count=y&publish=yes&:origin=viz share link
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Kilder: SSB og NIFU, FoU-statistikk
Disse har bidratt til kapittel 1:

Solveig Bjgrkholt, SSB

Kristine Langhoff, SSB

Bjgrn Magne Olsen, NIFU

Bo Sarpebakken, NIFU

Kaja Wendt, NIFU

Ole Wiig, NIFU

Mona Nedberg @stby, NIFU

Lene Korseberg, NIFU (Fokusartikkel)


https://www.forskningsradet.no/indikatorrapporten/indikatorrapporten-dokument/metodevedlegg/
https://public.tableau.com/views/Hovedfigur1-2021/Hovedfigur1?:language=en&:display_count=y&publish=yes&:origin=viz_share_link
https://public.tableau.com/views/Hovedfigur1-2021/Hovedfigur1?:language=en&:display_count=y&publish=yes&:origin=viz_share_link

1.1 Samlet FoU-innsats

| 2019 ble det i Norge brukt naer 77 milliarder kroner pa forskning og utviklingsarbeid (FoU). Dette
innebaerer en gkning i FoU-utgiftene pa 4 milliarder kroner fra 2018. Justert for Ignns- og prisstigning
tilsvarer dette en vekst pa drgyt 2 prosent fra 2018, samme realvekst som fra 2017, se tabell 1.1a.

| kapitlet fremstilles FoU innenfor naeringslivet for foretak med minimum ti sysselsatte. Annethvert ar
kartlegges FoU-aktiviteten ogsa i bedrifter med fem—ni sysselsatte. Deres FoU-kostnader utgjorde i
overkant av 3 milliarder kroner i 2019. | sektorkapitlet om neaeringslivet fremstilles hovedtall ogsa for
de minste foretakenes FoU-aktivitet.

Tabell 1.1a FoU-utgifter i Norge etter sektor. Andel av total FoU og realvekst i faste 2015-priser.
2017-20189.

Andel av Gj.sn.arlig
total Realvekst realvekst’
FoU 12018- 2017-2019

Sektor/institusjonstype 2017 2018 2019 2019(%) 2019 (%) (%)
Neeringslivet! 31990 32748 35408 46 4.6 1.9
Universitets- og hegskolesektoren 23322 25201 26335 34 1.1 3.0
herav helseforetak
m/univ.sykehusfunksjon 3455 3636 3756 5 -0.1 1.0
Instituttsektoren 13864 14828 15088 20 -1.6 11
herav avrige helseforetak og
private, ideelle sykehus 922 967 1050 1 8.6 3.4
Totalt 69176 72777 76830 100 2.1 2.1

! Foretak med minst 10 sysselsatte.
Kilde: SSB og NIFU, FoU-statistikk

OECDs definisjon av FoU

. Forskning og eksperimentell utvikling (FoU)* er kreativt og systematisk arbeid som utfgres for a oppna
gkt kunnskap — herunder kunnskap om mennesket, kultur og samfunn — og for a utarbeide nye anvendelser av
tilgjengelig kunnskap.

. Grunnforskning er eksperimentell eller teoretisk virksomhet som primaert utfgres for & skaffe til veie
ny kunnskap om det underliggende grunnlaget for fenomener og observerbare fakta, uten sikte pa noen
spesiell anvendelse eller bruk.

. Anvendt forskning er virksomhet av original karakter som utfgres for 3 skaffe til veie ny kunnskap.
Anvendt forskning er imidlertid primaert rettet mot bestemte praktiske mal eller anvendelser.

. Eksperimentell utvikling (utviklingsarbeid) er systematisk arbeid som anvender kunnskap fra forskning
og praktisk erfaring og produserer ytterligere kunnskap som er rettet mot a produsere nye produkter eller
prosesser eller mot a forbedre eksisterende produkter eller prosesser.

Les mer om definisjon og inndeling av FoU i Frascati-manualen (OECD, 2015). 2015-utgaven av Frascati-
manualen ble tatt i bruk i FoU-statistikken i 2016. FoU-begrepet ble ikke endret, men revisjonen skulle bidra til
a gjpgre begrepene tydeligere og mer oppdatert. Fem kriterier ble tatt med for a gjgre avgrensingen mot ikke-
FoU klarere: Aktiviteten ma inneholde noe nytt, veere kreativ, ha usikkerhet knyttet til resultatet, vaere
systematisk og kunne overfgres og/eller reproduseres for a falle inn under FoU-begrepet. Dette er
formuleringer som tidligere ogsa har vaert omtalt i de norske veiledningene, og revisjonen medfgrer dermed
ikke vesentlige endringer i statistikken. Retningslinjene skal i tillegg veere bedre tilpasset endringer i samfunnet,
spesielt pa datasiden.




. Frascati-manualen bruker begrepet «research and experimental development». | Norge (og gvrige nordiske land)
oversetter FoU-statistikken begrepet gjerne med «forskning og utviklingsarbeid» for a unnga a ekskludere enkelte
fagomrader. Se nzermere om Frascati-manualen og den norske oversettelsen av utdrag av Frascatimanualen pa NIFUs
nettsider.

Neeringslivet hadde sterkest vekst i 2019

Veksten fra 2018 til 2019 varierer mellom de FoU-utfgrende sektorene. Naeringslivet gkte mest med
en realvekst i FoU-utgiftene pa naarmere 5 prosent, etterfulgt av universitets- og hggskolesektoren
med en vekst pa 1 prosent, mens instituttsektoren hadde en liten realnedgang pa naermere 2
prosent. Nedgangen i instituttsektoren var fgrst og fremst knyttet til lavere kapitalutgifter.

Figur 1.1a Totale FoU-utgifter etter sektor for utfgrelse.1 2009-2019. Faste 2015-priser.

Mill. kr
35000
= Naerings-
30000 livet'
25000 Univ.- og
hagskole-
20000 sektoren
Institutt-
15000 sektoren
10 000 Herav
helse-
5000 foretak
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! Foretak med minst 10 sysselsatte.
Kilde: SSB og NIFU, FoU-statistikk

Figur 1.1a viser realveksten i norsk FoU de siste 10 arene. FoU-aktiviteten i naeringslivet og
universitets- og hggskolesektoren har vokst mest. 1 2018 var veksten i universitets- og
hggskolesektoren hgyest, mens nzringslivet altsa hadde hgyest vekst i 2019.

Fram til 2013/2014 var utviklingen ikke sa ulik i de FoU-utfgrende sektorene. Instituttsektoren har
ikke hatt en tilsvarende vekst som de andre sektorene, men i ar med store kapitalinvesteringer har
veksten ligget hgyere. Helseforetakenes FoU-aktivitet inngar i FoU-statistisk sa mmenheng i
henholdsvis universitets- og hggskolesektoren (universitetssykehusene) og instituttsektoren (gvrige
sykehus), se nzermere om sektorinndelingen i faktaboksen under. Utviklingen i helseforetakene har
veert jevn, med noe hgyere vekst i 2015, men lite realvekst etter dette. 1 2019 var det gruppen av
gvrige helseforetak som hadde den sterkeste veksten, mens det var nullvekst ved
universitetssykehusene.


https://www.nifu.no/fou-statistiske/fou-statistikk/frascati/
https://www.nifu.no/fou-statistiske/fou-statistikk/frascati/

Nasjonal sektorinndeling i FoU-statistikken
I norsk FoU-statistikk gar hovedskillet mellom tre FoU-utfgrende sektorer:

- Neaeringslivet
- Instituttsektoren
- Universitets- og hggskolesektoren

Neeringslivet omfatter virksomheter og foretak som er rettet mot gkonomisk fortjeneste.

Instituttsektoren omfatter naeringslivsrettede og offentlig rettede forskningsinstitutter samt enheter med FoU
som del av sin virksomhet, museer og helseforetak uten universitetssykehusfunksjon og private, ideelle
sykehus.

Universitets- og hggskolesektoren omfatter institusjoner som tilbyr hgyere utdanning; universiteter, private og
offentlige vitenskapelige hagskoler, private og statlige hggskoler. | tillegg inngar universitetssykehusene. For
bedre a synliggjgre FoU-virksomheten i helseforetakene presenteres disse separat der dette er hensiktsmessig
og mulig (data fra 2007).

OECDs internasjonale sektorklassifisering, som Norge fglger nar data leveres til OECD og Eurostat, benyttes i
kapittel 2, som viser Norges FoU-innsats i en internasjonal kontekst. | den internasjonale sektorklassifiseringen
inngar ikke forskningsinstituttene i en egen sektor slik som i Norge, isteden brukes sektorene offentlig sektor og
privat ikke-forretningsmessig sektor. Helseforetakene er heller ikke synliggjort som en egen sektor.

Instituttsektorens FoU-aktivitet for fgrste gang under 20 prosent

Fordelingen av FoU-aktiviteten mellom sektorene har endret seg over tid. Dersom vi gar helt tilbake
til 1979, som vist i figur 1.1b, ser vi at instituttsektoren var den stgrste FoU-utfgrende sektoren. Fra
slutten av 1990-tallet har universitets- og hggskolesektoren gatt forbi instituttsektoren, og i 2019 sto
leerestedene og universitetssykehusene samlet for over en tredjedel av norsk FoU, mens
instituttsektoren for fgrste gang sto for under 20 prosent. Noe av forklaringen er at flere
forskningsinstitutter er slatt sammen med enheter i universitets- og hggskolesektoren;
Arbeidsforskningsinstituttet AFI, Velferdsforskningsinstituttet NOVA, By- og
regionforskningsinstituttet NIBR og Forbruksforskningsinstituttet SIFO har de senere arene blitt del
av OsloMet. Det samlede volumet av aktiviteten i instituttsektoren er imidlertid mer eller mindre
konstant over tid, slik at den relative nedgangen fgrst og fremst skyldes at de andre sektorene har
vokst.

Neeringslivets andel har gkt i det lange tidsrommet figuren viser, men har de senere ar ligget pa om
lag 46 prosent av Norges totale FoU-utgifter. Sammenlignet med andre land er FoU-aktiviteten i
norsk naeringsliv lav, noe som har sin bakgrunn i naeringsstrukturen og en stor andel sma og
mellomstore bedrifter. Merk at sektorinndelingen er annerledes nar vi gjgr internasjonale
sammenligninger, se kapittel 2.1; naeringslivsrettede institutter regnes som del av foretakssektoren,
og offentlig rettede institutter inngar i offentlig sektor.
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Figur 1.1b Totale FoU-utgifter etter sektor for utfgrelse.1 2005-2018.
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Kilde: SSB og NIFU, FoU-statistikk

FoU-utgifter etter utgiftsart

Utgiftsarter i FoU-statistikken
Driftsutgifter til FoU:

Lgnn og sosiale utgifter omfatter pensjon, feriepenger og arbeidsgiveravgift.

Andre driftsutgifter omfatter strgm, husleie, renhold, tekniske/administrative stgttefunksjoner samt direkte
forskningsdrift, for eksempel konferansereiser, tidsskriftabonnementer og mindre investeringer i infrastruktur,
som for eksempel laboratoriemateriell og programvare til PC. Beregningene av FoU-andelen over
basisbevilgningen er basert pa resultatene fra tidsbruksundersgkelser. For utgifter finansiert av eksterne midler
oppgis FoU-andelen av miljgene i spgrreskjema.

Kapitalutgifter til FoU:

Utgifter til vitenskapelig utstyr omfatter store instrumenter og utstyr, for eksempel medisinske apparater,
elektronmikroskop, kjemiske analyseapparater, biobanker, dataprogramvare, lisenser, innkjgp av store
boksamlinger, utrustning av nye forskningsenheter.

Utgifter til nye bygg og anlegg, samt stgrre ombygginger. FoU-andelen fastsettes skjgnnsmessig etter hva
utstyret eller bygningen skal benyttes til.

L@nn utgjgr mesteparten av FoU-utgiftene

Det er utgiftene til & lpnne forskere og teknisk/administrativt stgttepersonale som utgjgr
mesteparten av FoU-utgiftene. Lennsandelen inkluderer sosiale utgifter, og til sammen har disse
utgiftene ligget stabilt pa i overkant av 60 prosent siden 2009. Pa begynnelsen av 2000-tallet I3
Ipnnsutgiftenes andel av total FoU et par prosentpoeng lavere. Den nest stgrste utgiftsarten er andre
driftsutgifter som utgjgr om lag en tredjedel av FoU-utgiftene de senere arene. Hva som inngar her,
varierer noe mellom sektorer, fagomrader og naeringer, les neermere om utgiftsartene i faktaboksen
over.
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Kapitalutgiftene omfatter bade utstyr og bygg. Slike investeringer varierer naturlig mellom ar, og
samlet sett har de ligget mellom 6 og 8 prosent i arene figur 1.1c viser. Mens instituttsektoren hadde
store investeringer knyttet til bygging av et nytt forskningsskip i 2018, var kapitalutgiftene lavere i
2019. Siden 2017 er det universitets- og hggskolesektoren som har hatt de hgyeste kapitalutgiftene
til FoU. Sektoren har de senere arene blant annet hatt store utgifter til bygg i forbindelse med
sammensldingen av NMBU og Norges veterinaerhggskole pa As. Naeringslivet og sarlig industrien har
hatt noe hgyere kapitalutgifter i 2018 og 2019 enn arene fgr, mesteparten knyttet til maskiner og
vitenskapelig utstyr. Les mer om de ulike sektorenes utgiftsarter i sektorkapitlene.

Figur 1.1c Totale FoU-utgifter i Norge etter utgiftstype. 2019.

Bygn./ tomter/ anlegg
Mask./ vit. utstyr 2 843 mill. kr
2614 mill. kr

Andre
driftsutgifter
24 565 mill. kr .
Lenn og sosiale
utgifter
46809 mill. kr

Kilde: SSB og NIFU, FoU-statistikk

FoU-utgifter som andel av BNP
FoU-andel av BNP er en mye brukt indikator

FoU-andelen av BNP er en mye brukt indikator som gir et overordnet bilde av hvor mye et land satser
pa FoU. Indikatoren er enkel a forsta og formidle og har i forskningspolitikken veert brukt til 3 tallfeste
FoU-innsatsen. | Langtidsplanen for forskning og hgyere utdanning 2018-2019 (Meld. St. 4 (2018-
2019)) har regjeringen bekreftet at det norske malet for FoU-innsatsen som andel av BNP er pa

3 prosent av BNP. Indikatoren er imidlertid avhengig bade av nivaet pa FoU-aktiviteten og utviklingen
i et lands gkonomi. | darlige gkonomiske tider skal det lavere FoU-utgifter til for at FoU-andelen av
BNP ligger hgyt. Det sa vi blant annet under finanskrisen i 2009, se figur 1.1d.

Norges FoU-andel av BNP har ligget over 2 prosent siden 2016, og i 2019 utgjorde andelen

2,15 prosent. | 2017 og 2018 var det realvekst i BNP pa mellom 4 og 5 prosent, mens det var en liten
realnedgang i BNP i 2019. For FoU-utgiftene var det sterk realvekst i 2015 og 2017 (hhv. 9 og

7 prosent), mens nivaet var langt lavere i 2016, 2018 og 2019, pa 2 til 3 prosent. For 2019 resulterte
altsa realnedgangen i BNP og en liten realvekst i FoU-utgiftene til den hgyeste FoU-andelen av BNP
noensinne for Norge.
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Figur 1.1d Norges totale FoU-utgifter som andel av BNP etter sektor og utviklingen i BNP. 1999—
2019."
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Kilde: SSB og NIFU, FoU-statistikk

Finansiering av samlet FoU

Offentlige kilder finansierer nesten halvparten av norsk FoU

| 2019 finansierte offentlige kilder FoU-aktivitet for naermere 36 milliarder kroner, tilsvarende 47
prosent av total FoU i Norge. Neaeringslivet er den nest stgrste finansieringskilden og bidrar med 31
milliarder kroner, og det meste (27 milliarder kroner) gar til FoU i egen sektor (foretak med minst 10
sysselsatte). Utenlandske kilder er ogsa en viktig finansieringskilde for norsk FoU og bidrar med over
6 milliarder kroner. Her er ogsa mesteparten rettet mot naeringslivet. 4 milliarder av naeringslivets
FoU finansieres av utenlandske kilder, av disse stammer mesteparten (3,4 milliarder kroner) fra
utenlandske foretak i eget konsern. Andre nasjonale kilder finansierer totalt 3,6 milliarder kroner.
Her inngar SkatteFUNN i naeringslivet og ulike fond. Se faktaboksen for en naermere definisjon av hva
som inngar i de ulike finansieringskildene og sektorkapitlene for en naermere analyse av
finansieringsstremmene.

FoU-virksomhetens finansieringskilder

. Naeringslivet: Midler fra industriforetak eller annen naeringsvirksomhet. Mesteparten gar til FoU i eget
foretak.
. Offentlige kilder: Finansiering over departementenes budsjetter. Mesteparten er

institusjonsbevilgninger, for eksempel grunnbudsjettmidler, og midler som kanaliseres via Norges
forskningsrad, men det er ogsa midler til programmer og prosjekter i regi av departementene og andre statlige
institusjoner. En mindre del kommer fra fylkeskommuner, kommuner, statsbanker etc.

. Andre kilder: Egne inntekter ved universiteter og forskningsinstitutter, private fond og gaver, lan,
innsamlede midler fra frivillige organisasjoner og SkatteFUNN. SkatteFUNN klassifiseres i noen tilfeller som
offentlig finansiering. Ifglge internasjonale retningslinjer skal virkningen av skatteinsentivordninger klassifiseres
som den aktuelle sektors egne midler.

. Utlandet: Midler fra utenlandske foretak og institusjoner, fond, EU, nordiske og andre internasjonale
organisasjoner.
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Tabell 1.1b Totale FoU-utgifter etter sektor for utfarelse og finansieringskilde. 2019.

Sektor for utforelse Offentlige kilder Utlandet
Dep./ Forsk- Herav EU-
Naerings fylker/ nings-| Andre kommi-
Totalt livet| Totalt komm." radet? kilder®| Totalt sjonen
Naeringslivet* 35408 27900 1498 711 787 1992 4018 307
Universitets- og
hagskolesektoren 26335 618/ 23618/ 19711 3907 1090/ 1009 678
herav univ.sykehus | 3756 115 3332 3045 287 261 48 26
Instituttsektoren 15088 2532 10760 7018 3742 504| 1292 517
herav gvrige
sykehus 1050 41 958 939 19 50 2 1
Totalt 76831 31050, 35876/ 27440, 8436 3586 6319 1502

T Omfatter tilskudd fra Innovasjon Norge.

2 Tallene bygger pa oppgaver fra utfgrende enheter. Dette vil avvike fra bevilgende myndigheter. Avviket er
klart stgrst for naeringslivet. Dette skyldes f@grst og fremst to forhold; a) midlene fra Forskningsradet er fordelt
pa kontraktspartnere og ikke pa de enkelte samarbeidspartnere i et prosjekt, som kan vaere i ulike sektorer, b)

utfgrende enheter kan i rapporteringen ha problemer med a spesifisere hvor midlene stammer fra og kan
underrapportere offentlige midler.
3 Omfatter private gaver, fond, egne inntekter og SkatteFUNN i naeringslivet.

4 Foretak med minst 10 sysselsatte.

Kilde: SSB og NIFU, FoU-statistikk

Finansieringen fra EU hadde sterkest vekst i 2019

Fra 2017 til 2019 var det finansieringen fra EU som gkte mest prosentvis med en realvekst pa
11 prosent. Finansieringen fra naeringslivet gkte med drgyt 3 prosent og offentlig finansiering med
2,5 prosent. Andre kilder og total utenlandsfinansiering hadde begge en liten realnedgang i FoU-

utgiftene.

Utviklingen i et lengre tidsperspektiv er vist i figur 1.1e. Offentlige og nzeringslivskilder er de to
viktigste finansieringskildene for FoU-aktiviteten. Begge kilder har vokst over tid, men med stg@rst
vekst for de offentlige kildene. Andelen offentlig finansiering har vokst fra 42 til 47 prosent i
tyvearsperioden 1999-2019, mens naeringslivets andel har gatt ned fra 49 til 40 prosent.

14



Figur 1.1e Totale FoU-utgifter etter finansieringskilde. 1999-2019.Faste 2015-priser.
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Kilde: SSB og NIFU, FoU-statistikk

FoU-utgifter etter forskningsart
Grunnforskningen utgjgr under 1/5 av total FoU

FoU-statistikken har lange tidsserier med data over FoU-utgiftenes ulike aktivitetstyper, se definisjon
i starten av kapitlet. Dataene bygger pa respondentenes egne vurderinger av sin FoU-aktivitet. Slik
figur 1.1f viser, har alle aktivitetstyper hatt realvekst de siste tjue arene. Andelen grunnforskning
gkte f@rst til 20 prosent i midten av perioden, men har deretter gatt ned til 18 prosent de siste

5 arene. Andelen anvendt forskning har hatt en lignende utvikling, men pa et hgyere niva, de siste
arene har andelen ligget pa omkring 38 prosent. Det er den mest praktisk rettede forskningen som
star for den hgyeste andelen i 2019 med 44 prosent av total FoU. | 1999 var andelen noe hgyere med
47 prosent, mens den var lavere i midten av perioden med 41 prosent.
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Figur 1.1f Driftsutgifter til FoU etter aktivitetstype. 1999-2019." Faste 2015-priser og prosent.
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Kilde: SSB og NIFU, FoU-statistikk

Arbeidsdeling i forskningssystemet

Tradisjonelt har sektorene i forskningssystemet hatt en klar arbeidsdeling, der universitets- og
hggskolesektoren har statt for mesteparten av grunnforskningen, instituttsektoren har hatt mest
anvendt forskning, mens naeringslivet har statt for brorparten av utviklingsarbeidet. Dette
overordnede bildet skjuler mange variasjoner mellom sektorer, naeringer, fagomrader og
enkeltbedrifter, institutter og leeresteder. | nzeringslivet er andelen utviklingsarbeid i 2019 nzer
80 prosent, i instituttsektoren er andelen anvendt forskning hgyest med 67 prosent. Den stgrste
endringen i sektorenes FoU-aktivitet finner vi i universitets- og hggskolesektoren, der andelen
grunnforskning har sunket fra 48 til 38 prosent de siste 20 arene. Det er i dag anvendt forskning som
er den st@rste aktivitetstypen i sektoren med 48 prosent i 2019, dette er den hgyeste andelen i
sektoren noensinne. Det er store forskjeller mellom lzerestedstypene. Se neermere omtale av
aktivitetstype i sektorkapitlene og i tabellene A.3.8 og A.3.9.

FoU-aktivitetens innsatsomrader

Norsk FoU-statistikk har giennom mange ar kartlagt ulike tematiske og teknologiske innsatsomrader
for FoU-aktiviteten. Dette er omrader som kan ga pa tvers av naeringer og fagomrader. Skiftende
regjeringer har hatt ulike prioriteringer, sa det varierer mellom omradene hvor lange tidsserier det er
mulig a vise. De senere arene er det innsatsomradene i regjeringens langtidsplan for forskning og
hgyere utdanning som er kartlagt, se naermere i faktaboksen.
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Kartlegging av langtidsplanens innsatsomrader

Revisjonen av regjeringens andre langtidsplan for forskning og hgyere utdanning (2017-2024) aktualiserte
behovet for mer heldekkende data om innsatsomradene for norsk forskning. Noen omrader har tidligere kun
veert kartlagt pa overordnet niva i FoU-statistikkens hovedundersgkelse, mens andre omrader har veert kartlagt
med tilleggsundersgkelser av varierende innhold og hyppighet. | forbindelse med FoU-undersgkelsen for 2017
gjennomgikk fagpersoner i Norges forskningsrad, SSB og NIFU innsatsomradenes definisjoner og opplegg for en
felles tilleggskartlegging av miljger med virksomhet innenfor innsatsomradene. | SSBs kartlegging av
naeringslivet inngdr innsatsomrader og underomrader som antas a veere de mest relevante for naeringslivet. For
2019 omfattet dette: energi, klima, miljg, landbruk, maritim, marin, havbruk, fiskeri, samt teknologiomradene
bioteknologi og IKT. For instituttsektoren og universitets- og hggskolesektoren sendte NIFU ut korte, ensartede
tilleggsundersgkelser til miljger som i hovedundersgkelsen oppga a ha FoU innenfor hovedinnsatsomradene.
Her inngikk spgrsmal om underomrader, finansiering og personale. Fglgende omrader ble kartlagt i 2019:
energi, klima, miljg, landbruk, maritim, marin, havbruk, fiskeri, utdanning og velferd, samt teknologiomradene
bioteknologi og IKT.

Les om resultatene i NIFU-rapporten «Ressursinnsatsen til FoU innenfor tema- og teknologiomrader i 2019.»

Mest FoU innenfor helse og omsorg

Figur 1.1g viser driftsutgifter til FoU etter tematisk innsatsomrade i 2017 og 2019 i de ulike
sektorene. Som i 2017 er det helse og omsorg som er det st@grste tematiske omradet med over

12 milliarder kroner totalt. FoU-aktiviteten ved universitetssykehus med universitetssykehusfunksjon
inngar i universitets- og hggskolesektoren. | figuren omfatter FoU-utgifter for naeringslivet bedrifter
med minimum ti ansatte.

De utfgrende sektorene har varierende betydning for FoU-innsatsen innenfor de ulike omradene. For
nzringslivet er FoU-aktiviteten stgrst innenfor energi, med over 6,6 milliarder kroner, etterfulgt av
medisin og helse med 2,4 milliarder, miljg med 1,9 milliarder og havbruk og maritim, begge med FoU-
utgifter pa 1,7 milliarder kroner. Instituttsektoren har stgrstedelen av sin FoU-aktivitet innenfor
felgende tematiske omrader: helse og omsorg (2,3 milliarder), energi (2 milliarder) og marin

(1,5 milliarder). | universitets- og hggskolesektoren er ogsa helse og omsorg det stgrste tematiske
omradet med 7,3 milliarder kroner. Foruten FoU-aktiviteten ved de medisinske fakultetene, inngar
her all FoU ved universitetssykehusene. Andre store FoU-omrader i denne sektoren er utdanning

(2 milliarder), energi (1,4 milliarder) og klima (1,3 milliarder).

Fra 2017 til 2019 var det en realvekst i totale driftsutgifter til FoU i Norge pa 4 prosent. Kun tre av
temaomradene hadde en vekst i FoU-aktiviteten som I3 over dette nivaet, nemlig marin, klima og
utdanning. Hele syv omrader hadde realnedgang eller tilnaermet nullvekst i FoU-utgiftene innenfor
de prioriterte innsatsomradene; reiseliv, fiskeri, velferd, offentlig sektor, miljg, havbruk og energi.
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Figur 1.1g Driftsutgifter til FoU etter tematisk innsatsomrade og sektor. 2017 og 2019." Mill. kr.
Ldpende og faste 2015-priser.
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Kilde: SSB og NIFU, FoU-statistikk

Temaomrddene dekkes av alle fagomréder

Det er stor spredning i temaomradenes fagprofil. Selv om definisjonene og avgrensingene til
temaomradene er utformet for a vaere gjensidig utelukkende, ser vi av respondentenes svar at det i
praksis er noe overlappende aktiviteter. Figuren viser at temaomradene har en klar tverrfaglig profil,
der mange fagomrader er representert i samtlige avtemaomradene. Mange av dem har
samfunnsvitenskapelige aspekter, selv om flertallet har sin hovedtyngde innenfor matematikk og
naturvitenskap og teknologi (klima, energi, miljg, havbruksrelaterte). Denne fordelingen utarbeidet vi
for fgrste gang i Indikatorrapporten 2019. | todrsperioden 2017-2019 er temaomradenes FoU-
aktivitet fordelt pa fagomrader naermest uendret pa overordnet niva. Men for det enkelte
temaomradet er det mindre endringer. For eksempel har andelen samfunnsvitenskapelig FoU

innenfor energi, klima og miljg gkt noe..
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Figur 1.1h Driftsutgifter til FoU i instituttsektoren og universitets- og hggskolesektoren etter
tematisk omrdde og fagomrdde. 2019.
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Kilde: SSB og NIFU, FoU-statistikk
1.2 FoU i naeringslivet

Dette delkapitlet presenterer naeringslivets ressurser til FoU malt i FoU-utgifter. Vi omtaler status for
2019 og utviklingen de siste ti arene. Kapitlet belyser ogsa konsentrasjonen av FoU i naeringslivet og
naeringenes FoU-intensitet.

Neeringslivets FoU i 2019

Neeringslivet er den stgrste FoU-utfgrende sektoren i Norge. FoU-undersgkelsen for naeringslivet
viser at foretak med minst 10 sysselsatte utfgrte FoU for 35,4 milliarder kroner i 2019. Dette er en
gkning pa nesten 5 prosent fra 2018 i faste priser. | tillegg utfgrte foretak med 5-9 sysselsatte FoU
for nesten 3,2 milliarder kroner i 2019. Ettersom foretak med 5-9 sysselsatte kun er dekket annet
hvert ar, gjelder omtalen av nzeringslivets tall foretak med minst 10 sysselsatte, med mindre annet er

oppgitt.

Om FoU-undersgkelsen i naeringslivet

FoU-undersgkelsen i naeringslivet dekker foretak med minst 10 sysselsatte i industri, tjenesteyting og andre
naeringer (inkl. utvinning av raolje og naturgass). Enkelte naeringer med mange foretak og lite FoU inngar ikke i
undersgkelsen, blant annet landbruk, skogbruk, detaljhandel, reiseliv og enkelte andre tjenestenaringer. Det
er fulltelling av alle foretak med minst 50 sysselsatte og sannsynlighetsutvalg av foretak med 10—49 sysselsatte.
Usikkerheten er derfor noe stgrre blant sma foretak enn blant store foretak. Undersgkelsen inkluderer ogsa et
tilleggsutvalg av foretak som sgker Forskningsradet om stgtte.

Undersgkelsen for 2019 dekker ogsa foretak med 5-9 sysselsatte, de er kun med annet hvert ar. De var altsa
sist med i 2017-undersgkelsen. Av hensyn til sammenlignbarhet over tid gjelder naeringslivets tall for foretak
med minst 10 sysselsatte, med mindre annet er oppgitt. Se naermere om undersgkelsen i metodevedlegget.
FoU-statistikk for naeringslivet finner du ogsa i Indikatorrapportens tabelldel A.6.
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Tjenestenzeringene sto for over halvparten av FoU-utgiftene

Foretak i tjenesteytende naeringer utfgrte FoU for nesten 19,7 milliarder kroner i 2019, dette er 56
prosent av de samlede FoU-utgiftene i nzeringslivet. Til sammenligning utfgrte industriforetakene
FoU for litt under 11,5 milliarder kroner.

Tjenesteytende foretak bidro mest til naeringslivets FoU-vekst fra 2018 til 2019, og hadde en gkning
pa 1,8 milliarder kroner, eller 10 prosent i Igpende priser. Til sa mmenligning gkte FoU i industrien
med 6 prosent.

Figur 1.2a Utgifter til egenutfart FoU og andel foretak med FoU etter hovednaering og
sysselsettingsgruppe. 2019.
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Figur 1.2a viser at fordelingen av FoU-utgifter blant sma og store foretak er ganske ulik innad i
hovednaringene. Tjenestenaeringene skiller seg ut ved at de sma foretakene sto for en stor del av
FoU-utgiftene. Dette kan ses i sammenheng med at det er mange sma foretak i tjenestenaeringene.

Det er minst FoU i andre naeringer, hvor foretak med minst 10 sysselsatte utfgrte FoU for litt under
4,3 milliarder kroner. Mesteparten av dette skjer i naeringene fiske, fangst og akvakultur og utvinning
av rdolje og naturgass og utvinningstjenester.

Industri, tjenesteyting og andre nzeringer

| naeringslivsstatistikk er det vanlig a dele inn foretakene eller virksomhetene etter hva slags naering de
opererer innenfor. FoU-statistikken bruker standard naeringsgruppering 2007 (SN2007) for a dele inn i tre
hovednaringer og herunder flere enkeltnaeringer. De tre hovednaeringene er industri, tjenesteyting og andre
naeringer. Andre naeringer bestar av fglgende enkeltnaeringer: Fiske, fangst og akvakultur, bergverksdrift og
utvinning av rdolje og naturgass og utvinningstjenester, kraftforsyning, vann, avlgp og renovasjon og bygge- og
anleggsvirksomhet.

De store foretakene gkte mest fra 2018 til 2019

Det var de store foretakene som bidro mest til naeringslivets FoU-vekst fra 2018 til 2019. De stg@rste
foretakene med minst 500 sysselsatte hadde en gkning pa 1,1 milliard kroner eller 11 prosent, malt i
Igpende priser. Denne sysselsettingsgruppen har vekst i alle tre hovednzeringene.
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Foretak med 100-499 sysselsatte gkte FoU-innsatsen med litt over 800 millioner kroner eller
10 prosent. Store deler av oppgangen foregikk i tjenesteytende foretak, men ogsa industriforetak
hadde vekst.

De sma foretakene bidro langt mindre til naeringslivets vekst fra 2018 til 2019. Foretak med 10-19
sysselsatte hadde uendret niva, og foretak med 20—49 sysselsatte gkte med 3 prosent. For andre ar
pa rad har det samlet sett vaert en svak utvikling for de sma foretakene.

Mange FoU-foretak med 5-9 sysselsatte

Det ble utfgrt FoU for nesten 3,2 milliarder kroner i foretak med 5-9 sysselsatte i 2019. | FoU-
undersgkelsens populasjon hadde 17 prosent av foretakene i sysselsettingsgruppen FoU, altsa litt
over 1 000 foretak. Bade FoU-utgiftene og andelen FoU-foretak er litt lavere enn for foretak med 10—
19 sysselsatte.

Det er klart flest FoU-foretak med 5-9 sysselsatte i tjenestenaringene, og de utfgrte FoU for
2,5 milliarder kroner. Dette er drgyt en tiendedel av tjenestenaeringenes FoU-utgifter.

Sammenlignet med 2017 har foretak med 5-9 sysselsatte gkt FoU-innsatsen med 15 prosent i
Igpende priser. Veksten har skjedd i industri og tjenestenaeringer, mens det var en kraftig nedgang i
andre nzeringer.

Flere nzeringer har FoU for minst 1 milliard kroner

Industri, tjenesteyting og andre nzeringer kan deles opp i mer detaljerte naeringer. Det er store
variasjoner i naeringenes FoU-innsats, og 12 naeringer har FoU for minst 1 milliard kroner i 2019. |
industrien er det mest FoU innen data- og elektronisk industri og blant tjenestenzeringene er IKT-
tjenester desidert stgrste bidragsyter med FoU-utgifter pa 7,5 milliarder kroner. Dette er drgyt en
femtedel av neeringslivets FoU-utgifter (foretak med minst 10 sysselsatte). Neeringen har om lag
1 000 virksomheter i populasjonen, og anslagsvis halvparten av disse har FoU.

Blant andre naeringer er det seerlig mye FoU innen utvinning av rdolje og naturgass og
utvinningstjenester.
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Figur 1.2b Utgifter til egenutfart FoU og andel virksomheter med FoU. Neeringer med minst 1
milliard kroner i FoU-utgifter. 2019.
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Figur 1.2b viser at andelen virksomheter med FoU varierer mye for de mest FoU-tunge nzeringene.
Andelen med FoU er hgyest i naeringene forskning og utviklingsarbeid og data- og elektronisk
industri.

Foretak og virksomheter i FoU-undersgkelsen

Undersgkelsesenheten i FoU-statistikken er foretaket, den juridiske enheten. For a gi et bilde av hvilke
naeringer FoU-aktiviteten faktisk foregar i, brukes virksomhetsfordelte tall for detaljerte naeringer. Et foretak
kan veaere delt opp i flere virksomheter. En virksomhet er lokalt avgrenset med hovedaktivitet innenfor en
bestemt naeringsgruppe. Noen foretak har virksomheter i ulike naeringer, ogsa pa tvers av hovednzaeringene
industri, tjenesteyting og andre naeringer.

Mye FoU innen programmeringstjenester og programvare

IKT-tjenester kan splittes opp i tre mer detaljerte naeringer (3-sifferniva). Virksomheter innen
programmeringstjenester sto for 44 prosent av nzeringens FoU-utgifter, nesten 3,3 milliarder kroner.
Konsulentvirksomhet tilknyttet informasjonstjenester sto for 2,2 milliarder kroner og forvaltning og
drift av IKT-tjenester utfgrte FoU for 2 milliarder kroner.

Forlagsvirksomhet er en annen naering med mye FoU, FoU-utgiftene utgjorde 2,9 milliarder kroner.
Hoveddelen av FoU-aktiviteten her skjer innenfor utgivelse av programvare og er i stgrrelsesorden
2,4 milliarder kroner.
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IKT-tjenester bidro mest til FoU-veksten

IKT-tjenester gkte sine FoU-utgifter med 1,2 milliarder kroner fra 2018 til 2019, og sto dermed for

46 prosent av den samlede veksten i nzeringslivet (foretak med minst 10 sysselsatte). Finansiering og
forsikring sto for det nest st@rste vekstbidraget, med 309 millioner kroner. Ser vi derimot pa den
relative veksten, er det flere andre nzeringer med lavere FoU-utgifter som har hatt stgrre prosentvis
vekst.

FoU-utgifter etter utgiftsart
L@gnnsutgifter er stgrste utgiftsart

En stor del av foretakenes FoU-utgifter gar til FoU-personale. Lgnnsutgifter utgjorde 22,4 milliarder
kroner i 2019, 63 prosent av FoU-utgiftene i naeringslivet. Foretakene leide ogsa inn FoU-personale
for nesten 4,1 milliarder kroner. | tillegg har foretakene gjerne andre driftsutgifter til materiell,
utstyr, ravarer og lignende. Dette utgjorde til sammen 6,7 milliarder kroner. Noen foretak gjgr
investeringer i varige driftsmidler til FoU, slik som maskiner, utstyr, anlegg og bygninger. Slike
kapitalutgifter utgjorde 2,2 milliarder kroner i 2019.

Sammenlignet med 2018 har det vaert stgrst vekst i Ignnsutgifter og utgifter til innleid FoU-personell,
henholdsvis 10 og 14 prosent malt i Ispende priser. Andre driftsutgifter og kapitalutgifter har derimot
kun hatt en svak gkning.

Figur 1.2c Utgifter til egenutfgrt FoU etter utgiftsart. Neeringslivet samlet og naeringer med FoU-
utgifter pa minst 1 milliard kroner. 2019.
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Figur 1.2c viser hvordan fordelingen av utgiftsarter varierer i naeringer med mye FoU.
Tjenestenzeringenes FoU er samlet sett mer arbeidsintensiv enn i industrien og andre naeringer. Noen
enkeltnaeringer skiller seg ut med szerlig hgye andre driftsutgifter eller investeringer i varige
driftsmidler. Fiske, fangst og akvakultur har klart lavest andel Ignnsutgifter, 37 prosent i 2019.
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Mange innleide FoU-personer i tienestenzeringene

| enkelte tjenesteytende nezeringer er det utstrakt bruk av konsulenter og annet innleid FoU-
personale. Tjenestenaeringene sto til sammen for 80 prosent av naeringslivets utgifter til innleid FoU-
personale. Finansiering og forsikring peker seg ut med utstrakt bruk av innleid arbeidskraft. Dette er
eneste naering der FoU-utgiftene til innleid personell overstiger utgiftene til egne ansatte. Utgifter til
innleid FoU-personale utgjorde 895 millioner kroner i 2019, drgyt 40 millioner kroner mer enn
Ignnsutgiftene til eget FoU-personell.

Det er imidlertid IKT-tjenester som har de hgyeste utgiftene til innleid FoU-personell, 1,2 milliarder
kroner. Lgnnsutgiftene var derimot langt hgyere; 5,3 milliarder kroner.

Innleid FoU-personale er integrert i foretakenes egen FoU. Foretak kan ogsa kjgpe FoU-tjenester av
andre uten at det er en integrert del av foretakets egen FoU. | de tilfellene regnes det ikke som
egenutfgrt FoU, men som utgifter til innkjgpt FoU.

Utvikling av produkter og prosesser

Mesteparten av naringslivets FoU er rettet mot a utvikle nye eller forbedre eksisterende varer eller
tjenester. Produktrettet FoU sto for mer enn tre fjerdedeler av driftsutgiftene til FoU. Resten er
rettet mot a forbedre eller utvikle prosesser. Dette kan veere produksjonsprosesser i form av
produksjonsteknikker, innsatsfaktorer, styringssystemer og lignende.

Figur 1.2d Driftsutgifter til produkt- og prosessrettet FoU. Naeringslivet samlet og naeringer med
FoU-utgifter pd minst 1 milliard kroner. 2019.
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Enkelte naeringer har langt mer prosessrettet FoU enn gjennomsnittet i naeringslivet. Blant naeringer
med mye FoU gjelder dette saerlig de ravarebaserte naeringene metallindustri, fiske, fangst og
akvakultur og utvinning av rdolje og naturgass og utvinningstjenester. Figur 1.2d viser ogsa hvordan
nzringene har ulik fordeling mellom utvikling og forbedring.

Mer utviklingsarbeid enn forskning

| FoU-undersgkelsen blir foretakene bedt om a fordele FoU-utgiftene pa grunnforskning, anvendt
forskning og utviklingsarbeid. Les mer om de ulike forskningsartene i faktaboksen i kapittel 1.1. Drgyt
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tre fijerdedeler av naeringslivets driftsutgifter til FoU gikk til utviklingsarbeid i 2019, altsa produkt- og
prosessutvikling. Resten av driftsutgiftene er rettet mot forskning, henholdsvis 18 prosent til anvendt
forskning og 4 prosent til grunnforskning.

Fordelingen pa forskningsart har endret seg litt over tid. Fra 2009 til 2019 har andelen
utviklingsarbeid gkt fra 73 til 79 prosent. Andelen anvendt forskning har blitt tilsvarende redusert.
Denne utviklingen skyldes bade gkt FoU-innsats i tjenestenaeringer med hgy andel utviklingsarbeid
og at mange enkeltnaeringer har hatt stgrre vekst i utviklingsarbeid enn i grunnforskning og anvendt
forskning.

Enkelte naeringer har hgyere andel forskning enn gjennomsnittet i naeringslivet, og da i hovedsak
anvendt forskning. Det gjelder saerlig utvinning av rdolje og naturgass og utvinningstjenester, der
over halvparten av driftsutgiftene til FoU er rettet mot anvendt forskning. Fglgende naeringer har
drgyt en tredjedel anvendt forskning: fiske, fangst og akvakultur, petroleums-, kullvare- og kjemisk
industri og metallindustri. | naeringen forskning og utviklingsarbeid utgjorde grunnforskning

14 prosent av driftsutgiftene til FoU, dette er en av naringene med hgyest andel grunnforskning.
Andelen grunnforskning er nesten like hgy i farmasgytisk industri.

FoU i neeringslivet finansieres hovedsakelig med egne midler

Foretakets egne midler dekket 75 prosent av FoU-utgiftene i naeringslivet samlet i 2019 (foretak med
minst 10 sysselsatte). Mange foretak som tilhgrer konsern, far ogsa konsernmidler, seerlig fra
utenlandske foretak i eget konsern. Dette er mer utbredt blant store enn sma foretak, se figur 1.2e.

Noen foretak utfgrte ogsa FoU finansiert av andre foretak. | foretak med minst 10 sysselsatte
utgjorde midler fra andre norske foretak 770 millioner kroner, og utenlandske foretak finansierte
FoU for 290 millioner kroner. Midlene fra andre norske foretak har gkt fra 2018 til 2019.

Figur 1.2e Finansiering av utgifter til egenutfgrt FoU i naeringslivet etter finansieringskilde og
sysselsettingsgruppe. 2019.
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Kilde: SSB, FoU-statistikk
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Merk at det kan vaere vanskelig for foretakene a vite hvor FoU-midlene egentlig kommer fra. Det kan
blant annet vaere vanskelig a skille mellom foretakets egne midler og midler fra konsernet.

Mye offentlig finansiering i smad foretak

Offentlige midler dekker en st@grre andel av FoU-utgiftene i sma foretak enn i store foretak, se figur
1.2e. Foretak med minst 10 sysselsatte rapporterte til sammen 1,5 milliarder kroner i offentlig
finansiering og 2 milliarder kroner i SkatteFUNN-midler. Offentlig finansiering har gkt sammenlignet
med 2018, mens SkatteFUNN har uendret niva. Det er verdt a merke seg at disse tallene er basert pa
oppgaver fra FoU-foretakene, og vil av ulike arsaker avvike en del fra administrative tall fra
Forskningsradet og andre offentlige institusjoner.

SkatteFUNN-tall fra FoU-undersgkelsen

SkatteFUNN-tallene fra FoU-undersgkelsen avviker i absolutte verdier fra Skattedirektoratets ligningstall. Dette
skyldes fgrst og fremst at FoU-undersgkelsen bare omfatter foretak med minst 5 sysselsatte. FoU-
undersgkelsen dekker heller ikke alle naeringer. For SkatteFUNN-foretak som er med i FoU-undersgkelsen, kan
belgp ogsa vaere fort i forskjellige ar, og ulikt belgp kan vaere rapportert til FoU-undersgkelsen av ymse
grunner.

Naeringslivet henter ogsa midler fra EU-institusjoner, og det ble rapportert drgyt 300 millioner kroner
i 2019, 30 prosent mer enn i 2018. Ifglge FoU-undersgkelsen gikk mye av EU-midlene til store
industriforetak og sma og store tjenesteytende foretak.

Kjgp av FoU-tjenester

I tillegg til 3 utfgre egen FoU benytter mange foretak seg av ekstern kompetanse ved 3 kjgpe FoU-
tjenester av andre. | naeringslivet ble det kjgpt FoU for 7,7 milliarder kroner i 2019. | tillegg kjgpte
foretak med 5-9 sysselsatte FoU-tjenester for 520 millioner kroner.

Figur 1.2f viser hvordan utgiftene fordeles pa ulike leverandgrer av FoU-tjenester for foretak med
minst 10 sysselsatte. Kjgp fra utenlandske aktgrer utgjorde 46 prosent av innkjgpt FoU i naeringslivet.
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Figur 1.2f Utgifter til kjgp av FoU-tjenester i naeringslivet fra ulike aktgrer. 2019.

Fra forsknings-
institutter, universiteter
og hgyskoler i Norge,
1288 mill. kr

Fra
utenlandsk fiaiandre
Utlandet; 3 613 ; utenlanske
) foretak i eget
mill. kr Konsern foretak,
’ 1477 mill. kr

1930 mill. kr

Fra forsknings-
institutter,
universiteter og
hgyskoler i utlandet,
206 mill. kr

Fra norske foretak i
eget konsern,
545 mill. kr

I Foretak med minst 10 sysselsatte.
Kilde: SSB, FoU-statistikk

Andre norske foretak utgjorde den stgrste leverandgrgruppen blant de norske aktgrene.
Naeringslivet kjgper ogsa tjenester fra forskningsinstitutter, universiteter og hggskoler, hovedsakelig
fra norske forskningsmiljger.

Andelen kjgp fra andre norske foretak har variert litt over tid, men har veert den stgrste
leverandgrgruppen i mesteparten av perioden 2009-2019. | denne perioden har det derimot vaert en
utvikling der det kjgpes mindre FoU fra norske forskningsinstitutter, universiteter og hggskoler.
Denne leverandgrgruppen utgjorde 26 prosent av innkjgpt FoU i 2009 og 17 prosent i 2019. FoU-kjgp
fra utenlandske foretak i eget konsern har gkt fra 17 prosent i 2009 til 25 prosent i 2019.

Det vanligste er at foretak som kjgper FoU-tjenester, ogsa utfgrer FoU selv, men det er ogsa noen
foretak som kun kjgper FoU-tjenester.

Mest innkjgpt FoU innen olje- og gassutvinning

Utvinning av rdolje og naturgass og utvinningstjenester skiller seg ut ved a ha sveert hgye utgifter til
innkjgpt FoU. Virksomhetene kjgpte til sammen FoU for i overkant av 2,2 milliarder kroner i 2019.
Dette er hgyere enn utgiftene til egenutfgrt FoU, som utgjorde rett under 2 milliarder kroner. |
farmasgytisk industri ser vi det samme mgnsteret; virksomhetene kjgper mer FoU enn de utfgrer
selv.

Bade IKT-tjenester og forskning og utviklingsarbeid kjgpte FoU for rett over 570 millioner kroner,
men her utfgrte virksomhetene mye FoU selv. | IKT-tjenester var det mer utbredt a leie inn eksternt
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FoU-personell som er integrert i virksomhetenes egen FoU enn a kjgpe FoU-tjenester. Utgiftene til
innleid FoU-personale var dobbelt sa hgye som kjgp av FoU-tjenester.

Spredning i tienestenzeringenes innkjgpte FolU

| tjenestenaeringene er utgiftene til innkjgpt FoU godt spredt pa de ulike sysselsettingsgruppene,
bade sma og store foretak kjgpte FoU-tjenester fra andre i 2019. Utgiftene er langt mer spredt enni
industri og andre naeringer, se figur 1.2g.

Foretak med minst 500 sysselsatte sto for drgyt en tiendedel av samlet innkjgpt FoU i

tjenestenaeringene, mens i andre naeringer sto de stgrste foretakene for nesten tre fjerdedeler av
innkjgpt FoU.

Figur 1.2g Utgifter til kjgp av FoU-tjenester i naeringslivet etter hovednaering og
sysselsettingsgruppe. 2019.
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Uendret niva pad innkjgpt FoU

Foretakene kjgpte om omtrent like mye FoU-tjenester i 2019 som i 2018. Til sammenligning har
utgiftene til innleid FoU-personell gkt med drgyt 500 millioner kroner. Tallene fra FoU-statistikken
tyder pa en vridning over tid i hvordan foretakene bruker ekstern kompetanse. Det ser ut til a bli

stadig mer utbredt & bruke innleide FoU-personer i foretakets FoU-arbeid framfor a bestille FoU-
tjenester.

Nezeringslivet kjgpte mer FoU-tjenester fra utenlandske foretak (utenfor eget konsern) i 2019 enni
2018. Utgiftene utgjorde nesten 1,5 milliarder kroner i 2019, 250 millioner kroner mer enn i 2018.
Det har vaert nedgang for enkelte leverandgrer, seerlig norske og utenlandske foretak i eget konsern.

Forskjell pa innleid FoU-personale og innkjgpt FoU

Det kan vaere vanskelig for foretakene a skille mellom innleide FoU-personer og kjgp av FoU-tjenester. Innleide
FoU-personer skal veere integrert i foretakets egen FoU-aktivitet, altsa samarbeide med foretakets eget FoU-
personale og veaere underlagt foretakets styring. Dette kan for eksempel veere konsulenter. Kjgp av FoU-

tjenester innebaerer derimot at andre utfgrer FoU pa oppdrag fra foretaket uten a veere integrert i foretakets
egen FoU-aktivitet.
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Utviklingen i naeringslivets FoU 2009-2019

Naeringslivet gkte sin FoU-innsats i 2019, bade malt i faste og I@épende priser. Etter et ar med
utflating, er det altsa pa ny vekst i naeringslivets FoU.

Kraftig vekst i flere Gr

Nazeringslivet har hatt en klar vekst i FoU-innsatsen i flere ar. Finanskrisen fgrte riktignok til en
realnedgang i 2009 og 2010, men deretter har det veert realvekst i alle ar, unntatt 2018. Realveksten
fra 2009 til 2019 var 44 prosent. Den st@rste oppgangen var fra 2014 til 2015, med en realvekst pa

9 prosent. | 2019 gkte FoU-utgiftene med 5 prosent fra aret for.

Det er ikke bare FoU-utgiftene som har gkt, det har ogsa vaert vekst i FoU-personale og utfgrte FoU-
arsverk. Det ble i 2019 utfgrt 42 prosent flere FoU-arsverk enn i 2009, altsa 6 500 flere arsverk. Les
mer om FoU-personalet og arsverk til FoU i kapittel 3.1.

Stagrre FoU-vekst i tienestenzeringene enn i industrien

Det er tjenestenaeringene som har bidratt mest til naeringslivets FoU-vekst i tidrsperioden 2009-
2019.

Figur 1.2h viser at de siste arenes vekst er del av en lengre positiv trend for tjenestenaeringene.
Industrien har derimot hatt svakere utvikling fra 2003 til 2010. Finanskrisen slo kraftigere ut for
industrien enn for tjenestenaeringene. Figuren viser ogsa hvordan vridningen mellom industri og
tjenestenaeringene fgrte til at tjenestenaringene tok igjen industriens niva i 2008.

Figur 1.2h Utgifter til egenutfgrt FoU i naeringslivet etter hovednaering. 2003-2019. Faste 2015-
priser.
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Det er verdt a nevne at vridningen mellom industri og tjenestenaringer bade skyldes reell nedgang i
industriaktiviteten og enheter som har blitt omklassifisert fra industri til tjenesteyting.
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IKT-tjenester har blitt mer dominerende

IKT-tjenester peker seg ut som naeringen med klart stgrst vekst fra 2009 til 2019, og neeringen har fatt
en stadig sterkere posisjon som FoU-utfgrer. Naeringen sto for 11 prosent av naeringslivets FoU-
utgifter i 2009, og denne andelen gkte til 21 prosent i 2019.

Figur 1.2i viser utviklingen for de ti naeringene med hgyest FoU-utgifter i 2009. Det er tydelig at ingen
nzering har hatt like kraftig vekst som IKT-tjenester. Realveksten i IKT-tjenester var litt under 4,4
milliarder kroner. Forlagsvirksomhet (inkl. utgivelse av programvare) hadde nest stg@rst realvekst pa
omtrent 930 millioner kroner.

Figur 1.2i Utgifter til egenutfagrt FoU. De 10 naeringene med hgyest FoU-utgifter i 2009. 2009 og
2019. Faste 2015-priser.
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| 2009 var det tre nzeringer som hadde nesten like hgye FoU-utgifter. Data- og elektronisk industri,
IKT-tjenester og Arkitekter og tekniske konsulenter bidro hver med om lag 10 prosent av
neeringslivets FoU-utgifter. Bildet ser betraktelig annerledes ut i 2019. IKT-tjenester sto for hele

21 prosent, og de to andre neeringene har fatt redusert sin andel.

Fem industrinzeringer med realnedgang
Enkelte naeringer har hatt realnedgang fra 2009 til 2019, og fem av disse er industrinaeringer.

Data- og elektronisk industri hadde en kraftig nedgang i 2010, og hadde deretter mindre svingninger,
se figur 1.2j. Mye av naeringens nedgang har skjedd innen produksjon av kommunikasjonsutstyr.
Farmasgytisk industri har ogsa hatt en nedgang fra 2009 til 2019, riktignok med en stor oppgang i
2011. Felles for de to nzaeringene er at mye av nedgangen skyldes omstruktureringer og
omorganiseringer i konsern.
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Figur 1.2j Utgifter til egenutfart FoU i industrinaringer med realnedgang fra 2009 til 2019. Faste
2015-priser.
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Det er ogsa flere industrinaeringer som har hgyere FoU-utgifter i 2019 enn i 2009, seerlig
neeringsmiddel- og drikkevareindustrien, maskinindustrien og metallvareindustrien.

Store foretak betyr mindre for nzeringslivets FoU enn far

Store foretak med mange sysselsatte har tradisjonelt veert viktige for naeringslivets FoU-innsats, og
det er de ogsa i 2019. Men deres relative betydning har blitt redusert over tid. Dette ma ses i
sammenheng med utviklingen blant sma foretak med 10-49 sysselsatte. | store deler av
tiarsperioden 2009-2019 har det vaert vekst i antall foretak i populasjonen, antall foretak med FoU
og FoU-utgiftene blant foretak med 10-49 sysselsatte. Gruppen av foretak med minst 500 sysselsatte
har hatt svakere vekst i FoU-utgiftene og et mer stabilt antall foretak. | 2019 var det riktignok foretak
med minst 500 sysselsatte som bidro mest til naeringslivets gkte FoU-utgifter.

Foretak med minst 500 sysselsatte hadde en realvekst pa 21 prosent fra 2009 til 2019. Til
sammenligning hadde foretak med 10-49 sysselsatte en realvekst pa 66 prosent. Figur 1.2k viser
hvordan foretak med 10-49 sysselsatte har fatt en stgrre betydning over tid, mens de stgrste
foretakene har fatt svekket sin betydning. Utviklingen fra ar til ar viser at de sma foretakene har hatt
realvekst i arene 2012-2017. 1 2018 og 2019 snudde trenden igjen, med realnedgang.
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Figur 1.2k Utgifter til egenutfgrt FoU i naeringslivet etter sysselsettingsgruppe. 2009 og 20189.
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| industrien var fordelingen mellom sysselsettingsgruppene lik i 2009 og 2019, mens i
tjenesteneaeringene og andre naeringer har foretak med minst 500 sysselsatte redusert sin andel av
FoU-utgiftene betraktelig.

Flere sma foretak med FoU

Fra 2013 til 2018 rapporterte stadig flere foretak FoU (egenutfgrt eller innkjgpt FoU). Antallet ble noe
redusert i 2019.

De fleste av de nye FoU-foretakene var sma, med fa sysselsatte og dermed relativt lave FoU-utgifter.
Dette er naturlig, siden naeringslivet bestar av svaert mange sma og fa store foretak. Det var estimert
til & veere litt under 1 300 FoU-foretak med 10-49 sysselsatte i 2013, og dette antallet gkte til 2 050
foretak i 2019. Til sammenligning rapporterte 99 foretak med minst 500 sysselsatte FoU i 2013, mot
129i2019.

Konsentrasjon av FoU i naeringslivet

De fleste foretakene med FoU har relativt lave FoU-utgifter, mens noen foretak har svaert mye FoU.
Mye av naeringslivets FoU-aktivitet er derfor konsentrert til noen fa foretak. Samtidig har det blitt en
stgrre spredning over tid ved at stadig flere foretak har FoU.

De ti foretakene med hgyest FoU-utgifter sto for 20 prosent av naringslivets samlede FoU-utgifter,
og de 100 stgrste sto for nesten halvparten av FoU-utgiftene. Dette er en noe lavere
konsentrasjonsgrad enn i 2009.

Foretakene med mest FoU er spredt over en rekke ulike naeringer. Nesten halvparten av nzeringene i
populasjonen har foretak blant de 100 stgrste FoU-foretakene. Det er en litt stgrre grad av spredning
blant tjenestenaeringene enn i industrien.
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DYPDYKK: Konsentrasjon av FoU i nzeringslivet

Ti foretak sto for 20 prosent av neeringslivets FoU

De ti foretakene med hgyest FoU-utgifter utfgrte FoU for 7,1 milliarder kroner i 2019. Dette utgjorde
20 prosent av de totale FoU-utgiftene i naeringslivet (foretak med minst 10 sysselsatte).

De 50 stgrste FoU-foretakene sto for 39 prosent av FoU-utgiftene, og de 100 st@rste sto for

49 prosent av naringslivets FoU-utgifter. Det innebzerer at den andre halvparten av naeringslivets
FoU-utgifter var spredt pa om lag 2 900 foretak. Selv om mange av disse utfgrer lite FoU, utfgrte de
til sammen FoU for 17,9 milliarder kroner.

De stgrste FoU-foretakene er spredt pd mange neaeringer

De 100 stgrste FoU-foretakene var spredt pa 28 ulike nzeringer (2-siffer nival) i 2019. FoU-
statistikken dekker til sammen 57 nzeringer, det vil si at nesten halvparten av nzeringene hadde
foretak blant topp 100. Foretakene som bidro med mest til naeringslivets FoU, var altsa ikke
konsentrert rundt noen fa naeringer, men var spredt over flere ulike naeringer. Nar vi snevrer inn til
de 50 st@rste FoU-foretakene, var 21 nzeringer representert. Selv topp ti av FoU-foretakene var
spredt pa 7 ulike naeringer. Dette indikerer en stor spredning i hva slags FoU de st@rste FoU-aktgrene
utfgrer.

FoU er mer spredt i tienestenzaeringene enn i industrien

Det er flere foretak i tjenestenaringene med FoU enn i industrien, og FoU-utgiftene er ogsa mer
spredt i tjenestenaeringene.

Konsentrasjonsgraden i industri og tjenestenaeringer er relativt lik for topp ti av FoU-foretakene, men
forskjellen blir tydeligere for topp 50. | industrien sto de 50 stgrste FoU-foretakene for 59 prosent av
FoU-utgiftene i 2019, og i tjenestenaeringene sto de 50 st@rste FoU-foretakene for 45 prosent.

Siden det er flere foretak i tjenestenaeringene enn i industrien, er det ogsa greit 8 sammenligne
prosent av foretak. De 5 prosentene FoU-foretak med hgyest FoU-utgifter utgjorde en stgrre andel
av FoU-utgiftene i industrien enn i tjenestenaeringene, noe som altsa indikerer mer spredning i
tjenestenaringene.

Mer spredt FoU over tid

| store deler av perioden 2009—2019 var det vekst i naeringslivets FoU, og stadig flere foretak
rapporterer FoU. | samme periode har graden av konsentrasjon blitt noe redusert, FoU-aktiviteten
har blitt mer spredt. Det er blitt flere foretak som bidrar mye til naeringslivets FoU-innsats.

! Naeringskodene i Standard naeringsgruppering (SN2007) bestar av fem sifre. 2-siffer niva bestar av de to fgrste
sifrene i naeringskoden.
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Figur 1a Konsentrasjon av utgifter til egenutfgrt FoU i naeringslivet, andel for de 500 stgrste
foretakene. 2009, 2014, 2019.
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Figur 1.a viser den relative kumulative frekvensen av de 500 foretakene med hgyest FoU-utgifter i
2009, 2014 og 2019. De aller st@rste FoU-foretakene var omtrent like viktige bidragsytere i bade 2009
og 2019. Topp ti av FoU-foretak sto for 24 prosent i 2009 og 20 prosent i 2019. Den gkte spredningen
blir imidlertid tydeligere nar vi inkluderer flere foretak. Topp 50 av FoU-foretakene bidro med

49 prosent i 2009 og 39 prosent i 2019. Figuren viser at mesteparten av spredningen skjedde mellom
2014 og 2019.

Har de samme foretakene mest FoU i 2009 og 20197

Det har altsa skjedd en viss spredning i naeringslivets FoU-innsats, men hvordan har utviklingen veert
for foretakene med mest FoU? Er foretakene med mest FoU i 2009 fortsatt blant de stgrste FoU-
foretakene i 2019? Det kan vaere interessant a undersgke hvor stabil sammensetningen av topp 100
er over tid. Det er noen indikasjoner pa at det har foregatt en del utskiftinger, men det er svaert
utfordrende a gi et tydelig svar pa dette.

Naeringslivet er dynamisk, og over tid skjer det en rekke fusjoner, fisjoner og andre organisatoriske
endringer som gjor at foretakene endrer karakter over tid. Selv et foretak som har beholdt sitt navn
og organisasjonsnummer, kan ha endret seg mye over tid.

En sammenligning av de 100 st@grste FoU-foretakene i 2009 og 2019 indikerer at flere av foretakene
er skiftet ut, men det kan ikke tallfestes. Siden det er sveert krevende a fglge enkeltforetak over tid,
er det umulig a vite hvor mange av utskiftingene som skyldes gkt eller redusert FoU-innsats, og hvor
mange av utskiftingene som skyldes organisatoriske endringer. Flere foretak har falt ut av topp 100
fordi de har hatt betydelig nedgang i FoU-innsatsen, mens andre foretak kan ha kommet til fordi de
har gkt sin FoU-innsats. Det er imidlertid ikke mulig & avgrense hvor mye av dette som skyldes
fusjoner, fisjoner og lignende.
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Mange foretak med litt FoU

De aller fleste FoU-foretakene utfgrer relativt lite FoU, og noen fa foretak har sveert mye FoU. Figur
1b illustrerer dette ved a dele foretakene og FoU-utgiftene inn etter hvor hgye FoU-utgifter
foretakene har.

Figur 1b. Utgifter til egenutfgrt FoU og antall foretak med FoU etter foretakenes FoU-utgifter.
2019.
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Over halvparten av FoU-foretakene utfgrte FoU for 1-9 milliarder kroner i 2019, og dette utgjorde en
femtedel av naeringslivets FoU-utgifter (foretak med minst 10 sysselsatte). Figuren viser at det ogsa
var mange foretak som rapporterte mindre enn 1 million kroner i FoU-utgifter.

Det er fa foretak med hgye FoU-utgifter, men de bidro til gjengjeld svaert mye til FoU-utgiftene. Det
var 45 foretak som utfgrte FoU for minst 100 millioner kroner i 2019, og det utgjorde til sammen 13,3
milliarder kroner.

Innkjgpt FoU er mer konsentrert enn egenutfgrt FoU

Nzeringslivets utgifter til kigp av FoU-tjenester er mer konsentrert enn utgiftene til egenutfgrt FoU,
se figur 1c. De ti foretakene med hgyest utgifter til innkjgpt FoU sto for 40 prosent av samlet innkjgpt
FoU i 2019, mens for egenutfgrt FoU var andelen 20 prosent. Konsentrasjon kan males ved a se pa
den kumulative, relative frekvensen til foretakene, sortert etter FoU-utgifter. | figur 1c er de 500
foretakene med de hgyeste FoU-utgiftene sortert synkende bortover den vannrette aksen etter
utgiftene til egenutfgrt FoU og innkjgpt FoU. Nar alle foretakene er summert, vil de sta for

100 prosent av utgiftene. Det er ikke ngdvendigvis de samme foretakene som er stgrst for egenutfgrt
FoU og innkjgpt FoU.
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Figur 1c Konsentrasjon av utgifter til egenutfgrt og innkjgpt FoU i naeringslivet samlet, andel for de
500 stgrste foretakene. 2019.
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Det er langt flere foretak som utfgrer FoU enn foretak som kjgper FoU-tjenester. | FoU-populasjonen
var det anslagsvis 3 000 foretak som utfgrte FoU og 1 200 foretak som kjgpte FoU i 2019. Innkjgpt
FoU er ogsa mer konsentrert nar vi ser pa andel foretak. 1 prosent av foretakene med egenutfgrt FoU
sto for 32 prosent av de totale utgiftene, dette utgjorde 29 foretak. 1 prosent av foretakene med
innkjgpt FoU sto for 40 prosent av utgiftene, dette gjaldt 12 foretak.

FoU-intensitet i naeringslivet

Det er store forskjeller mellom de ulike naeringenes FoU-innsats. Noen nzaringer utfgrer mye FoU og
bidrar mye til neeringslivets samlede FoU, mens andre har langt mindre FoU. For a fa et mer nyansert
bilde er det ngdvendig a se pa FoU-intensitet, altsa sette FoU opp mot samlet verdiskapning i de ulike
naeringene.

FoU-intensitet er et sammenlignbart mal som gjenspeiler hvor stor andel av en naerings totale
verdiskapning som brukes pa forskning og utvikling. Verdiskapning blir malt pa forskjellige mater,
blant annet som bearbeidingsverdi, bruttoprodukt og sysselsetting.

| denne artikkelen brukes termen «kostnadsintensitet» om FoU-intensitet malt som FoU-utgifter delt
pa bearbeidingsverdi, mens «humanintensitet» brukes om FoU-intensitet malt som FoU-personer
delt pa antall sysselsatte. Det er likevel verdt @8 merke seg at ettersom lgnnsutgifter er den stgrste
utgiftsposten for de fleste foretak, vil ogsa FoU-utgifter omfatte utgifter til FoU-personer. Termene
overlapper derfor noe.
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Hva er FoU-intensitet?

FoU-intensitet er en hyppig brukt indikator for 8 sammenligne FoU-innsats pa tvers av land og pa tvers av
naeringer. | Forskningsmeldingen 2012-2013 satte Norge seg et mal om & ha en FoU-intensitet pa 3 prosent av
BNP innen 2025. Andelen var omtrent 2,15 prosent i 2019, og den lave andelen kan delvis forklares med
sammensetningen av norsk naringsliv. Det er typisk slik at i land der en hgy andel av FoU-innsatsen foregar i
foretakssektoren, er ogsa FoU-intensiteten hgyere. Norge har hatt en lav FoU-intensitet i naeringslivet
sammenlignet med mange andre land, og en viktig forklaring pa dette er at Norges foretakssektor er tung
innenfor ravareindustri. Ravareindustrien er preget av naeringer med hgy verdiskapning, men der det
tradisjonelt brukes lite ressurser pa FoU (Indikatorrapporten 2015, s. 21-22).

Eurostat definerer FoU-intensitet som forholdet mellom et foretaks FoU-investeringer og omsetning. Med
andre ord: Hvor mye av omsetningen som investeres tilbake i FoU. Det skal imidlertid nevnes at selv om FoU-
intensitet er et mye brukt mal, er det sarbart for stgrrelser i nevneren, for eksempel illustrert ved
ravaresektoren i Norge, der verdiskapningen er spesielt hgy. Det er derfor ikke dpenbart at lav FoU-intensitet
betyr uutnyttet potensial for FoU. Neaeringer med hgy verdiskapning kan veere lite FoU-intensive fordi det
mangler teknologi eller etterspgrsel etter innovative Igsninger, men de kan ogsa ha lav FoU-intensitet fordi
nzringen er mettet med hensyn til FoU. Malet er dessuten sarbart for forskjeller i stgrrelse pa foretak. | land
med store foretak er FoU-intensiteten generelt hgyere (Indikatorrapporten 2016, s. 21).

FoU-intensitet malt som FoU-utgifter som andel av BNP blir enkelte ganger kritisert for a veere et svaert grovt
mal pa FoU-innsats, som ikke reflekterer fluktuasjoner i nevneren (BNP) eller antall innbyggere i et land. P3
samme mate kan FoU-intensitet i naeringslivet malt som FoU-utgifter som andel av bearbeidingsverdi vaere
sarbart for endringer. | Indikatorrapporten 2013 (s. 45) anbefales det at malinger av FoU-innsatsen bgr
kompletteres med flere indikatorer, som FoU per innbygger, per sysselsatt eller per FoU-arsverk. P4 samme
mate bruker vi to mal for & undersgke FoU-intensiteten i naeringslivet: FoU-utgifter som andel av
bearbeidingsverdi, og FoU-personale som andel av totalt antall sysselsatte.

Liten sammenheng mellom FoU-utgifter og FoU-intensitet

Det er stor variasjon i ulike naeringers FoU-intensitet malt som FoU-utgifter delt pa
bearbeidingsverdi. Data- og elektronisk industri har den hgyeste FoU-intensiteten pa 26 prosent,
mens lavest FoU-intensitet finner vi i bygge- og anleggsvirksomhet, med 0,2 prosent.

Figur 1.2l viser de seks mest FoU-intensive og de seks minst FoU-intensive naeringene. Naeringen IKT-
tjenester skiller seg ut med klart hgyest FoU-utgifter og er ogsa blant de mest FoU-intensive
naringene. Andre nzringer med hgye FoU-utgifter, som Arkitekter og tekniske konsulenter, er
imidlertid ikke blant de mest FoU-intensive nzringene. Det er heller ikke noen entydig sammenheng
mellom lave FoU-utgifter og lav FoU-intensitet. Bygge- og anleggsvirksomhet, den minst FoU-
intensive naeringen, er pa 17. plass (av 34 plasser) nar det gjelder FoU-utgifter. Dette gjelder ogsa for
andre store nzeringer, blant annet agentur- og engroshandel. Dette innebaerer at de bidrar med en
del FoU selv om de ikke er sa FoU-intensive. Korrelasjonskoeffisienten mellom FoU-utgifter og FoU-
intensitet er positiv, men lav.

FoU-intensiteten i naeringen forskning og utviklingsarbeid er i realiteten hgyere, ettersom FoU-
undersgkelsen for naeringslivet ikke dekker hele naeringen. Forskningsinstitutter og statlige enheter
inngar i instituttsektoren. Disse inngar i bearbeidingsverdi — altsa i nevneren — men ikke i telleren,
FoU-utgifter.

Det er en del naeringer som ikke inngar i FoU-statistikken fordi de har relativt lite FoU. Noen av disse
naeringene er svaert store med hgy verdiskapning. Dette gjelder blant annet detaljhandel,
overnattings- og serveringsvirksomhet og omsetning og drift av fast eiendom. Disse naeringene har
lav FoU-intensitet.
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Figur 1.2] FoU-intensitet og FoU-utgifter for de seks mest og minst FoU-intensive naeringene. 2019.
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Metallvareindustri og elektronisk industri er eksempler pa naeringer som har en hgyere
kostnadsintensitet enn humanintensitet, begge er en del av industrien. Tallene viser ogsa at
naringen forskning og utviklingsarbeid har en kostnadsintensitet som er hgyere enn
humanintensiteten — 12,8 prosent mot 10 prosent.

38



Figur 1.2m Kostnadsintensitet og humanintensitet for tolv naeringer med stgrst positiv og negativ

differanse. 2019.
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Kilde: SSB, FoU-statistikk

Datagrunnlag for a beregne FoU-intensitet
Datagrunnlaget for & male FoU-intensitet i naeringslivet er FoU-statistikk og strukturstatistikk (naeringenes
gkonomiske utvikling). Datagrunnlaget for disse malingene skaper noen utfordringer:

1

| strukturstatistikken er alle foretak med, mens i FoU-statistikken er bare foretak med mer enn 10
sysselsatte med. Dette fgrer til at den malte FoU-intensiteten blir noe lavere enn det som sannsynligvis er
realiteten.

Strukturstatistikken og FoU-statistikken har ulik naeringsplassering for enkelte enheter. FoU-statistikken
plasserer noen fa enheter i en annen naering enn strukturstatistikken gjgr, dette for a gi et bedre bilde av
hvor FoU-aktiviteten faktisk foregar. Dette gjor at neeringsklassifiseringene ikke blir fullstendig
konsistente.

Tall for bearbeidingsverdi og sysselsatte er ikke tilgjengelig for fglgende neeringer: fiske, fangst og
akvakultur, bergverksdrift og utvinning, petroleums-, kullvare- og kjemisk industri, kraftforsyning og
finansiering og forsikring. Det er derfor ikke beregnet FoU-intensitet for disse naeringene.

Det er noen nzeringer som ikke er med i FoU-undersgkelsen, blant annet noen store naeringer med hgy
bearbeidingsverdi og relativt lite FoU-aktivitet. Dette gjelder blant annet overnattings- og
serveringsvirksomhet, detaljhandel og omsetning og drift av fast eiendom. Dette er altsd naeringer med
lav FoU-intensitet.

Dersom datagrunnlaget avgrenses til foretak dekket av FoU-undersgkelsen, vil nivaet pa naeringenes
FoU-intensitet se noe annerledes ut enn om strukturstatistikken ogsa legges til grunn. Tallene er
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derfor bedre egnet til 3 si noe om hvilke naeringer som har hgy eller lav FoU-intensitet, og til a se pa
forskjeller mellom naeringer, enn til 3 vise det ngyaktige nivaet.

Naeringslivets FoU-aktivitet etter tematiske og teknologiske FoU-omrader

Petroleum er stgrste tematiske FoU-omrdde

FoU i naeringslivet kan ogsa inndeles i ulike tematiske omrader, som vist i figur 1.2n. FoU-
undersgkelsen spgr spesifikt om det har blitt utfgrt FoU innenfor utvalgte tematiske omrader.
Naeringslivet hadde driftsutgifter til petroleumsrettet FoU pa nesten 3,9 milliarder kroner i 2019.
Dette er det st@rste av de prioriterte innsatsomradene i regjeringens langtidsplan for forskning og
hgyere utdanning, se faktaboksen om denne i slutten av kapittel 1.1 (ev LENKE). Det har riktignok
veert en liten nedgang i petroleumsrettet FoU de siste arene, szerlig som andel av samlede FoU-
utgifter.

Utvinning av rdolje og naturgass og utvinningstjenester sto for 40 prosent av driftsutgiftene til
petroleumsrettet FoU, mens nesten 60 prosent foregikk innen industri og tjenesteyting. To
enkeltnaeringer med mye petroleumsrettet FoU er arkitekter og tekniske konsulenter og
maskinindustri.

Figur 1.2n Driftskostnader til FoU i nzeringslivet innenfor prioriterte tematiske omrdder etter
hovedneering. 2019.
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Figur 1.2n viser at bade industri og tjenesteyting utfgrte en del FoU innen helse og omsorg, maritim
og petroleum. Andre store temaomrader er miljgteknologi og energieffektivisering og -omlegging.
Det er verdt a merke seg at de tematiske omradene kan overlappe og at minst halvparten av
naeringslivets driftsutgifter til FoU er rettet mot andre omrader enn de tematiske innsatsomradene.



Flere tematiske FoU-omrdader har vekst i 2019

I neeringslivet samlet var det gkt satsing pa FoU innenfor flere av de tematiske omradene fra 2018 til
2019. Den stgrste veksten var innen helse og omsorg, havbruk, energieffektivisering og -omlegging
og klimateknologi og annen type utslippsreduksjon. Alle disse omradene gkte med 200-300 millioner
kroner. De gvrige omradene har svakere vekst eller uendret niva.

| tillegg har foretak med 5-9 sysselsatte utfgrt FoU i flere av innsatsomradene. Sammenlignet med
2017 har disse foretakene seaerlig gkt satsingen pa helse og omsorg og fornybar energi.

IKT er det stgrste teknologiomrddet innen neeringslivets FoU

FoU-statistikken kartlegger ogsa FoU-innsatsen pa teknologiomradene bioteknologi, nanoteknologi,
nye materialer og IKT. IKT er det stgrste teknologiomradet og utgjorde 54 prosent av nzeringslivets
driftsutgifter til FoU i 2019, altsa 17,8 milliarder kroner. Dette er en gkning pa 2,1 milliarder kroner
fra 2018. Det foregar mye IKT-rettet FoU innenfor bade IKT-naeringene og andre deler av
nzeringslivet. Andre teknologiomrader utgjgr en stor andel av FoU-utgiftene innenfor mange
nzeringer; dette er andre teknologier enn de fire prioriterte teknologiomradene.

Figur 1.20 Driftsutgifter til FoU innen teknologiomrdder i nzeringslivet samlet og i naeringer med
minst 1 milliard kroner i FoU-utgifter. 2019.

Forskning og utviklingsarbeid
Arkitekter og tekniske konsulenter
Finansiering og forsikring
IKT-tjenester

Forlagsvirksomhet

Maskinindustri

Data- og elektronisk industri
Metallvareindustri

Petroleums-, kullvare- og kjemisk industri
Neaeringsmiddel- og drikkevareindustri
Utvinning av raolje og naturgass og...

Fiske, fangst og akvakultur

Neeringslivet samlet

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

M Bioteknologi Nanoteknologi Nye materialer IKT B Andre teknologiomrader

1Foretak med minst 10 sysselsatte. Virksomhetsfordelte tall.
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Figur 1.20 viser den teknologiske profilen i FoU-innsatsen til naeringene med mest FoU. Noen av disse
naeringene har i all hovedsak IKT-relatert FoU. Det er szerlig tre av neeringene der nesten all FoU var
IKT-relatert, og det er IKT-tjenester, forlagsvirksomhet (inkl. utgivelse av programvare) og finansiering
og forsikring. Disse naeringene hadde til sammen IKT-rettet FoU for 11,7 milliarder kroner.
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2 milliarder til FoU innen bioteknologi

Bioteknologi, nanoteknologi og nye materialer er andre teknologiomrader det spgrres om i FoU-
undersgkelsen. Foretak med minst 10 sysselsatte utfgrte FoU innen bioteknologi for 2 milliarder
kroner i 2019, tilnsermet uendret fra 2018. Mye av neaeringslivets FoU-satsing innen bioteknologi
foregikk i forskning og utviklingsarbeid og fiske, fangst og akvakultur. | disse to naeringene var nesten
halvparten av FoU-driftsutgiftene rettet mot bioteknologi, henholdsvis 584 millioner kroner og

435 millioner kroner. Det var akvakultur som sto for mesteparten av FoU-aktiviteten i fiske, fangst og
akvakultur. Farmasgytisk industri har lavere FoU-utgifter, men her utgjorde bioteknologi 70 prosent
av driftsutgiftene til FoU.

Nanoteknologi utgjorde 318 millioner kroner og nye materialer (utenom nanoteknologi) litt under
1,7 milliarder kroner i 2019. Det var sezerlig industrinaeringer som bidro mye til nzeringslivets satsing
innen nye materialer, med stgrst bidrag fra petroleums-, kullvare- og kjemisk industri.
Tjenestenaeringen arkitekter og tekniske konsulenter bidro ogsa mye innen nye materialer.
Mesteparten av FoU-innsatsen i arkitekter og tekniske konsulenter foregikk innen teknisk
konsulentvirksomhet.

DYPDYKK: FoU i neeringen forskning og utviklingsarbeid

De fleste enheter som har FoU som sin hovedaktivitet, er i Virksomhets- og foretaksregisteret
klassifisert i naeringen forskning og utviklingsarbeid. Naeringen bestar av enheter som i norsk FoU-
statistikk enten tilhgrer naeringslivet eller instituttsektoren.

Tabell 1 viser at FoU-utgiftene ved enheter i naeringen forskning og utviklingsarbeid utgjorde naer
13,7 milliarder kroner i 2019. Enheter i naeringslivet sto for 1,6 milliarder kroner?, der foretak med 5-
9 sysselsatte utgjorde vel 0,3 milliarder kroner. Stgrstedelen av FoU-aktiviteten i naeringen forskning
og utviklingsarbeid utfgres med andre ord i instituttsektoren, til sammen 12 milliarder kroner, noe
som utgjorde fire femtedeler av instituttsektorens samlede FoU-aktivitet i 2019. @vrige enheter i
instituttsektoren er i fgrste rekke klassifisert i neeringene helsetjenester og offentlig administrasjon
og forsvar, som hadde henholdsvis 9 og 8 prosent av sektorens FoU-utgifter i 2019. Dette gjelder i all
hovedsak statlige institusjoner.

2 Enkelte virksomheter i naeringen forskning og utviklingsarbeid er kodet om til andre naeringer for &
gi et best mulig bilde av hvor FoU-aktiviteten foregar.
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Tabell 1 Utgifter til egenutfart FoU i naeringen forskning og utviklingsarbeid. Enheter fra
neeringslivet og instituttsektoren. 2019. Mill.

Type enhet og sektortilhgrighet Mill. kr
Neeringsliv
Enheter i naeringslivet med minst 10 sysselsatte 1296
Enheter i naeringslivet med 5-9 sysselsatte 338
Sum enheter i neeringslivet 1634
Instituttsektor
Frittstdende naeringsrettede forskningsinstitutter 5307
Frittstaende offentlig rettede forskningsinstitutter 3354
Statlige institusjoner 3374
Sum enheter i instituttsektor 12 035
Sum for neaeringen forskning og utviklingsarbeid 13669

Kilde: SSB og NIFU, FoU-statistikk

Nesten 7 milliarder kroner av FoU-utgiftene var neeringsrettet

Internasjonal FoU-statistikk opererer med en annen inndeling av forskningssektorer enn den
nasjonale. For Norges del blir FoU utfgrt i naeringslivet og ved naringsrettede forskningsinstitutter
rapportert samlet som foretakssektor («Business Enterprise Sector»). Neeringsrettede institutter
omfatter frittstaende forskningsinstitutter som fgrst og fremst betjener nzeringslivet. Samlet
utgjorde FoU-utgiftene i den naeringsrettede delen av naeringen 6,9 milliarder kroner i 2019. Vel tre
fierdedeler fant sted ved naeringsrettede institutter.

| internasjonal FoU-statistikk blir de gvrige instituttsektorenhetene i naeringen forskning og
utviklingsarbeid tilordnet offentlig sektor («Government sector»). Denne delen bestar bade av
offentlig rettede frittstaende forskningsinstitutter og av statlige enheter, som hver utfgrte FoU for
nzer 3,4 milliarder kroner i 2019. | internasjonal statistikk fordeler dermed FoU-aktiviteten i naeringen
forskning og utviklingsarbeid seg relativt likt pa foretakssektor og offentlig sektor.

Frascati-manualens retningslinjer for sektorklassifisering tolkes noe ulikt mellom landene, og det
pagar et arbeid i OECD for a legge til grunn en mer omforent praksisg. Prinsippene for klassifiseringen
er ogsa pa agendaen i Norge.

Tematiske innsatsomrdder i neringens FoU

Fordelingen av FoU pa ulike tematiske omrader gir et innblikk i hva slags FoU som foregar ved
enhetene i naeringen forskning og utviklingsarbeid. Figur 1 viser hvordan driftsutgiftene til FoU i 2019
fordelte seg pa utvalgte tematiske omrader. Figuren inkluderer kun naeringslivsenheter med minst 10
sysselsatte.

Nar neeringslivsenhetene og de frittstaende forskningsinstituttene ses samlet, peker energi, klima,
milj@ og helse seg ut som store satsningsomrader. Siden forskningsinstituttene er sapass store
sammenliknet med naeringslivsenhetene, er det naturlig at de bidrar mest pa de fleste tematiske
omradene. Helse og omsorg skiller seg derimot ut, her er det klart mest FoU i enhetene som tilhgrer
nzeringslivet.
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Helse og omsorg stgrste temaomrdde for nzeringslivsenhetene

Enhetene som tilhgrer naeringslivet satser klart mest pa helse og omsorg, og de bidrar mye til
nzringslivets samlede FoU-innsats innen helse og omsorg. Foretak med minst 10 sysselsatte hadde
driftsutgifter til FoU innen helse og omsorg pa drgyt 500 millioner kroner i 2019, noe som utgjorde
41 prosent av enhetenes samlede driftsutgifter til FoU. De sma foretakene med 5-9 sysselsatte bidro i
tillegg med 160 millioner kroner. Fokuset pa helse og omsorg stgttes ogsa av at nesten halvparten av
driftsutgiftene var rettet mot teknologiomradet bioteknologi.

De nest stgrste satsningsomradene ved nzringslivsenhetene i naeringen forskning og utviklingsarbeid
er energi og havbruk, hver med 11-12 prosent av driftsutgiftene til FoU. Innen energiomradene er
mesteparten av FoU-innsatsen rettet mot petroleum.

Figur 1 Driftsutgifter til FoU i nzeringen forskning og utviklingsarbeid etter utvalgte tematiske
omrdder. 2019.
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Neeringsrettede institutter har 25 prosent energirettet FoU

De naeringsrettede instituttene har en ganske annerledes tematisk innretning. Energi er stgrst i de
nzringsrettede instituttene med 25 prosent av driftsutgiftene. Selv om petroleum er stgrst av
energiomradene, foregar det ogsa mye FoU innen energieffektivisering og -omlegging og fornybar
energi.

Naeringsrettede institutter satset ogsa mye innen havbruk og klima, hver av disse sto for omtrent en
tiendedel av driftsutgiftene til FoU. Over halvparten av klimarettet FoU foregikk innen Co2-
handtering.
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Energi, milig og klima dominerer i offentlig rettede institutter

Den tematiske innretningen ved de offentlig rettede instituttene har en del til felles med de
naeringsrettede instituttene. Energi er ogsa her det stgrste omradet, men miljg og klima er nesten
like store som energi ved disse instituttene. For klimarelatert FoU ligger mesteparten innen klima og
klimatilpasninger, mens en stor del av den miljgrettede FoU-innsatsen er innenfor landbasert miljg
og samfunn.

1.3 FoU i universitets- og hggskolesektoren
Universitets- og hggskolesektoren utfgrte FoU for 26,3 milliarder kroner i 2019. Det var litt over
1 milliard kroner mer enn aret fgr, og over 3 milliarder kroner mer enn i 2017, som var siste gang
det ble gjennomfgrt FoU-undersgkelse i sektoren. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig arlig
realvekst pa 3 prosent fra 2017 til 2019. Sektoren sto for litt over en tredjedel av FoU-aktiviteten i
Norge i 2019. Les naermere om Norges totale FoU-utgifter i kapittel 1.1. En egen fokusartikkel om
styring av forskning og hgyere utdanning inngar i delkapitlet.

FoU-utgifter etter utgiftsart
Lgnn utgjar brorparten, men stgrst vekst i utgiftene til bygg

Av de samlede FoU-utgiftene star drift for mesteparten, 90 prosent. Av dette er Ignnsutgifter den
stgrste posten. Lgnn og sosiale kostnader utgjorde 57 prosent av de samlede FoU-utgiftene i
universitets- og hggskolesektoren i 2019, tilsvarende 13,5 milliarder kroner. Andelen er omtrent pa
niva med de siste arene, men hgyere enn for ti ar siden. Fgr 2009 13 Ignnsandelen rundt eller litt
under 50 prosent. Samtidig som Ignnens andel av FoU-utgiftene har gkt over tid, har andelen til
annen drift (husleie, strem osv.) gatt ned, og utgjorde i 2019 under 33 prosent. Se utviklingen i
utgiftstypene de siste ti arene i figur 1.3a.

Kapitalutgifter til FoU bestar pa sin side av investeringer i bygg/anlegg og vitenskapelig utstyr. Disse
varierer til dels mye fra ar til ar, og mellom laeresteder. |1 2019 utgjorde kapitalutgiftene 2,6 milliarder
kroner, hvorav 2,1 milliarder kroner var utgifter til bygg og anlegg. Dette var nesten 300 millioner
kroner mer enn i 2018, tilsvarende en gkning pa 13 prosent nar vi justerer for prisveksten. | likhet
med de siste arene var det Norges miljg- og biovitenskapelige universitet (NMBU) som hadde de
stgrste utgiftene til bygg og anlegg; disse utgjorde halvparten av de 2,1 milliarder kronene.
Samlokaliseringen av det gamle universitetet pa As og Veterinaerhggskolen har medfgrt store
investeringer i nye og eksisterende bygninger, noe som ogsa har kommet fram i FoU-statistikken de
siste arene. | 2019 hadde ogsa Universitetet i Oslo betydelige kapitalutgifter, fgrst og fremst knyttet
til byggingen av Livsvitenskapsbygget som startet opp i 2017.

Om a eie/leie bygg i FoU-statistikken

For leeresteder som eier byggene sine, vil kapitalutgiftene til FoU veere hgyere enn for laeresteder som leier
bygningsmassen, szrlig i forbindelse med kjgp og stgrre ombygginger. Laeresteder som leier byggene sine, har
pa sin side hgyere driftsutgifter til FoU gjennom betaling av husleie. Ved sammenligninger av FoU-utgifter
mellom leresteder finnes det ingen enkel mate @ omga dette pa. Internasjonalt har kalkulasjon av en fiktiv
leiekostnad for leeresteder som ikke betaler for byggene sine, veert diskutert, men her er det fare for
dobbelttelling av midler, og det er ingen klar anbefaling om a gjgre dette (OECD, Frascatimanual 4.35). | Norge
har de gamle breddeuniversitetene gjerne eid byggene sine, mens de statlige hggskolene har leid dem gjennom
Statsbygg. | de senere ar har dette skillet blitt mindre klart ved at nye universiteter bestar av statlige hggskoler
som ikke eier sine bygg, og ved at ogsa de gamle universitetene i stgrre grad leier bygningsmasse for
virksomheten sin.
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Figur 1.3a FoU-utgifter i universitets- og hggskolesektoren etter utgiftsart. Mill. kr, Ispende og
faste priser. 2009—-2019.
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Kilde: NIFU, FoU-statistikk

FoU-utgifter etter laerestedstype

FoU mer konsentrert ved universitetene

De siste arene har det skjedd en rekke strukturendringer i universitets- og hggskolesektoren, se
faktaboksen under. En av konsekvensene er at universitetene star for en stgrre andel av FoU-
innsatsen i sektoren. |1 2019 sto disse for nesten 90 prosent av FoU-utgiftene i sektoren, mot

84 prosent i 2017, jf. figur 1.3b. Flere statlige hggskoler gkte sin FoU-innsats i arene fgr 2019 blant
annet som et ledd i & sgke universitetsstatus, noe veksten i det grgnne feltet i figuren illustrerer,
seerlig i 2015 og 2017. Siden 2017 har mange tidligere hggskoler fatt status som universitet (se
faktaboksen om strukturendringer under). Dermed regnes na en stgrre del av FoU-utgiftene som
utfgrt av universitetene, samtidig som FoU-utgiftene ved de statlige hggskolene ble halvert fra
2,5 milliarder kroner i 2017 til 1,2 milliarder kroner i 2019.
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Figur 1.3b FoU-utgifter i universitets- og hggskolesektoren etter laerestedstype. Mill. kr, Idpende og
faste 2015-priser. 1999-2019

Interaktiv figur:
https://infogram.com/uoh-laerestedstyper-1h7z218m8delx60?live
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Strukturendringer i universitets- og hggskolesektoren

Universitets- og hggskolesektoren har gatt gjennom en rekke stgrre og mindre endringer de siste 20 arene.
Mange av endringene gir ogsa utslag i FoU-statistikken. | 2019 dekket FoU-statistikken 33 |laeresteder, mot 47
fire ar tidligere, etter at en rekke laresteder fusjonerte i 2016. De mange sammensldingene av laeresteder har
altsa gitt faerre og st@rre enheter. | tillegg har fordelingen mellom lzerestedstypene endret seg. | 2018 fikk bade
den nye Hggskolen i Sgrgst-Norge og Hggskolen i Oslo og Akershus universitetsstatus, og ble til henholdsvis
Universitetet i Sergst-Norge og OsloMet — storbyuniversitetet. Samme ar ble Westerdals Oslo ACT en del av en
annen privat vitenskapelig hggskole, Hgyskolen Kristiania. 1 2019 ble Kriminalomsorgens hggskole og
utdanningssenter KRUS inkludert i FoU-statistikken for fgrste gang. 1 2019 var det dermed 10 universiteter, 10
statlige vitenskapelige hggskoler, 5 statlige hggskoler og 7 private vitenskapelige hggskoler. | tillegg kommer
helseforetakene med universitetssykehusfunksjon, som i FoU-statistikken inngar i universitets- og
hggskolesektoren. Les mer om FoU i helseforetakene i kapittel 1.5 og fokusartiklen om strukturreformen i
kapittel 3.3.

Finansieringen av FoU

90 prosent av FoU-utgiftene i sektoren er offentlig finansiert

Av den offentlige finansieringen utgj@r grunnbudsjettmidler over to tredjedeler, tilsvarende

18 milliarder kroner i 2019. Etter grunnbudsjett er andre midler over Forskningsradets programmer
den nest stgrste finansieringskilden, med 3,9 milliarder kroner. Deretter fglger FoU-midler fra
departementer og statlige virksomheter, som i 2019 utgjorde i underkant av 1,5 milliarder kroner.
Midler fra fond, organisasjoner mv. i kategorien «Annet» sto for i overkant av 1 milliard kroner i
2019. Det samme gjorde midler fra utlandet, hvorav to tredjedeler kom fra EUs rammeprogrammer
for forskning. Naeringslivet finansierte FoU i universitets- og hggskolesektoren for litt over

600 millioner kroner i 2019. Med unntak av gruppen «Andre», var det realvekst for alle
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finansieringskilder mellom 2017 og 2019. Figur 1.3c viser fordelingen mellom hovedgruppene for
finansiering de to arene.

Stabil fordeling mellom finansieringskildene de siste ti drene

Offentlig finansiering utgjorde en like stor andel i 2019 som i 2009, men av dette har grunnbudsjett
@kt noe pa bekostning av midler fra Norges forskningsrad. Finansieringen fra utlandet har gkt fra

2 prosent av de totale FoU-utgiftene i 2009 til 4 prosent i 2019. Samtidig har naeringslivets
finansering sunket tilsvarende — fra 4 prosent av totalen i 2009, til 2 prosent i 2019.

Figur 1.3c FoU-utgifter i universitets- og hggskolesektoren etter finansieringskilde. Prosent og mill.
kr. 2019 og 2009.

Interaktiv figur:
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Innretningen av FoU-aktiviteten innenfor fagomradene
Medisin og helsefag stgrst

Som figur 1.3d viser, er medisin og helsefag det stgrste fagomradet i universitets- og
hggskolesektoren, med over en tredjedel av sektorens driftsutgifter til FoU. Nar vi her viser FoU-
aktiviteten fordelt pa fagomrade, inkluderer vi ikke kapitalutgifter, ettersom disse varierer mye fra ar
til ar. Av de 7,9 milliarder kronene til medisinsk FoU i 2019, sto universitetssykehusene for om lag
halvparten. Av lzerestedene er Universitetet i Oslo (UiO) stgrst innenfor dette fagomradet. Det nest
stgrste fagomradet er samfunnsvitenskap. Ogsa her er UiO stgrst, etterfulgt av NTNU og OsloMet —
storbyuniversitetet.

Driftsutgifter til FoU innenfor matematikk og naturvitenskap utgjorde i 2019 4,3 milliarder kroner. De
tre eldste universitetene i landet, Oslo, Bergen og Tromsg, sto for til sammen 70 prosent av disse.
FoU-aktiviteten innenfor fagomradet teknologi har et sterkt tyngdepunkt ved NTNU. Dette er blitt
kraftig forsterket over tid; 73 prosent av teknologisk FoU i sektoren ble i 2019 utfgrt ved NTNU, mot
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56 prosent ti ar tidligere. Innlemmelsen av tre hggskoler i NTNU i 2016 har bidratt noe til dette, men
hovedbildet er at NTNU har gkt sine FoU-utgifter innenfor teknologi over flere ar, samtidig som flere
andre universiteter har mindre slike utgifter. Innenfor det minste fagomradet nar vi deler inn etter
mestkriteriet, landbruks-, fiskerifag og veterinaermedisin (LFV), er det na kun NMBU som har FoU. Til
sammenligning er FoU innenfor humaniora ganske spredt. Her er de tre stgrste leerestedene
Universitetet i Oslo, Universitetet i Bergen og NTNU, som til sammen sto for 57 prosent av aktiviteten
i 2019.

Fag, fagomrader og mestkriteriet i FoU-undersgkelsen

| FoU-undersgkelsen oppgir hver enhet i universitets- og hggskolesektoren hvordan FoU-aktiviteten er fordelt
pa fag. Enhetene kan oppgi inntil 12 fagfelt. Mestkriteriet benyttes for & angi fagomrade, slik at all FoU-aktivitet
blir registrert innenfor enhetens dominerende fagfelt. Fagene grupperes videre i fagomradene humaniora og
kunstfag, samfunnsvitenskap, matematikk og naturfag, teknologi, medisin og helsefag og landbruks-, fiskerifag
og veterinaermedisin. Noen svingninger fra ar til ar kan forklares med at enkelte institutter har endret sin
primaere fagomradetilknytning. Ved behov tas det kontakt med fagenhetene for a avklare om endringer i
fagtilknytning skyldes at en respondent vurderer fagtilknytningen annerledes enn sin forgjenger, eller om det
dreier seg om en reell endring av FoU-virksomheten.

| enkelte analyser er det relevant & se pa alle fagfeltene forskningsmiljgene har spesifisert aktivitet innenfor,
sakalt «spesialiseringsfag». Dette er da tydeliggjort i teksten.

12019 ble fagene visuell kunst, scenekunst og film og utgvende og skapende musikk inkludert i faglisten, og
fagomradet humaniora ble omdgpt til humaniora og kunstfag for bedre a reflektere kunstfagene. Dette er ogsa
i trad med den internasjonale betegnelsen pa fagfeltet (humanities and the arts) i OECDs Frascati Manual 2015.

Sterkest vekst for mat.nat. og samfunnsvitenskap fra 2017 til 2019

Sammenlignet med 2017 var det vekst innenfor alle fagomradene unntatt landbruks-, fiskerifag og
veterinaermedisin (LFV), ogsa i realpriser. Sterkest prosentvis vekst var det innenfor matematikk og
naturvitenskap og samfunnsvitenskap, med en gjennomsnittlig arlig realvekst pa henholdsvis 6 og
3 prosent i de to foregaende arene. Tilsvarende gkning for humaniora var 2,5 prosent, det samme
som driftsutgiftene totalt. Bade teknologi og medisin og helsefag hadde en litt lavere realvekst enn
de samlede utgiftene, mens FoU innenfor LFV hadde en realnedgang fra 2017.
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Figur 1.3d Driftsutgifter til FoU i universitets- og hagskolesektoren etter fagomrdde. 1970-
2019. Mill. kr, Igpende og faste 2015-priser.

Interaktiv figur:
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Miljgene er tverrfaglige, og det er stgrre faglig spredning

Det er stor variasjon i hvor tverrfaglige forskningsmiljgene er, og sma enheter er ofte mer
spesialiserte enn store. Forskningen i universitets- og hggskolesektoren har tradisjonelt veert knyttet
til spesifikke fagomrader. Over tid har imidlertid tverrfaglighet blitt Igftet fram som viktig for a Igse
store og nye samfunnsutfordringer. Sammenslainger og andre strukturendringer i sektoren kan ogsa
pavirke fagsammensetningen ved forskningsmiljgene. Sammensetningen av fagfelt og fagomrader
ved de enkelte enhetene i FoU-statistikken (spes.fag, se faktaboks over) tyder pa at
forskningsmiljgene er blitt mer tverrfaglige, men utslagene er ikke veldig store. Vi ser at miljgene
driver forskning bade innenfor litt flere fagfelt, og mer pa tvers av flere fagomrader, enn tidligere.
Antall fagfelt miljgene gjennomsnittlig oppgir, har gkt marginalt de siste ti drene: fra 3,5 i 2009, til 3,7
i 2019. Vi ser likevel at spredningen er stgrre. Over tid er det faerre enheter som kun oppgir ett
fagfelt (fra 26 prosent i 2009 til 21 prosent i 2019), og FoU-aktiviteten er jevnere fordelt over flere
fag. Det er ogsa flere enheter som har FoU innenfor flere enn ett fagomrade.
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Forskningsartene i universitets- og hggskolesektoren

Mer anvendt forskning i sektoren

FoU-aktiviteten er delt inn i tre hovedtyper: grunnforskning, anvendt forskning og utviklingsarbeid
(se faktaboks i kapittel 1.1). Samlet sett har universitets- og hggskolesektoren hatt en tydelig dreining
fra grunnforskning mot anvendt forskning de siste ti arene. Mens andelen grunnforskning har gatt
ned fra 46 prosent i 2009 til 39 prosent i 2019, har andelen anvendt forskning gkt tilsvarende fra

41 prosent til 48 prosent i samme periode. Andelen utviklingsarbeid har ligget stabilt pa mellom 11
og 13 prosent i hele perioden.

De ulike leerestedstypene har tradisjonelt fylt ulike roller, ved at universitetene har hatt stgrst vekt
pa grunnforskning, mens forskningen ved de statlige h@gskolene i stgrre grad har vaert anvendt eller
utviklingsarbeid. De eldste breddeuniversitetene, Universitetet i Oslo og Universitetet i Bergen, peker
seg ut med en hgy andel grunnforskning, henholdsvis 71 prosent og 61 prosent i 2019. Mens denne
andelen har holdt seg stabil ved Universitetet i Oslo, har den gatt ned over tid i Bergen. Lavere
innslag av grunnforskning over tid ser vi ogsa ved Universitetet i Tromsg samt ved NTNU.
Sammensladinger har bidratt til utviklingen, men den stgrste dreiningen ser vi de siste arene.

De vitenskapelige hggskolene, bade de statlige og de private, har ogsa hatt et relativt hgyt innslag av
grunnforskning, men lavere enn ved universitetene. De vitenskapelige hggskolene star for en liten
andel av de samlede FoU-utgiftene i sektoren. Denne arbeidsdelingen ser vi fortsatt, men i mindre
grad enn tidligere, som figur 1.3e illustrerer. Dette kan vaere et uttrykk for den generelle vridningen
mot anvendt forskning i sektoren, men strukturendringene i sektoren har ogsa bidratt, bade ved at
noen enheter har byttet sektor (for eksempel ble de sdkalte SVA-instituttene? flyttet fra
instituttsektoren og integrert i Hegskolen i Oslo og Akershus i henholdsvis 2014 og 2016), og ved at
flere statlige h@ggskoler har fatt universitetsstatus.

Figur 1.3e Driftsutgifter til FoU i universitets- og hogskolesektoren etter aktivitetstype og
laerestedstype. 2009-2019.
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3 Senter for velferds- og arbeidslivsforskning ved OsloMet — storbyuniversitetet bestar av de tidligere
oppdragsinstituttene AFI, NOVA, NIBR og SIFO.
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Mat.-nat. stgrst pG grunnforskning

Figur 1.3f viser hvordan forskningsartene fordeler seg innenfor de ulike fagomradene. Som andel av
de totale driftsutgiftene til FoU har humaniora og matematikk og naturvitenskap (mat.-nat.) mest
grunnforskning (hhv. 64 og 63 prosent). Av disse er mat.-nat. klart stgrst i absolutte tall med

2,7 milliarder kroner i 2019. Innenfor teknologi og medisin og helsefag er det derimot anvendt
forskning som dominerer (rundt 60 prosent). Her varierer det imidlertid mellom institusjonene, og
saerlig Universitetet i Oslo har en langt hgyere andel grunnforskning innenfor disse fagomradene.
Medisin og helsefag er det st@rste fagomradet i sektoren, som beskrevet over. Innenfor bade det
nest st@rste fagomradet, samfunnsvitenskap, og det klart minste, landbruks-, fiskerifag og
veterineermedisin (LFV), er fordelingen mellom anvendt forskning og grunnforskning jevnere, men
med noe overvekt av anvendt forskning. Fagomradet med hgyest innslag av utviklingsarbeid er
humaniora, med 20 prosent av FoU-aktiviteten i 2019.

Figur 1.3f Driftsutgifter til FoU i universitets- og hagskolesektoren etter aktivitetstype og
fagomréde.* 2019.
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Innretningen pa forskningen i sektoren

Nzringsrelevans og internasjonalisering i FoU-undersgkelsen

Gjennom FoU-undersgkelsen har laerestedene siden 2009 rapportert hvor stor andel av FoU-virksomheten som
har nzeringsrelevans, og hvor stor andel som innebaerer internasjonalisering. Dette er nasjonale indikatorer i
FoU-statistikken som ble innfgrt etter initiativ fra Norges forskningsrad. Neeringsrelevans innebzerer at
resultatene forventes a ha en umiddelbar eller fremtidig bruksverdi for naeringslivet. Med internasjonalisering
menes at forskningsprosjektet har internasjonalt samarbeid.

Vi har ikke data for naeringsrelevant FoU ved helseforetakene.

Mye neeringsrelevant forskning ved lzerestedene

| 2019 rapporterte lzerestedene at over 27 prosent av FoU-virksomheten hadde nzeringsrelevans. Det
tilsvarer 5,4 milliarder kroner i driftsutgifter til FoU. Tallene tyder pa at forskningsmiljgene i
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universitets- og hggskolesektoren* anser mer av sin FoU som naeringsrelevant na enn for ti ar siden. |
2009, som er det fgrste aret vi har data for, var andelen i underkant av 23 prosent. Andelen har holdt
seg stabilt pa litt over 27 prosent siden 2013.

Andelen nzeringsrelevans varierer mye mellom fagomradene, som figur 1.3g viser. Klart mest
nzringsrelevant FoU oppgir miljgene innenfor teknologi; 65 prosent i 2019. Nest hgyest andel
nzringsrelevans FoU er det innenfor landbruks-, fiskerifag og veterinsermedisin (LFV), som i FoU-
statistikken er det minste fagomradet. Nar vi ser pa fagomradene, er det ogsa ofte naer sammenheng
mellom andelen naeringsrelevant FoU og andelen anvendt forskning. For bade teknologi, LFV og mat.-
nat. ligger andelen naeringsrelevant FoU pa samme niva som andelen anvendt forskning (se figur 1.3f
og omtale av forskningsartene over). Selv om tallene ikke forteller hvilken type forskning den
naeringsrelevante FoU-en er, er det naturlig at miljger som utfgrer mye anvendt forskning, i stgrre
grad anser sin FoU som naeringsrelevant.

Figur 1.3g Andel FoU med naeringsrelevans ved universiteter og hagskoler! etter fagomrdde.
Prosent. 2009-2019.

Interaktiv figur:
https://infogram.com/naeringsrelevans-1h7z2187p5pkx60?live

70 @ Teknologi
i Landbruks-, fiskerif
™ andbruks-, fiskerifag og
B0 - .“--..__./ veterinaermadisin
/ ' Matematikk og
50 s naturvitenskap
@ ToTALT
40
*g Samfunnsvitenskap
S 10 @ Medisin og helsefag’
D_ ),
'__,_...---"‘"" —9 ] o Humaniora og kunstfag
—
20 @
id '____-_______..J ® e ®
0

2009 20M 2013 2015 2017 2019

" Helseforetak med universitetssykehusfunksjon ikke medregnet.
Kilde: NIFU, FoU-statistikk

FoU-undersgkelsen gir ogsa data om neaeringsrelevans pa institusjonsniva. Dette er beskrevet
naermere i NIFU Innsikt: Laerestedenes FoU har hgy nzaeringsrelevans.

Stadig mer internasjonalt forskningssamarbeid

FoU-aktiviteten i universitets- og hggskolesektoren innebzerer i gkende grad internasjonalt
prosjektsamarbeid. | 2019 oppga forskningsmiljgene i sektoren at 40 prosent av forskningen hadde
slikt internasjonalt samarbeid, mot 25 prosent ti ar tidligere. Nar vi ser pa fagomradene, peker
matematikk og naturvitenskap seg ut med seaerlig hgy grad av internasjonalisering; 58 prosent. Ogsa

4 lkke medregnet helseforetak med universitetssykehusfunksjon.
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teknologi oppviser en hgy og stigende andel. Flere fagomrader rapporterte om stadig stgrre innslag
av internasjonalt samarbeid fram til 2015, men andelene har siden falt noe. Dette er seerlig tydelig
innenfor medisin og helsefag. Som det stgrste fagomradet i sektoren, pavirker det ogsa totaltallet
(sort linje). Som figur 1.3h illustrerer, har andelen internasjonalisering innenfor landbruks-, fiskerifag
og veterinaermedisin variert betydelig i tidrsperioden. Dette henger sammen med at fagomradet er
lite og at variasjoner fra ar til ar og mellom enkeltenheter derfor kan gi store utslag i statistikken.

Figur 1.3h Andel FoU med internasjonalisering i universitets- og hagskolesektoren etter fagomrdde.
Prosent. 2009-2019.

Interaktiv figur:
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Helse og omsorg stgrste tematiske omrdde

| FoU-undersgkelsen svarer forskningsmiljgene pa om de har utfgrt FoU innenfor utvalgte tematiske
omrader. Se faktaboks om de prioriterte innsatsomradene i regjeringens langtidsplan for forskning og
hgyere utdanning i kapittel 1.1 (LENKE). Helse og omsorg er det klart st@rste tematiske FoU-omradet
i universitets- og hggskolesektoren. Av de 7,3 milliarder kronene i driftsutgifter til FoU sto
universitetssykehusene for over halvparten. De tre universitetene NTNU, Universitetet i Oslo og
Universitetet i Bergen utfgrte ogsa mye FoU innenfor helse og omsorg, for til sammen 2,5 milliarder
kroner eller 35 prosent av FoU-innsatsen innenfor temaet.

Utdanning var det nest stgrste temaomradet med i underkant av 2 milliarder kroner. Her er NTNU,
Universitetet i Oslo og OsloMet — storbyuniversitetet de stgrste, men FoU-innsatsen innenfor
utdanning er spredt over mange lzeresteder.

Av de kartlagte teknologiomradene utfgrte sektoren mest FoU innenfor bioteknologi. Ogsa her sto
universitetssykehusene for vel halvparten av de 2 milliarder kronene i driftsutgifter til FoU, mens
NTNU, NMBU og Universitetet i Oslo var de stgrste leerestedene. FoU innenfor IKT utgjorde 1,8
milliarder kroner i 2019, og NTNU og Universitetet i Oslo sto for til sammen i underkant av 60 prosent
av dette. Figur 1.3i viser FoU-innsatsen i sektoren innenfor tema- og teknologiomradene som ble
kartlagt i FoU-undersgkelsen 2019.
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Figur 1.3i Driftsutgifter til FoU i universitets- og hggskolesektoren innenfor prioriterte tema- og
teknologiomrdder.* 2019.
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Vekst innenfor utdanning og «bld» FoU

FoU innenfor prioriterte tema- og teknologiomrader er en del av FoU-undersgkelsen i universitets- og
hggskolesektoren som gjennomfgres annethvert ar. Sammenlignet med forrige undersgkelse i 2017,
var det st@rst absolutt vekst i FoU innenfor utdanning med 328 millioner kroner, tilsvarende en arlig
realvekst pa 6 prosent. FoU innenfor helse og omsorg utgjorde nesten 300 millioner kroner mer i
2019 enn i 2017, men justert for prisstigningen var det en knapp nedgang. Malt i prosentvis realvekst
var gkningen stgrst innenfor de «bla» omradene havbruk, marin og fiskeri (alle mellom 12 og

16 prosent arlig realvekst).

Ogsa for FoU innenfor landbruk var det en arlig realvekst pa 10 prosent i perioden. Her er, ikke
overraskende, NMBU dominerende. FoU-innsatsen innenfor dette temaomradet er blitt ytterligere
konsentrert de siste arene: NMBU sto for 86 prosent av driftsutgiftene til FoU i 2019, mot 75 prosent
i 2017. Dette fglger i stor grad utviklingen innenfor fagomradet landbruk (se omtale lenger opp).
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Les mer om FoU innenfor tema- og teknologiomrader for hele Norge i kapittel 1.1. NIFU-rapporten
(kommer) presenterer i tillegg resultater fra spesialkartleggingen av temaomradene energi, klima,
miljg, landbruk, maritim, marin, havbruk, fiskeri, utdanning og velferd, samt teknologiomradene
bioteknologi og IKT.

FOKUSARTIKKEL: Politikk og styring innen forskning og hgyere utdanning

av Lene Korseberg, NIFU

Det er stor politisk aktivitet innen forskning og hgyere utdanning i Norge. Varen 2021 kom en rekke
nye styrings- og strategidokumenter pa feltet, inkludert ny UH-lov, stortingsmeldinger om styring og
arbeidsrelevans samt utkast til ny strategi for rekruttering og karriere i hgyere utdanning. Et
gjennomgaende trekk i alle dokumentene er at norske leeresteder, gjennom bade forskning og
utdanning, bgr bli bedre rustet til 3 mgte fremtidige utfordringer. Dette er i trad med de tre
overordnede malsettingene for FoU-arbeidet spesifisert i Langtidsplan for forskning og hgyere
utdanning 2019-2028, hvor institusjonene skal styrke sin konkurransekraft og innovasjonsevne, mgte
store samfunnsutfordringer og utvikle fagmiljger av fremragende kvalitet. Til grunn for slikt arbeid
legges en bedre styring av institusjonene, a utdanne arbeidskraft som arbeidslivet etterspgr og a gi
fremtidens arbeidstakere de ngdvendige verktgyene for a utvikle seg selv, sitt arbeidssted eller starte
sin egen virksomhet.

Et fellestrekk for alle de styringsverktgyene som beskrives nedenfor, er at fokus er stgrst pa
utdanningsfeltet sas mmenlignet med resten av FoU-systemet. Dette innebaerer ogsa et gkt fokus pa
UoH-institusjonene framfor instituttsektoren, selv om sistnevnte star for en betydelig del av FoU-
aktiviteten i Norge. Dette har ogsa blitt tydelig under koronapandemien, hvor tid og ressurser til
forskningsaktivitet har blitt nedprioritert til fordel for undervisning (Solberg et al. 2021).

Ny lov om universiteter og hggskoler

27. mai 2021 ble ny lov om universiteter og hggskoler vedtatt av Stortinget. Den nye lovteksten var
basert pa en utredning gjort av Universitets- og hgyskolelovutvalget (Auneutvalget, NOU 2020:3),
hvis mandat var a foreta en helhetlig gijennomgang og vurdering av regelverket for universiteter og
hggskoler, og regelverket for studentvelferd. | trdd med Aune-utvalgets anbefaling la den nye
lovteksten opp til et enklere og mer oversiktlig regelverk, med en tydeligere styringsdialog mellom
myndighetene og universiteter og hggskoler.

Utvalgets anbefalinger: beerekraft, to sensorer, blind sensur og endring i ledelsesmodeller

Auneutvalget kom med forslag til ny formalsparagraf for universiteter og hggskoler. | tillegg til a
«frembringe og spre ny kunnskap», «bidra til et hgyt kompetanseniva i samfunnet» og «utbre
forstaelse og respekt for menneskeverdet, andsfrihet, likeverd, demokrati, likestilling og rettsstatens
prinsipper», skulle institusjonene na «bidra til en miljpmessig, sosial og gkonomisk baerekraftig
utvikling» (NOU 2020:3, 103). Andre viktige endringer som Auneutvalget foreslo, var a innfgre krav
om to sensorer ved alle eksamener og prgver med karakterskalaen A-F, fjerning av kravet om blind
sensur samt innfgring av en tredje offisiell karakterskala (utmerket — bestatt — ikke-bestatt). Utvalget
foreslo videre a fjerne hjemmelen til a gi tilleggspoeng til det underrepresenterte kjgnn.

I tillegg til endringsforslagene som gikk pa studentenes rettssikkerhet og virksomhetenes
organisering og formal, ble de gjeldende bestemmelsene om midlertidighet og ansettelser foreslatt
viderefgrt. Et viktig unntak var at utvalget foreslo a begrense postdoktorstillingen til én periode per
forsker, som et virkemiddel til 3 begrense bruken av midlertidige ansettelser. Visse endringer ble
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ogsa foreslatt for ledelsesmodellen ved statlige institusjoner, inkludert at universiteter og hggskoler
selv skal oppnevne to av de fire eksterne styremedlemmene, lik vekting mellom stemmene til faglige
og administrativt ansatte under rektorvalg og krav om at alle universiteter og hggskoler na skal ha
ekstern styreleder oppnevnt av Kunnskapsdepartementet, ogsa nar de har valgt rektor.

Hvilke forslag fra Auneutvalget ble forkastet av regjeringen i den nye UH-loven?

Den nye UH-loven la til grunn de fleste av forslagene fremmet av Auneutvalget, med noen viktige
unntak. Regjeringen valgte a beholde kravet om blind sensur ved eksamen samt lovparagrafen som
forbyr seksuell trakassering («me too»-paragrafen), som Auneutvalget hadde foreslatt a fierne. Det
samme gjaldt forslaget om en tredje karakterskala samt fjerning av hjemmelen til 3 gi tilleggspoeng
til det underrepresenterte kjgnn. Regjeringen gikk ogsa bort fra forslagene om at institusjonene selv
skal kunne utnevne eksterne styremedlemmer og at alle universiteter ma ha ekstern styreleder.
Sistnevnte hadde mgtt motstand i deler av sektoren, og ble ikke inkludert i den nye lovteksten.

Et annet punkt som ble foreslatt av Auneutvalget, var lovfesting av laerestedenes ansvar for vern av
akademisk frihet. Utvalget la til grunn at selv om akademisk ansattes rett til akademisk frihet allerede
er lovfestet, er dette kun en «formell garanti for den akademiske friheten». | «gitte situasjoner er det
likevel ingen reell beskyttelse», bade pa grunn av trenden vi ser i flere land med myndighetenes
undergraving av demokratiet og kontroll av forsknings- og utdanningsinstitusjoner, og et mer
polarisert debattklima, spesielt i sosiale medier (NOU 2020:3, 131). Dette forslaget ble tilsidesatt av
regjeringen i deres forslag til ny UH-lov. | stedet ble det bestemt a nedsette et ekspertutvalg som skal
«utrede lovreguleringen av akademisk frihet og ansvar».

Utkast til ny strategi for rekruttering og karriere i hgyere utdanning

| tillegg valgte regjeringen a utsette beslutningen om a begrense aremalsperioden for
postdoktorstillinger til én periode, til arbeidet med en ny strategi for rekruttering og karriere i hgyere
utdanning ble avsluttet. Strategi for forskerrekruttering og karriereutvikling ble lagt frem 23.
september 2021, og har «<som ambisjon a bidra til tydeligere og mer forutsigbare karrierelgp for
forskere tidlig i karrieren» (s. 4). Strategien identifiserer ulike rekrutterings- og karriereutfordringer
for forskere, med forslag til tiltak. Den fgrste utfordringen er at det er en kultur for midlertidighet
ved laerestedene. Det skaper utfordringer for unge forskere sa vel som langsiktig utvikling av
fagmiljper. Selv om regjeringen avviste Auneutvalgets anbefaling om 3 begrense postdoktorstillingen
til én periode, oppfordrer den institusjonene til & bruke denne viderekvalifiseringsstillingen
restriktivt. Postdoktorstillingen skal i all hovedsak veere et aremal pa 3—4 ar, for a sikre
postdoktorene reelle muligheter til 3 kvalifisere seg til en hgyere stilling. Laerestedene bgr benytte
seg av andre stillingskategorier dersom det er reelt behov for midlertidig arbeidskraft.
Utgangspunktet for strategien er at feerre doktorer i fremtiden vil jobbe i universitets- og
hggskolesektoren, mens flertallet skal jobbe i instituttsektoren, helseforetak eller arbeidslivet for
gvrig. | lys av dette skal tilsettingsforskriftene revideres, herunder Forskrift om ansettelsesvilkar
(vitenskapelige stillinger), Forskrift om ansettelse og opprykk og Forskrift om ansettelse pa

innstegsvilkar.

Andre utfordringer som strategien identifiserer, er en ubalanse i rekrutteringsgrunnlaget, utydelige
roller, ansvar og ledelse i rekrutterings-, personal- og karrierepolitikken, samt utfordringer knyttet til
evaluerings- og meritteringssystemene for vitenskapelig ansatte. Det er i tillegg manglende
karriereveiledning inn og ut av akademia. Dette hindrer studenter i a begynne pa et forskerlgp, men
0gsa i a benytte seg av sin forskerkompetanse utenfor akademia. Strategien tar sikte pa a gke
studenters interesse for a ta forskerutdanning samt oppfordre arbeidslivet til 3 ansette doktorander.
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Stortingsmeldinger om forskning og hgyere utdanning

Den nye UH-loven, og f@ringene som blir lagt i den, ma sees i ssmmenheng med annen styrings- og
politikkutvikling pa forskning- og utdanningsfeltet. Her er spesielt to stortingsmeldinger sentrale;
Arbeidsrelevansmeldingen og Styringsmeldingen.

Arbeidsrelevansmeldingen: styrket samarbeid mellom hgyere utdanning og arbeidsliv?

12. mars 2021 la regjeringen frem stortingsmeldingen Utdanning for omstilling — @kt
arbeidslivsrelevans i hgyere utdanning (Meld. St. 16 2020—2021). Utgangspunktet for meldingen var
gnsket om at UoH-institusjonene og arbeidslivet burde samarbeide tettere for «a ruste samfunnet
for en omstilling som vi visste matte komme», spesielt i mgte med demografiske endringer,
digitalisering og klima- og miljgtrusler. Stortingsmeldingen legger opp til et bredere og mer
systematisk samarbeid mellom universitets- og hggskolesektoren og arbeidslivet og mer praksis i
undervisningen. For a na disse malene, har regjeringen identifisert fire innsatsomrader hvor det er
behov for mobilisering nar det gjelder malet om a styrke arbeidslivsrelevansen i hgyere utdanning.

Farst og fremst er det et gnske om at aktgrene selv skal ta ansvar for a styrke samarbeidet seg
imellom. En tettere kobling mellom arbeidslivet og universitets- og hggskolesektoren vil gi
leerestedene bedre informasjon og forstaelse for arbeidslivets behov og etterspgrsel, og arbeidslivet
kan fa tilgang til ny og innovativ kompetanse. | tillegg ma UoH-institusjoner legge til rette for en apen
og tilgjengelig hgyere utdanning, som reflekterer en stadig mer mangfoldig studentpopulasjon. Dette
innebaerer et gkt fokus pa fleksible utdanningsformer og livslang laering, noe som blant annet kan
gjores gjennom a endre egenbetalingsforskriften slik at statlige institusjoner kan tilby flere
utdanninger mot betaling.

Bade det at fremtidens arbeidstaker far tilgang pa relevant kompetanse, og at den kompetansen de
tilegner seg vil vaere relevant for fremtidens arbeidsmarked, star sentralt i Arbeidsrelevansmeldingen.
Spesielt viktig her er kompetanse innen innovasjon og entreprengrskap, med andre ord kunnskap og
holdninger som gjgr fremtidens arbeidstakere i stand til 3 utvikle seg selv, sitt arbeidssted eller a
starte sin egen virksomhet. Det tredje innsatsomradet er studentaktive laerings- og
undervisningsformer. Vi vet at studentaktiv laering har betydning for kandidatenes vurdering av
utdanningens relevans for arbeidsmarkedet (Nesje et al. 2020) og at kun halvparten av studentene
mener undervisningen er lagt opp for at de skal delta aktivt (NOKUT 2020). Til slutt oppfordrer
meldingen til mer og bedre praksis, for a fremme studentaktiv leering og tettere samarbeid med
arbeidslivet.

Styringsmeldingen: bedre styring for leerestedenes faglige og strategiske utvikling ?

19. mars 2021 la regjeringen frem stortingsmeldingen Styring av statlige universiteter og hgyskoler
(Meld. St. 19 2020 —2021). Den fremmet et gnske om a etablere et styringssystem som kan legge til
rette for leerestedenes faglige og strategiske utvikling i stgrre grad, med en styring som kan mgte
samfunnets navaerende og fremtidige behov for kapasitet og kompetanse. De siste 25 arene har det
skjedd store endringer i UoH-sektoren, med et endret finansieringssystem, en styrket styringsdialog,
fusjoner av flere universiteter og hggskoler og endringer og sammenslainger av direktorater.

Styringsmeldingen klargjgr forholdet mellom faglig frihet, institusjonenes selvstyre og den politiske
styringen. Den la til grunn fire styringsprinsipper: (1) dialogbasert styring, hvor tiltak og prioriteringer
settes i verk i samhandling med den enkelte institusjon; (2) differensiert styring, hvor ulike
institusjoner styres mot felles nasjonale mal, men i trad med den enkelte institusjons rolle,
forutsetninger og utfordringer og pa en mate som gir rom for lokal ledelse; (3) strategisk styring, hvor
mal og resultatkrav skal tilpasses virksomhetenes egenart og risiko; og (4) kunnskapsbasert styring,
hvor statistikkgrunnlaget for sektorens resultater videreutvikles og institusjonene holdes ansvarlig
gjennom offentliggjgring av resultater, evalueringer og tilsyn. Sistnevnte innebaerer at kravene til
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innrapportering av data om resultater i hgyere utdanning til Database for statistikk om hgyere
utdanning (DBH) opprettholdes.

Mer konkret gnsker regjeringen a viderefgre, men forenkle, prinsippet om mal- og resultatstyring. De
nasjonale styringsparameterne skal fjernes, og styring skal na skje ut fra overordnede nasjonale
sektormal som fastsettes gjennom statsbudsjettet og er i samsvar med Langtidsplanen for forskning
og hgyere utdanning. Utviklingsavtalene skal veere det sentrale virkemiddelet for mer differensiert
styring av sektoren. Gradsforskriften skal revideres slik at flere institusjoner far rett til a tilby
psykologi, rettsvitenskap og teologi. | tillegg skal de rammeplanstyrte utdanningene bli mer
overordnede.

| trad med gnsket om a forenkle styringssystemet for hgyere utdanning varslet regjeringen i
Styringsmeldingen at de kom til a sla sammen flere virksomheter til Direktoratet for hgyere
utdanning og kompetanse (DHK), med virkning fra 1. juli 2021. Bakgrunnen for en slik sammenslaing
var at de ulike direktoratene hadde for mange overlappende oppgaver og ansvarsomrader, spesielt
NOKUT og Diku (Lyby et al. 2020). De digitale tjenesteleveransene til kunnskapssektoren er na
samordnet i det nye Tjenesteleveranseorganet. Dette omfatter de fleste av Units digitale tjenester,
Uninett og deler av NSDs oppgaver. NOKUT vil bli rendyrket som tilsyns- og akkrediteringsorgan, og
andre oppgaver er overfgrt til det sammenslatte direktoratet. Det forventes at den nye
arbeidsdelingen fgrer til en mer sammenhengende kompetansepolitikk pa tvers av universitets- og
hggskolesektoren, og at det blir lettere for leerestedene a forholde seg til ett enkelt direktorat pa
feltet.

Ingen endring av finansieringssystemet enna

Bade Styringsmeldingen og Arbeidslivsrelevansmeldingen ble mgtt med kritikk fra flere
opposisjonspartier pa Stortinget, blant annet fordi den ikke imgtekom deres krav om endringer i
finansieringssystemet for universiteter og hggskoler. | dag finansieres norske UH-institusjoner
gjennom en rammebevilgning. Den bestar av tre komponenter, hvorav de to siste er insentivbaserte:
(1) langsiktig og strategisk bevilgning (basiskomponenten), (2) resultatbasert uttelling for resultater
innenfor utdanning (utdanningskomponenten), og (3) uttelling for resultater innenfor forskning
(forskningskomponenten). Denne finansieringsmodellen ble gjennomgatt og viderefgrt av en
ekspertgruppe nedsatt av Kunnskapsministeren i 2014, med noen mindre endringer.

Det var stortingsflertallets gnske at en resultatindikator basert pa arbeidslivsrelevans skulle
inkluderes i finansieringssystemet, for pa denne maten a belgnne lerestedene dersom de prioriterer
studieretninger arbeidslivet har behov for. Stortingsflertallet stilte ogsa andre krav til et nytt
finansieringssystem. Blant annet skal det Ignne seg a prioritere opplegg for videreutdanning samt
mindre og fleksible emner og moduler som kan kombineres med jobb og som arbeidslivet etterspgr.
Pa tross av Stortingets vedtak kom det imidlertid ikke forslag til konkrete endringer av
finansieringssystemet i Styringsmeldingen. Den legger isteden opp til en helhetlig giennomgang av
hvordan finansieringen av universitets- og hggskolesektoren bedre kan ivareta politiske mal,
sektoransvaret og bedre ressursutnyttelse. Dette inkluderer en vurdering av de eksisterende
resultatbaserte indikatorene, gkonomiske insentiver basert pa blant annet relevant arbeid blant
studentene etter endt studium, og de ulike finansieringskategoriene i hgyere utdanning.

Diskusjonen om hvorvidt arbeidslivsrelevans burde inkluderes som en egen indikator i finansieringen
av norske universiteter og hggskoler, ma ses i lys av en mer generell debatt om hvordan forskning og
hgyere utdanning bgr finansieres. Spesielt interessant er balansen mellom basiskomponenten og de
resultatbaserte komponentene pa den ene siden og forholdet mellom offentlig bevilgning og
eksterne forskningsmidler pa den andre. Spgrsmalet om hvor stor andel av institusjonenes midler
som skal konkurranseutsettes, og hvilke aktiviteter som skal premieres i en slik konkurranse, vil sta
sentralt i arbeidet med a utarbeide et nytt finansieringssystem.
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Koronapandemien og norsk universitets- og hggskolesektor

Alle de overnevnte styringsdokumentene ble utarbeidet i forkant og i Igpet av koronapandemien som
traff Norge og verden varen 2020. Koronatiltakene var bade mer omfattende og mer langvarige enn
mange trodde innledningsvis, og dette har ogsa pavirket universitets- og hggskolesektoren i stor
grad. NIFU har, pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet, giennomfgrt en undersgkelse av
konsekvenser og handtering av koronapandemien ved norske universiteter og hggskoler (Solberg et
al. 2021). Studien viser at, til tross for en gkning i antall avlagte studiepoeng og en historisk lav
strykprosent, sa har omstillingen kostet, bade nar det gjelder tid og kvalitet. Drgyt halvparten av
forskerne sier at de brukte mindre tid pa forskning, hvorav over 30 prosent brukte «mye mindre tid».
Dette hatt gatt ut over den tradisjonelle forskningsaktiviteten, men ogsa formidling, sgknadsskriving
og nasjonalt og internasjonalt samarbeid. Samtidig som de faglig ansatte har brukt vesentlig mindre
tid pa forskning og mye mer pa utdanning, sa har to av tre studenter fatt et redusert studietilbud.
Den samme andelen studenter har i tillegg opplevd ensomhet, redusert motivasjon og problemer
med a strukturere studiehverdagen.

Det er enda usikkert hvilke langvarige konsekvenser koronapandemien og de tilhgrende tiltakene vil
ha pa FoU-arbeidet i tiden fremover. Det som derimot har blitt tydelig i denne perioden, er at
leerestedene er mer tilpasningsdyktige i mgte med store samfunnsutfordringer enn mange kanskje
hadde trodd, men at dette ikke ngdvendigvis fgrer til gkt kvalitet og prioritering av FoU-arbeidet i
sektoren.
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1.4 FoU iinstituttsektoren

Instituttsektoren er minst av de tre forskningsutfgrende sektorene som det norske
forskningssystemet normalt deles inn etter. Instituttene sto i 2019 for en femtedel av FoU-aktiviteten
som ble utfgrt i Norge. Sektorens aktivitetsniva har vaert stabilt over tid, men sektorens andel av
Norges FoU har sunket 7-8 prosentpoeng sammenlignet med situasjonen ved tusenarsskiftet.

En heterogen sektor

Instituttsektoren er en heterogen gruppe, der mange institutter har FoU som kjerneaktivitet. |
sektoren finner vi imidlertid ogsa institusjoner der FoU er en mer begrenset aktivitet. En fellesnevner
for institusjoner som sorterer til instituttsektoren, er at det ikke utbetales utbytte, og at enhetene
organisatorisk ikke sorterer direkte under et leerested.

FoU-undersgkelsen for instituttsektoren omfattet i 2019 om lag 85 institusjoner, der nzer halvparten
vanligvis omtales som forskningsinstitutter. Det gjelder institutter der FoU utgj@r en kjerneaktivitet.
Majoriteten av forskningsinstituttene sorterer under retningslinjer for statlig grunnfinansiering av
forskningsinstitutter og forskningskonsern®. Enkelte statlige forskningsinstitutter sorterer ikke under
retningslinjene, ettersom de mottar grunnfinansiering direkte fra eget sektordepartement.

Ut over forskningsinstituttene omfatter sektoren vel 40 institusjoner, bade private og offentlige, som
i stgrre eller mindre grad utfgrer FoU. | tillegg kommer helseforetak uten
universitetssykehusfunksjoner og private, ideelle sykehus, samt museer, der ressursbruken til FoU i
stor grad blir estimert i statistikken.

Realvekst pd 3 prosent for driftsutgifter til FoU i 2019

| 2019 ble det utfgrt FoU for 15,1 milliarder kroner i instituttsektoren. Samlet ressursinnsats 13 vel
250 millioner kroner hgyere enn i 2018, noe som gir en realnedgang pa om lag halvannen prosent.
Hele nedgangen skyldes lavere kapitalutgifter. FoU-utgifter til lgnn og annen drift utgjorde 14,6
milliarder kroner, nesten 900 millioner kroner mer enn aret fgr. Det innebaerer en realvekst pa naer 3
prosent i driftsrelaterte utgifter. Investeringer falt fra 1,1 milliarder kroner i 2018 til vel en halv
milliard i 2019. Hele nedgangen gjelder investeringer knyttet til bygg, en kostnadsart som over tid har
variert mye fra ar til ar.

FoU-utgifter etter naeringsomrade

Dersom vi legger til grunn hvilke nzeringer de enkelte miljgene er klassifisert under i Enhetsregisteret
i Brgnngysund, finner vi at sa mye som FoU for 12 milliarder kroner, eller 80 prosent, gjaldt enheter i
nzeringen forskning og utviklingsarbeid, se figur 1.4a. Forskningsinstitutter under retningslinjene for
statlig grunnfinansiering sto for FoU for vel 9 milliarder kroner, mens FoU for 3 milliarder kroner
foregikk ved institusjoner som ikke inngar i finansieringsordningen, i fgrste rekke institutter som
mottar grunnbevilgning direkte fra departement. De gvrige ressursene fordelte seg i fgrste rekke pa
hovednaeringsomradene helse og sosialtjenester og offentlig administrasjon og forsvar, hver med
1,2-1,3 milliarder. Vel 300 millioner kroner ble anvendt til FoU ved enheter innenfor naeringen
bibliotek, muséer og annen kulturvirksomhet.

5 Kunnskapsdepartementet innfgrte i 2009 en resultatbasert ordning for statlig basisfinansiering av forskningsinstitutter.
Ordningen er senere revidert, siste gang av Kunnskapsdepartementet 14. januar 2020. Den omfatter institutter som far
grunnfinansiering kanalisert giennom Norges forskningsrad. Til sammen er i dag 32 forskningsinstitutter og
forskningskonsern omfattet av den statlige grunnfinansieringsordningen.
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Figur 1.4a FoU-utgifter i instituttsektoren etter naeringsomrdde. Basert pd naeringsgrupperingen i
Enhetsregisteret. 2019. Mill. kr og prosent.
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Utviklingen i instituttsektorens FoU
Avflatende vekst over tid

De to siste tiarene har FoU-utgiftene i instituttsektoren tredoblet seg nominelt, se figur 1.4b. | faste
priser har den arlige gjennomsnittlige realveksten vaert 2,7 prosent. Veksten har variert en del i
perioden, noe som til en viss grad kan tilskrives strukturelle forhold. Noen av de viktigste endringene
i institusjonslandskapet siden tusenarsskiftet er beskrevet i egen faktaboks senere i delkapitlet.

Figur 1.4b FoU-utgifter i instituttsektoren. 1999-2019. Lgpende og faste 2015-priser.
Gjennomsnittlig drlig realendring i prosent.
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FoU-utgifter etter finansieringskilde

Mer enn 70 prosent av FoU-aktiviteten er offentlig finansiert

Instituttsektoren betjener privat og offentlig sektor i inn- og utland, og det er stor variasjon i
finansieringsstrukturen mellom enkeltinstitutter og grupper av institutter.

Sammenlignet med slutten av 1990-tallet finansierer naeringslivet i dag en mindre del av
instituttsektorens FoU, se figur 1.4c. Ved inngangen til 2000-tallet sto naeringslivet for 25 prosent. De
siste arene har finansieringsandelen fra naeringslivet ligget pa 16—17 prosent. Samtidig har den
offentlige finansieringen direkte fra departementer og underliggende etater hatt tilsvarende vekst.
Finansiering fra Forskningsradet har gjennom hele perioden utgjort rundt en fjerdedel. Offentlig
finansiering star na til sammen for over 70 prosent. Utenlandske kilder har siden tusenarsskiftet
gjennomgaende bidratt med 10-11 prosent, men andelen har de siste arene falt til 9 prosent.

Figur 1.4c FoU-utgifter i instituttsektoren etter finansieringskilde. 1999-2019. Faste 2015-priser.
Prosentandel.
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Faglig innretning av FoU-aktiviteten

Over halvparten av FoU-aktiviteten i instituttsektoren skjer innenfor MINT-fag

Forskere i instituttsektoren utfgrer FoU innenfor alle fagomrader. Teknologi er det stgrste omradet
med en tredjedel av sektorens FoU-ressurser i 2019, mens en femtedel av aktiviteten ble klassifisert
som matematikk og naturvitenskap, se figur 1.4d. Til sammen ble mer enn halvparten av sektorens

FoU-ressurser anvendt i MNT-fag. Landbruks- og fiskerifaglig FoU utgjorde 16 prosent, FoU innenfor
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samfunnsvitenskap sto for 14 prosent, mens 13 prosent av ressursene ble brukt innenfor medisin og
helsefag. Humaniora og kunstfag er det klart minste fagomradet med 3 prosent av ressursene.

Over tid har medisin og helsefag gkt mest

Den mest markante endringen i Igpet av de to seneste tiarene er at andelen FoU innenfor medisin og
helsefag har gkt en del, i f@rste rekke pa bekostning av teknologi og samfunnsvitenskap. De siste
arene har imidlertid den relative fordelingen pa fagomrader endret seg lite.

Figur 1.4d Driftsutgifter til FoU i instituttsektoren etter fagomrdde. 1999-2019. Faste 2015-priser.
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FoU-utgifter etter forskningsart

To tredjedeler er anvendt forskning, stabil fordeling

FoU-aktiviteten i instituttsektoren har stgrre innslag av anvendt forskning enn de gvrige delene av
forskningssystemet. Mer enn to tredjedeler av sektorens FoU blir klassifisert som anvendt forskning,
mens grunnforskning og utviklingsarbeid star for henholdsvis 14 og 19 prosent, se figur 1.4e.
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Figur 1.4e Driftsutgifter til FoU i instituttsektoren etter aktivitetstype. 1999-2019. Faste 2015-
priser. Prosent.
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De siste arene har fordelingen pa aktivitetstype veert svaert stabil. Pa slutten av 1990-tallet var
utviklingsarbeid imidlertid mer vanlig. Andelen utviklingsarbeid er i dag 8 prosentpoeng lavere enn
for 20 ar siden. Tilsvarende har grunnforskning og anvendt forskning gkt med henholdsvis 3 og 5
prosentpoeng i samme periode.

FoU-utgifter etter fordelingsarena
30 prosent av all FoU i sektoren foregdr ved teknisk-industrielle institutter

| ordningen for tildeling av grunnfinansiering er forskningsmiljgene delt pa fire fordelingsarenaer;
teknisk-industrielle institutter, primaernaeringsinstitutter, miljginstitutter og samfunnsvitenskapelige
institutter.
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Figur 1.4f FoU-utgifter i instituttsektoren etter gruppe av institutter. 2009-2019. Faste 2015-priser.
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Teknisk-industrielle institutter er stgrst pd FoU i sektoren

De teknisk-industrielle instituttene hadde FoU-utgifter for 4,5 milliarder kroner i 2019, og stikker seg
ut som den klart st@rste instituttgruppen, se figur 1.4f. Fordelingsarenaen besto i 2019 av 10 enheter,
deriblant flere store institutter. Det meste av SINTEF-konsernet, som er en av Nord-Europas stgrste
forskningsorganisasjoner, er del av denne instituttgruppen.

De teknisk-industrielle instituttene skiller seg ut fra de gvrige gruppene av institutter ved at mer enn
halvparten av FoU-aktiviteten ble finansiert av naeringsliv eller fra utlandet. 45 prosent kom fra
offentlige kilder, og da i f@rste rekke Norges forskningsrad, som sto for to tredjedeler av den
offentlige finansieringen.

Primaernzeringsinstitutter bestdr av fem stgrre enheter

Med FoU-ressurser pa 1,7 milliarder kroner i 2019, er primaernaeringsinstituttene den nest stgrste av
instituttgruppene. Arenaen bestar i dag av 5 enheter, med Nofima og NIBIO som de stgrste
instituttene.

Mer enn to tredjedeler av FoU-virksomheten ble finansiert av offentlige kilder, der drgyt halvparten
ble kanalisert gjennom Norges forskningsrad.

Samfunnsvitenskapelige institutter bestdar av mindre enheter

| alt 18 enheter pa den samfunnsvitenskapelige arenaen utfgrte FoU for 1,25 milliarder kroner i 2019.
De samfunnsvitenskapelige instituttene er giennomgaende mindre enn enhetene pa de gvrige
tildelingsarenaene. De stgrste instituttene omfatter de samfunnsvitenskapelige delene av NORCE og
SINTEF, fulgt av Fafo og Institutt for fredsforskning.

Neermere 80 prosent av FoU-aktiviteten pa den samfunnsvitenskapelige arenaen ble finansiert av
offentlige kilder, der tre femtedeler av midlene kom gjennom Norges forskningsrad.
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Miljginstituttene hadde FoU-utgifter pd 1,6 milliarder i 2019

Miljginstituttene hadde en samlet ressursinnsats til FoU pa i underkant av 1,6 milliarder kroner i
2019. Norsk institutt for naturforskning og Norsk institutt for vannforskning er de stgrste miljgene i
denne gruppen, som i dag omfatter 8 enheter.

Nesten tre fjerdedeler av FoU-utgiftene ble finansiert av offentlige kilder, der halvparten ble
kanalisert via Norges forskningsrad.

Andre institusjoner hadde 6 milliarder i FoU-utgifter i 2019

FoU-ressursene ved institusjoner som ikke er underlagt retningslinjene for statlig grunnfinansiering,
belgp seg til 6 milliarder kroner i 2019. 80 prosent av FoU-virksomheten ved disse miljgene ble
finansiert direkte av departementer og etater. Det er naturlig, siden gruppen blant annet omfatter
forskningsinstitutter som far grunnfinansieringen fra sektordepartement, en rekke statlige organer
og helseforetak uten universitetssykehusfunksjoner.

Selv om kategorien i fgrste rekke dekker institusjoner med lite FoU malt etter hvor stor andel den

utgjgr av enhetens totale virksomhet, omfatter den ogsa flere store forskningsmiljger. Det gjelder

seerlig statlige forskningsinstitutter som Forsvarets forskningsinstitutt og Havforskningsinstituttet.

Flere forvaltningsorganer har ogsa FoU-aktivitet av betydelig omfang, som Folkehelseinstituttet og
Norsk Polarinstitutt.

Konsentrasjon av instituttsektorens FoU

Stadig sterkere konsentrasjon som f@lge av strukturendringer

En stadig stgrre andel av FoU-virksomheten i instituttsektoren foregar ved store institutter. Dette har
sammenheng med mange strukturendringer, og har ogsa medfgrt at antall enheter i sektoren har
gatt noe ned. Dersom sykehus og museer holdes utenfor, omfattet sektoren 115 institusjoner i 1999.
Ti ar senere var antallet institusjoner redusert til 95 og i 2019 til 84 institusjoner.

| 2019 ble 44 prosent av FoU-ressursene brukt ved institutter som hadde mer enn 400 FoU-arsverk,
mens tilsvarende andel var 30 prosent i 1999 og 32 prosent i 2009, se figur 1.4g. Samme utvikling ses
for institusjoner med 200-400 FoU-arsverk, der andelen har gkt fra 12 prosent av ressursene i 1999
til 19 prosent i 2019. For institutter i st@rrelseskategorier under 200 FoU-arsverk har det vaert en
tilsvarende nedgang.

De viktigste endringene som har skjedd siden 2000, er redegjort for i tabell 1.4a. Oversikten viser
bade fusjoner og endringer som er gjort med hensyn til flytting av enheter mellom sektorer.
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Figur 1.4g FoU-utgifter i instituttsektoren etter institusjonenes stgrrelse mdlt i FoU-drsverk. 1999,
2009 og 2019.
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Tabell 1.4a Skjematisk oversikt av de viktigste strukturendringene i instituttsektoren i perioden
2000-2019.

Interaktiv tabell:
https://public.tableau.com/views/Strukturendirngerinstituttsektor/Strukturendringtabell?:language=

en&:display count=y&publish=yes&:origin=viz_share link

Velg institutt
All

Velg ar

Multiple values

2017

2018

2019

Morsk marinteknis..
SINTEF Fiskeri og ..

Tel-Tek
Agderforskning

Christian Michelse..
International Rese..
MWasjonalt institutt ..
Sirula Metropolit..

SINTEF Petroleum
Teknova

Uni Research
@stlandsforskning
Morut

Kilde: NIFU, FoU-statistikk

Inn i SINTEF Ocean, nyopprettet institutt
Inn i SINTEF Ocean, nyopprettet institutt
Fusjonert inn i SINTEF

Inn i NORCE, nyopprettet institutt

Inn i MNORCE, nyopprettet institutt

Inn i NORCE, nyopprettet institutt
Innlernmet i Havforskningsinstituttet
Opprettet

Fusjonert inn i SINTEF

Inn i NORCE, nyopprettet institutt

Inn i MORCE, nyopprettet institutt
Innlemmet i Hagskolen i Innlandet (UoH-sekioren)
Fusjonert inn i MORCE
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Ngkkeltall i instituttsektoren

| 2020 hadde forskningsinstituttene driftsinntekter pa til sammen 10,8 milliarder kroner.
Sammenlignet med aret fgr var dette en nedgang pa 85 millioner kroner. Til tross for en reduksjon i
inntektene, hadde instituttene likevel et samlet overskudd pa 285 millioner kroner, og samtlige
instituttarenaer hadde positive driftsresultater.

Ngkkeltallene
De norske forskningsinstituttene vi omtaler som ngkkeltallsinstitutter har FoU som kjernevirksomhet, er
underlagt retningslinjer for statlig finansiering og far sin basisbevilgning direkte fra Norges forskningsrad.

Arsaken til betegnelsen ngkkeltallsinstitutter, er at de rapporterer en rekke ngkkeltall til Norges forskningsrad.
Selve rapporteringen gjennomfgres av NIFU etter avtale med Forskningsradet, som siden 1997 arlig har
innhentet disse tallene.

Forskningsinstituttene er inndelt i fire faglige arenaer hvor de konkurrere mot hverandre om en mindre del av
grunnbevilgningen. Denne omfordeles etter hvordan instituttene skarer pa fire ulike indikatorer.
Grunnbevilgningen som instituttene far, bestar av én fast del og én resultatbasert del. Den resultatbaserte
delen av grunnbevilgningen fordeles etter oppnadde resultater pa fglgende indikatorer: nasjonale
oppdragsinntekter, internasjonale inntekter, vitenskapelig publisering og medvirkning til avlagte doktorgrader
hvor instituttet har bidratt med minst halvparten av finansieringen.

Det totale driftsresultatet utgjorde 2,6 prosent av de totale inntektene og var med dette bedre enn
de to forgaende arene. Samtlige av instituttarenaene hadde ogsa positive resultat, samlet sett, jf.
figur 1.4h. Da samfunnet ble delvis nedstengt i mars 2020 pga. koronapandemien, fryktet mange
institutter et bortfall av oppdrag og reduserte inntekter. Som fglge av dette etablerte
Forskningsradet en ordning med ekstraordinzer grunnfinansiering. | tillegg utlyste ogsa myndighetene
koronarelaterte prosjekter for 8 demme opp om et sviktende oppdragsmarked. Na som instituttenes
resultater er klare, viser de gkonomiske ngkkeltallene at instituttenes resultater var langt bedre enn
fryktet.

Figur 1.4h Driftsresultater til ngkkeltallsinstitutter etter arena 2016-2020. Mill. kr.
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Bedre driftsresultat i 2020 enn dret f@r for de fleste instituttarenaene

De fire arenaene hadde alle positive driftsresultatet i 2020, og st@rst var det for de teknisk-
industrielle instituttene med et samlet overskudd pa 180 millioner kroner. Som andel av instituttenes
driftsinntekter utgjorde resultatet 3,3 prosent. | 2019 var tilsvarende tall for samme instituttgruppe
om lag 150 millioner kroner, som utgjorde 2,6 prosent av inntektene. De teknisk-industrielle
instituttene har dermed forbedret sin driftsmargin i forhold til fjoraret.

Bade miljg- og de samfunnsvitenskapelige instituttene forbedret sine driftsresultat samlet fra 2019 til
2020. Miljginstituttene gikk fra et negativt resultat pa minus 5 millioner kroner til 16 millioner kroner,
mens de samfunnsvitenskapelige instituttene forbedret sitt driftsresultat fra 22 til 38 millioner
kroner. Primaernaeringsinstituttene endte med et samlet driftsresultat pa 50 millioner kroner, 4
millioner kroner darligere enn i 2019.

Figur 1.4i Driftsinntekter etter hovedfinansieringskilde, 2016—2020 og etter arena og
finansieringstype, 2020. Mill. kr og prosent.

Interaktiv figur:
https://infogram.com/14i-driftsinntekter-1h7j4dv0d3w9v4n?live
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Som nevnt innledningsvis hadde instituttene totalt sett en liten nedgang i de totale inntektene. Dette
skyldes at flere av inntektskildene ble redusert i forhold til fjoraret. Inntektene fra offentlig
forvaltning (utenom Forskningsradet) ble redusert med 125 millioner kroner, tilsvarende en
reduksjon pa 4 prosent. Inntektene fra utlandet falt med ogsa samme prosentvise reduksjon, som i
belgp tilsvarte knappe 50 millioner kroner. Imidlertid gkte inntektene fra andre innenlandske kilder
med 30 millioner, tilsvarende om lag 7,5 prosent. Inntektene fra naeringslivet, som var fryktet a bli
mest kuttet, falt med 26 millioner kroner som tilsvarte en reduksjon pa i underkant av 1 prosent. Den
stgrste og viktigste finansigren for instituttene var Norges forskningsrad som bidro med nesten 3,5
milliarder kroner i 2020. Dette var en gkning pa i overkant av 80 millioner kroner som tilsvarte en
vekst pa 2,5 prosent. Alle prosentvise endringene er nominelle uten hensyn til eventuell pris- og
Ipnnsvekst i perioden.

Mest finansiering fra utlandet til teknisk-industrielle institutter

De fire instituttarenaene er til dels svaert ulike med tanke pa finansieringsstruktur, rammebetingelser
og markeder. Side 2 i figur 1.4i viser driftsinntektene til de fire arenaene i 2020 etter inntektstypene:
grunnbevilgning, bidrags- og oppdragsinntekter, internasjonale inntekter, forvaltningsinntekter og
gvrige inntekter. Grunnbevilgningen som samtlige institutter mottar fra Norges forskningsrad, er av
varierende stgrrelse. For de teknisk-industrielle instituttene utgjgr den 12 prosent i giennomsnitt, og
15 og 16 prosent for de tre andre arenaene. For det enkelte institutt varierer derimot andelen langt
mer enn dette. Bidragsinntektene, som i all hovedsak er finansiering fra Norges forskningsrad eller
andre offentlige kilder, utgj@ér 27 prosent ved de teknisk-industrielle instituttene og opp til 41 prosent
for de samfunnsvitenskapelige instituttene. Oppdragsinntektene, som i stor grad kommer fra
naeringslivet og offentlig forvaltning (utenom Norges forskningsrad) er som pa sin side stgrst for de
teknisk-industrielle instituttene med 34 prosent, og minst for de samfunnsvitenskapelige
instituttene. De teknisk-industrielle har ogsa hgyest andel internasjonale inntekter, hvor disse utgjgr
15 prosent av instituttenes samlede driftsinntekter. Noen institutter har ogsa forvaltningsoppgaver
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som kan utgjgre en ikke ubetydelig andel av instituttenes inntekter. Stgrst er disse for
primaernaeringsinstituttene hvor de utgjgr rundt en femtedel. For de @gvrige arenaene utgjgr de
mindre andeler; tre prosent for miljginstituttene og seks til sju prosent for de andre to. | kategorien
gvrige inntekter inngar diverse andre inntekter og faglig virksomhet som ikke kan kategoriseres i
noen av de andre inntektstypene. For enkelte institutter utgjgr disse en del, men samlet sett utgjgr
de en liten del av arenaenes inntekter.

Grunnbevilgningen har varierende betydning

Grunnbevilgningen fra Norges forskningsrad er av varierende stgrrelse for instituttene og har dermed
ulik betydning. Pa grunn av frykten for et sviktende oppdragsmarked, fikk instituttene i 2020 tildelt
ekstraordinzere grunnfinansieringer. | alt 21 institutter fikk ekstraordinaere grunnbevilgninger. Dette
var tre av fire primaernaringsinstitutter, samtlige 8 miljginstitutter og alle de 10 teknisk-industrielle
instituttene. De samfunnsvitenskapelige instituttene var ikke en del av denne ordningen. De
ekstraordinaere grunnbevilgningene utgjorde til sammen 305 millioner kroner i tildelte midler.
Ngkkeltallene som viser regnskapsfgrte inntekter, viser at instituttenes faktiske forbruk var 174
millioner kroner. Mange av instituttene som mottok en ekstraordinaer grunnbevilgning, brukte
dermed betydelige mindre enn det de fikk. Om lag halvparten av instituttene endte opp med
driftsresultater som var stgrre enn de de forbrukte i ekstraordinzer grunnfinansiering.

Tabell 1.4b Oversikt over ekstraordinaer grunnbevilgning i 2020 etter arena. Antall institutter som
mottok, tildelt og forbrukt belgp (mill. kr).

Teknisk-
Miljg- | Primaernaerings- industrielle
institutter institutter institutter | Sum

Antall institutter som mottok
ekstraordinaer grunnbevilgning 8 3 10 21
Antall institutter med stgrre overskudd
enn grunnbevilgning 3 2 6 11
Forbrukt ekstraordinzer grunnbevilgning
(Mill. kr) 28 21 125 174
Tildelt ekstraordinaer grunnbevilgning
(Mill. kr) 30 49 226 305

Kilde: NIFU, Ngkkeltall

Som nevnt innledningsvis ble instituttenes samlede driftsresultat bedre enn forventet bade totalt og
per arena. For det enkelte institutt ble ogsa driftsresultatet jevnt over positivt, og av de 41
instituttenhetene var det kun atte som endte opp med negative resultat. Figur 1.4j viser instituttenes
driftsresultat for 2020. Store teknisk-industrielle institutter utmerket seg med de beste resultatene,
og blant disse hadde kun to av ti negative resultat. Blant de fem primaernaeringsinstituttene hadde
ett av dem negativt resultat. Av de 18 samfunnsvitenskapelige instituttene, var det fem som hadde
negative driftsresultatet. For de atte miljginstituttene, var det kun ett som hadde negativt resultat.

Dette var til gjengjeld det st@rste negative driftsresultatet blant instituttene.
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Figur 1.4j Driftsresultat etter institutt i 2020. Mill. kr.

SINTEF AS (tekn. ind.)

IFE

NGl
SINTEF Energi

SINTEF Ocean (primeer)

Veterinaerinstituttet
NORSAR mm
NIFU s
NILU s
NIVA

NUPI

CMmI

SINTEF Ocean (tekn. ind.)

SNF

CICERO

NIBIO

NERSC

Tregndelag Forskning og Utvikling
Norce (samfunnsvitenskapelig arena)
PRIO

Vestlandsforsking

SINTEF Manufacturing AS
Institutt for samfunnsforskning
NTNU Samfunnsforskning
Norsus

NR

NINA

NIKU

Norce (miljg arena)

Fridtjof Nansens Institutt
Telemarksforsking

SINTEF Narvik AS
Nordlandsforskning
Frischsenteret

Ruralis

SINTEF (samfunnsvitenskapelig arena)

]
]
Nofima I
]

Fafo |
Mgreforskingii
Norce (tekn. Indams
T@

-15 -5

Kilde: NIFU, Ngkkeltall

15

73

25

35

45

55

65

75
Mill. kr

85



1.5 FoU i helseforetakene

| dette delkapitlet beskriver vi hovedtrekk ved FoU-innsatsen i helseforetakene. Denne FoU-
aktiviteten er en del av FoU-aktiviteten som er omtalt i kapitlene om universitets- og
h@gskolesektoren (universitetssykehusene) og instituttsektoren (@vrige helseforetak) over.
Helseforetakene, eller spesialisthelsetjenesten, star for om lag halvparten av medisinsk og helsefaglig
FoU som utfgres i Norge, nar vi holder naeringslivet utenom. | 2019 ble det utfgrt FoU for om lag 4,8
milliarder kroner. Det er en gkning pa vel 200 millioner kroner eller vel 4 prosent i Igpende priser fra
2018. Spesialisthelsetjenesten omfatter offentlige sykehus organisert som helseforetak og dessuten
private, ideelle sykehus som har avtale med et regionalt helseforetak. | det fglgende brukes
betegnelsene spesialisthelsetjenesten og helseforetakene synonymt.

Universitetssykehusenes FoU utgj@gr mesteparten av helseforetakenes FoU

Det er vanlig & dele spesialisthelsetjenesten inn i helseforetak med universitetssykehusfunksjon, eller
universitetssykehus, pa den ene siden og @vrige helseforetak og private, ideelle sykehus pa den
andre. Malt i driftskostnader til alle oppgaver er de to institusjonstypene omtrent like store (se f.eks.
Wiig og Olsen 2018:18), men de seks universitetssykehusene stod i 2019 for mer enn tre fjerdedeler
av FoU-aktiviteten.

Figur 1.5a viser de to institusjonsgruppenes ressursinnsats innenfor medisinsk og helsefaglig FoU i
Norge i 2019 i et mer helhetlig perspektiv. Neeringslivets FoU er her holdt utenom. Av samlede
driftsutgifter til medisinsk og helsefaglig FoU pa 9,7 milliarder kroner i 2019, sto
universitetssykehusene for nzermere 3,7 milliarder kroner eller 39 prosent. Det var litt mindre enn
universiteter og vitenskapelige hggskoler, som bidro med FoU for 4 milliarder kroner eller 41
prosent. @vrige helseforetak og private, ideelle sykehus utfgrte FoU for om lag én milliard kroner,
noe som var litt over en tiendedel av ressursinnsatsen til medisinsk og helsefaglig FoU i 2019. Samlet
stod altsa helseforetakene for nesten halvparten av FoU-innsatsen pa feltet. Instituttsektoren
omfatter flere betydelige FoU-miljger pa medisin- og helsefeltet, blant annet store statlige
forskningsinstitutter, som Folkehelseinstituttet og Kreftregisteret. Til sammen bidro de med vel tre
kvart milliard kroner i 2019 eller 8 prosent av de samlede FoU-utgiftene til medisin og helse, mens
statlige hggskoler med snaut 200 millioner kroner stod for 2 prosent av total medisinsk og helsefaglig
FoUi2019.
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Figur 1.5a Samlede FoU-utgifter til medisinsk og helsefaglig FoU etter utfgrende institusjonstype
og sektor. 2019.
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110 flere FoU-drsverk i 2019

Figur 1.5b viser utviklingen i FoU-innsatsen i helseforetakene fra 2007 til 2019, malt i antall FoU-
arsverk. Samlet ble det utfgrt 3 662 FoU-arsverk i helseforetakene i 2019, mot 3 551 i 2018, som er
en gkning pa om lag 110 arsverk eller 3,1 prosent.

Figur 1.5b FoU-drsverk i helseforetakene etter type institusjon. 2007-2019.
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Figuren viser at antall FoU-arsverk i helseforetakene gkte ganske jevnt fra 2007 til 2013. Etter dette
har veksten vaert noe mer ujevn, og noe svakere fra 2017 til 2019 enn fra 2016 til 2017.

Figuren viser ogsa at de seks universitetssykehusene har hatt sterkere vekst i FoU-aktiviteten de
senere arene enn gvrige helseforetak og private, ideelle sykehus. | perioden sett under ett har antall
registrerte FoU-arsverk i spesialisthelsetjenesten gkt med 1 480 eller 68 prosent. @kningen ved
universitetssykehusene var pa 48 prosent til vel 2 800 FoU-arsverk. Ved gvrige helseforetak og
private, ideelle sykehus ble det utfgrt vel 830 FoU-arsverk i 2019, som er om lag tre ganger sa mange
som i 2007.

Offentlig finansiering dominerer i helseforetakene

Figur 1.5c viser at spesialisthelsetjenestens FoU-aktivitet i stor grad finansieres over
basisbevilgningen, inkludert gremerkede forskningsmidler, som tildeles over Helse- og
omsorgsdepartementets budsjett via de regionale helseforetakene og til dels regionale
samarbeidsorganer. | spesialisthelsetjenesten samlet finansieres naermere 80 prosent av FoU-
aktiviteten pa denne maten. Forskningsradet bidro med 310 millioner kroner eller 7 prosent av
midlene i 2019, noe som er omtrent samme andel som i 2017. Andre innenlandske kilder, dvs.
departementer, nzeringsliv, gaver og fondsmidler utgjorde til sammen om lag 700 millioner kroner
eller 15 prosent. Dette er om lag 100 millioner kroner mer enn i 2017. Utenlandske kilder finansierte
om lag 50 millioner kroner eller én prosent av FoU-aktiviteten.

Figur 1.5c FoU-utgifter ved helseforetakene etter helseregion og finansieringskilde. 2019.
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Lite utenlandsk finansiering

Figuren viser ogsa regionale forskjeller i finansieringsstrukturen. | Helse Sgr-@st finansierer
basisbevilgningen en mindre del av FoU-aktiviteten enn i de gvrige helseregionene, men utgjgr
likevel vel 70 prosent av totalfinanseringen. Til gjengjeld star Forskningsradet (9 prosent) og andre
innenlandske kilder (16 prosent), det vil si departementer og andre offentlige organer og private
gaver og fond, for en stgrre del av finansieringen i denne regionen. Andre innenlandske kilder veier
tyngre enn gjennomsnittet ogsa i Helse Midt-Norge. | Helse Vest og Helse Nord er basisfinansieringen
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mer dominerende. Utenlandsfinansiering av medisinsk og helsefaglig forskning er relativt beskjeden i
alle fire helseregioner, men relativt stgrst i Helse Sgr-@st med 1,3 prosent.

Om maling av FoU i helseforetakene
Helsereform og forskningens rolle

Bakgrunnen for etableringen av malesystemet for forskning i spesialisthelsetjenestene finner vi i den statlige
overtakelsen av eierskapet for alle offentlige virksomheter i spesialisthelsetjenesten fra 2002. Gjennom
reformprosessene gnsket myndighetene blant annet a gke forskningsinnsatsen i spesialisthelsetjenesten og
synliggjgre eksisterende forskningsinnsats pa en bedre mate. | spesialisthelsetjenesteloven (LOV-1999-07-02-
61) som tradte i kraft i 2001, ble forskning lovfestet som én av fire oppgaver sykehusene saerlig skal ivareta.
Pasientbehandling, utdanning av helsepersonell og oppleering av pasienter og pargrende er de tre andre
oppgavene.

Etablering av malesystem for forskning

Malesystemet skulle gi myndighetene styringsinformasjon pa forskningsomradet. Et hovedformal var a
generere styringsinformasjon til bruk i departementet og de regionale helseforetakene. Det andre
hovedformalet var & danne grunnlag for nasjonal FoU-statistikk for denne delen av forsknings-systemet. Fram
til og med 2017 ble ressursmalingene gjennomfgrt arlig, men gjennomfgres deretter hvert annet ar. 2018-tall
er derfor beregnet.

Organisering og avgrensning av spesialisthelsetjenesten

Det statlige eierskapet ble organisert i regionale helseforetak (RHF), heleid av staten. Innenfor hver av de fire
helseregionene finner vi utfgrende enheter — sykehusene. Noen av dem er statlige, organisert som
helseforetak, mens andre er private, ideelle sykehus som har avtale med et RHF. Private, kommersielle sykehus
inngar ikke her, men regnes til naeringslivet.

Universitetssykehus og andre helseforetak

Helseforetakene deles gjerne inn i helseforetak med universitetssykehusfunksjon eller universitetssykehus pa
den ene siden og andre helseforetak pa den andre. Bruken av betegnelsen universitetssykehus er regulert i
forskrift (FOR-2010-12-17-1706) med hjemmel i spesialisthelsetjenesteloven, der det fastslas at RHF-et ma sgke
Helse- og omsorgsdepartementet om godkjenning for det aktuelle helseforetak eller sykehus etter fglgende
vilkar:

Helseforetaket eller sykehuset ma samarbeide med ett eller flere universiteter som uteksaminerer medisinere
og annet helsepersonell ved at:

. det bidrar vesentlig i forskningsbasert utdanning i medisin og annen helsefaglig utdanning
. kandidatene har det vesentlige av sin praktiske og teoretiske undervisning ved sykehuset
. det bidrar vesentlig i doktorgradsutdanningen i de fleste kliniske fag innen medisin og andre

helsefaglige disipliner

. det kan dokumenteres at det utfgres biomedisinsk og helsefaglig grunnforskning, translasjonsforskning
og klinisk forskning innenfor de fleste kliniske fagomrader og

. det kan dokumenteres forskningsaktivitet av hgy internasjonal kvalitet og bredde. (§3-1-§3.3).

F@r saken gar til HOD, skal det foreligge vurdering fra det aktuelle samarbeidsorganet mellom RHF-et og
universitetet og en uttalelse fra Kunnskapsdepartementet.

Se naermere om forholdet mellom FoU-statistikken og det underliggende malesystemet i rapportens
metodevedlegg.
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1.6 Regional FoU

Dette delkapitlet viser den regionale® fordelingen av FoU i Norge. Delkapitlet viser ogsa fordeling pa
fylkesniva. Det legges saerlig vekt pa de viktigste FoU-utfgrende sektorene i hver region og hvert
fylke, ettersom dette pavirker nivaet pa FoU-ressursene bade regionsvis og pa fylkesniva.
Fylkesinndelingen i Norge ble endret fra 1.1.2020, med flere fylkessammenslainger. Dette delkapitlet
viser i fgrste rekke hvordan FoU-ressursene var fordelt etter hvordan inndelingen var i 2019, men
noen figurer viser ogsa fordelingen etter ny fylkesinndeling.

FoU i regionene

| Norge ble det brukt totalt 77,4 milliarder kroner pa FoU i 2019. Hovedstadregionen sto for om lag
42 prosent av dette. Deretter fglger Midt-Norge og Vestlandet med om lag 19 prosent hver.
Innlandet og Agderfylkene er de to minste regionene, og sto samlet for om lag 5 prosent av all FoU i
Norge. Oslofjordregionen og Nord-Norge sto for henholdsvis 10 og 6 prosent av all FoU.

Hovedstadsregionen utfgrer mest FoU

Det utfgres mest FoU i hovedstadsregionen, bade i absolutte tall og i FoU-utgifter per innbygger, se
figur 1.6a. Det ble brukt over 24 800 kroner per innbygger pa FoU i hovedstadregionen i 2019.
Universitetet i Oslo og landets klart stgrste universitetssykehus, Oslo universitetssykehus HF, bidrar
mye til den store andelen FoU i hovedstadsregionen. Andre store utdanningsinstitusjoner i regionen
er OsloMet, NMBU, Handelshgyskolen Bl og Norges idrettshggskole. Store enheter i instituttsektoren
som Folkehelseinstituttet, NIBIO, NIVA, FFI, IFE Kjeller, NGl og SINTEF Oslo bidrar ogsa til at
hovedstadsregionen troner pa toppen. Naeringslivet sto for om lag 45 prosent av FoU-utgiftene i
hovedstadsregionen i 2019.

5 Hovedstadsregionen: Oslo og Akershus. Oslofjordregionen: @stfold, Buskerud, Vestfold og Telemark.
Innlandet: Hedmark og Oppland. Agderfylkene: Aust- og Vest-Agder. Vestlandet: Rogaland, Hordaland og Sogn
og Fjordane. Midt-Norge: Mgre og Romsdal og Trgndelag. Nord-Norge: Nordland, Troms, Finnmark og
Svalbard.
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Figur 1.6a Totale FoU-utgifter (boblestgrrelse), FoU-utgifter per innbygger (x-aksen) og andel FoU-
utgifter i naeringslivet (y-aksen) etter region. 2019.
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Regionene Midt-Norge og Vestlandet bruker omtrent like mye pa FoU i 2019, om lag 14,5 milliarder
kroner hver. Forskjellen i innbyggertallet i de to regionene gjgr at Midt-Norge bruker om lag 20 000
kroner per innbygger pa FoU, mens Vestlandet bruker om lag 13 000 kroner per innbygger.

De dominerende FoU-utfgrende enhetene pa Vestlandet er Universitetet i Bergen, Universitetet i
Stavanger, Hpgskulen pa Vestlandet, Helse Bergen HF, Helse Stavanger HF, NORCE og
Havforskningsinstituttet. Naeringslivet sto for 46 prosent av FoU-utgiftene pa Vestlandet.

| Midt-Norge er det NTNU, SINTEF og St. Olavs hospital HF som dominerer. Neeringslivet i Midt-Norge
sto for 39 prosent av FoU-utgiftene.

Industribedriftene har hgy andel FoU i Oslofjordregionen

| Oslofjordregionen er det nzeringslivet som dominerer FoU-aktiviteten, med hele 80 prosent av
regionens samlede FoU-utgifter, som utgjorde om lag 7,5 milliarder kroner i 2019. Det er
industribedriftene i regionen som star for den st@rste delen av nzeringslivets FoU-innsats, med om lag
to tredjedeler. Sentrale FoU-aktgrer i regionen er blant annet Universitetet i Sgrgst-Norge,

Hggskolen i @stfold, IFE Halden og Sykehuset i Vestfold HF.

Nord-Norge er den femte stgrste regionen, med om lag 4,8 milliarder kroner i totale FoU-utgifter i
2019. De to universitetene i regionen, UiT — Norges arktiske universitet og Nord universitet sto for
nesten halvparten av den samlede FoU-aktiviteten i regionen. Nofima, Norsk Polarinstitutt og
Universitetssykehuset i Nord-Norge er andre sentrale FoU-aktgrer. Nord-Norge er den regionen hvor
nzeringslivet har den laveste andelen av samlet FoU-aktivitet. Under en fjerdedel av FoU-utgiftene i
Nord-Norge ble brukt i nzeringslivet.
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De to minste regionene er Innlandet og Agderfylkene. Innlandet brukte 1,5 milliarder kroner pa FoU,
mens Agderfylkene brukte litt mer, tett oppunder 2 milliarder kroner. | FoU-utgifter per innbygger
ble det brukt 3 900 kroner i Innlandet, i Agderfylkene ble det brukt 6 400 kroner per innbygger pa
FoU. | begge regionene star naeringslivet for litt over halvparten av de samlede utgiftene til FoU.
Foruten naeringslivet er det hovedsakelig Universitetet i Agder og Sgrlandet sykehus HF som utfgrer
FoU i Agderfylkene. | Innlandet er det Hggskolen i Innlandet, NTNU Gjgvik, SINTEF Manufacturing AS
pa Raufoss og Sykehuset Innlandet HF som er de stgrste FoU-aktgrene. Industribedriftene bidro til
om lag to tredjedeler av nzeringslivets FoU-innsats i bade Innlandet og i Agderfylkene.

FoU-innsatsen i regionene over tid

Over tid er det en jevn vekst i FoU-utgiftene i alle regionene i Norge. Hovedstadsregionen er den
dominerende regionen i norsk FoU, og har vaert det i mange ar. | perioden 2007-2019 har det veert
en realvekst i FoU-innsatsen pa 37 prosent i hovedstadsregionen. Selv om hovedstadsregionen er
klart dominerende, er veksten her nest lavest sammenliknet med alle regionene i Norge i perioden
2007-2019. Lavest vekst har region Innlandet med 35 prosent. Den stgrste realveksten i FoU-utgifter
finner vii Nord-Norge. | perioden 2007-2019 har FoU-utgiftene der vokst med 52 prosent.

Etter finanskrisen i 2008 opplevde flere regioner en nedgang i FoU-utgiftene midtveis i perioden.
Bade Agderfylkene, Innlandet, Vestlandet og Midt-Norge hadde en nedgang i FoU-utgiftene i
perioden 2007-2011. For perioden 2007-2019 sett under ett var det likevel en vekst i FoU-utgiftene i
disse regionene. Finanskrisen ser ikke ut til 8 ha hatt den samme innvirkningen pa den samlede FoU-
aktiviteten i hovedstadregionen, Oslofjordregionen og Nord-Norge. Her var det ingen nedgang i
perioden 2007-2011.

Alle regionene hadde en hgy vekst i FoU-utgiftene i perioden 2011-2019. Stgrst vekst hadde
Agderfylkene med 58 prosent. Lavest vekst i perioden 2011-2019 var det i hovedstadsregionen, med
24 prosent gkning i FoU-utgiftene.

Figur 1.6b FoU-utgifter etter region. 2007, 2013 og 2019. Faste 2015-priser.
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FoU i fylkene

Fra 1.1.2020 ble 18 fylker til 117. Indikatorrapporten presenterer som hovedregel tall fra FoU-
statistikken etter fylkesinndelingen som gjaldt det aktuelle statistikkaret. Her presenterer vi tall etter
bade gammel og ny inndeling. Aust-Agder og Vest-Agder presenteres som Agderfylkene ogsa med
den gamle fylkesinndelingen, for at enkeltenheter ikke skal kunne identifiseres.

Tilstedeveaerelsen av universiteter, hggskoler, institutter, FoU-intensivt naeringsliv og
universitetssykehus og andre helseforetak har betydning for forskjellen i flere indikatorer for FoU i
fylkene. FoU-aktiviteten er hgyest i Oslo, Trgndelag, Akershus og Hordaland. Disse fire fylkene star
for over 70 prosent av den samlede FoU-aktiviteten i Norge. Her finner vi de stgrste leerestedene og
de st@rste universitetssykehusene, samt flere store institutter.

Universitets- og hggskolesektoren star for 64 prosent av FoU-aktiviteten i Troms, her er UiT — Norges
arktiske universitet og Universitetssykehuset i Nord-Norge de stgrste aktgrene. Nar vi ser pa de fire
fylkene med hgyest FoU-aktivitet, star universitets- og hggskolesektoren for om lag 40 prosent av
FoU-aktiviteten i bade Oslo, Trgndelag og Hordaland. | Akershus star universitets- og
hpgskolesektoren for bare om lag 20 prosent av FoU-aktiviteten, mens naeringslivet star for den
stgrste FoU-aktiviteten med 56 prosent. Fylker med lavest FoU-aktivitet i universitets- og
hpgskolesektoren er Sogn og Fjordane, med en andel pa kun 2 prosent, og fylkene Vestfold og
Buskerud, med henholdsvis 6 og 8 prosent.

| fylker med vesentlig lavere FoU-aktivitet har naeringslivet en mer sentral rolle. | Buskerud, Vestfold
og Sogn og Fjordane er naeringslivets andel av FoU-aktiviteten pa over 80 prosent. | Telemark,
Rogaland og Mgre og Romsdal er denne andelen pa over 70 prosent. | Oslo, Trgndelag og Hordaland,
hvor de 3 stgrste universitetene er lokalisert, ligger naeringslivets andel av FoU-aktiviteten godt
under landsgjennomsnittet.

Figur 1.6c FoU-utgifter etter fylke (samt Svalbard) og sektor, samt andel FoU-utgifter i
neeringslivet. 2019.
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7 Det nye fylket Trgndelag ble dannet av en sammenslding av Sgr-Trgndelag og Nord-Trgndelag 1.1.2018.
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Hvilke fylker har mye FoU i nzeringslivet?

Det er store forskjeller i naeringslivets FoU-innsats i de ulike fylkene, se figur 1.6.e. Det er klart hgyest
FoU-utgifter i Oslos neaeringsliv. Oslo sto for nesten en fjerdedel av nzeringslivets samlede FoU-
utgifter. Akershus hadde det nest stgrste FoU-bidraget. Tjenestenaeringene sto for rundt 80 prosent
av FoU-utgiftene i begge fylkene, hgyere enn i andre fylker. De to fylkene har et FoU-intensivt
naeringsliv ndr FoU-utgiftene sammenlignes med sysselsatte i FoU-statistikkens populasjon®. Andre
fylker med FoU-intensivt nzeringsliv er Buskerud, Vestfold, Telemark og Trgndelag. | alle disse fylkene
ble det utfgrt FoU for minst 50 000 kroner per sysselsatt i naeringslivet. Telemarks naringsliv er FoU-
intensivt, men det er vel 3 merke et lite fylke med relativt lave FoU-utgifter.

Rogaland og Hordaland er blant fylkene med de hgyeste FoU-utgiftene i naeringslivet, men deres
nzeringsliv er ikke blant de mest FoU-intensive. | de to fylkene utgjorde naeringslivets FoU-utgifter litt
over 30 000 kroner per sysselsatt. De to fylkene med minst FoU i sitt naeringsliv er Hedmark og
Finnmark. Her er naeringslivet ogsa lite FoU-intensivt, med om lag 10 000 kroner per sysselsatte i
FoU-statistikkens populasjon.

Ny fylkesinndeling

Etter den nye fylkesinndelingen® har fortsatt Oslo hgyest FoU-aktivitet. Deretter fglger de nye
fylkene Viken, Trgndelag og Vestland. Svalbard’®, Nordland og Innlandet er fylkene med lavets FoU-
aktivitet.

Ogsa etter den nye fylkesinndelingen er naeringslivet den stgrste aktgren i fylker med lav FoU-
aktivitet. | Vestfold og Telemark har nzeringslivet den hgyeste andelen med 80 prosent. | Rogaland og
Mgre og Romsdal har naeringslivet en andel pa 72 prosent. | Viken, som har den nest hgyeste FoU-
aktiviteten, har naeringslivet en andel pa 62 prosent. Her har universitets- og hggskolesektoren en
andel pa kun 18 prosent. Den hgyeste andelen FoU-aktivitet i universitets- og hggskolesektoren
finner vi i Troms og Finnmark, med 61 prosent. Troms og Finnmark har ogsa den klart laveste andelen
av FoU-innsats fra nzeringslivet, med kun 15 prosent. Oslo, som kan vise til den hgyeste FoU-
aktiviteten, har en naeringslivsandel pa 40 prosent, litt under landsgjennomsnittet pa 46 prosent.

8 Sysselsatte i foretak med minst 10 sysselsatte i de naeringer som inngdr i FoU-statistikken.

% De nye fylkene fra 1.1.2020 er Viken (Akershus, Buskerud, @stfold), Vestfold og Telemark, Innlandet (Hedmark
og Oppland), Agder (Aust-Agder og Vest-Agder), Vestland (Hordaland og Sogn og Fjordane), Trgndelag (fra
1.1.2018) og Troms og Finnmark.

Oslo, Rogaland, Mgre og Romsdal og Nordland bestar som tidligere.

10 svalbard er ikke et fylke, men er likevel med i oversikten.
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Figur 1.6d FoU-utgifter etter ny fylkesinndeling (samt Svalbard) og sektor, samt andel FoU-utgifter i
neeringslivet og landsgjennomsnitt for andel i naeringslivet. 2019.
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