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Statsbudsjettet 2006

Forskning og hayere utdanning i budsjettproposisjonen for 2006

- Sterk vekst i bevilgningene til grunnforskning og naeringsrettet forskning.

- Regjeringen Stoltenberg demper veksten i neeringsrettet forskning, og styrker
forskning pa miljgvennlig energi.

- Lite igjen av opptrappingsplanen for offentlige midler til forskning, og maltallet er
satt for lavt.

Dette er de viktigste konsekvenser av forslaget til statsbudsjett for 2006 for forskning og heyere utdanning:

- Budsjettforslaget for 2006 vil fore til at bevilgningene til forskning og utvikling (FoU) igjen fdr betydelig
vekst, etter at flere dr med god vekst ble avlost av full utflating i 2005. Bondevik-regjeringens bud-
sjettforslag ville fort til at de samlede bevilgninger til FoU i 2006 ville gitt en vekst pd i underkant av 1,4
mrd kr, om lag 10 prosent hoyere enn i 2005. Tilleggsforslaget fra regjeringen Stoltenberg reduserer de
samlede bevilgningene med omlag 50 mill kr, til i overkant av 1,3 mrd kr. Pd grunnlag av en anslatt
kostnadsvekst i 2006 pa om lag 2,7 prosent, vil forskning etter endringene i Stoltenberg-regjeringens
tilleggsproposisjon fa en realvekst pa i underkant av 7 prosent.

- Den sterkt nceringsrettede profilen i regjeringen Bondeviks budsjettforslag er litt svekket i den nye
regjeringen forslag, der Neerings- og handelsdepartementets (NHD) bevilgninger til FoU reduseres med i alt
70 mill kr i forhold til den vekst pa mer enn 200 mill kr som ld i regjeringen Bondeviks forslag. NHDs
bevilgninger til brukerstyrt forskning i Norges forskningsrad oker likevel kraftig. Satsingen pd nceringsrettet
petroleumsforskning trappes ytterligere opp i begge regjeringers forslag med en vekst pa 76 mill kr. Det
etableres dessuten nye ordninger for Sentra for forskningsdrevet innovasjon og regionale Centres of
Expertise.

- Det rapporteres at Skattefunn-ordningen benyttes sveert aktivt, serlig av sma bedrifter, og forventes da gi et
darlig provenytap pa om lag 1,6 mrd kr. Fremdeles er det fa holdepunkter for a vurdere hvilken virkning
ordningen har pa utlesing okt privat FoU-innsats.

- Bondevik-regjeringen foreslo d utvide kapitalen i Fondet for forskning og nyskaping (forskningsfondet) med
39 mrd kr, slik at den samlede fondskapitalen kommer opp pa 75 mrd kr pr. 1.1. 2006. Utvidelsen
reduseres til 14 mrd kr i Stoltenberg-regjeringens tilleggsforslag, som er i trad med det det var enighet om
ved behandlingen av Forskningsmeldingen. Den nye kapitalen vil fore til at avkastningen vil oke med 525
mill kr i 2007, mens veksten dette dret ville veert i storrelsesorden 1,4 mrd kr om regjeringen Bondeviks
forslag ble vedtatt.

- Det nye vekstmal for opptrappingen av norsk FoU-innsats innebeerer at den i 2010 skal utgjore 3 prosent
av bruttonasjonalprodukt (BNP). Offentlige FoU-midler skal utgjore 1 prosent av BNP og FoU-midler fra
neeringsliv, utenlandske og andre private kilder 2 prosent. Etter pdlegg fra Stortinget la regjeringen
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Bondevik i sitt budsjettforslag fram en opptrappingsplan for veksten i offentlige FoU-ressurser. Ut fra gitte
anslag for BNP-utviklingen fram til 2010 legger planen til grunn at det vil veere nodvendig med en samlet
realvekst for hele femdrsperioden pa 6,5 mrd kr (2005-priser). Etter det NIFU STEP kan se tilsier faktorer
som prisjustering og ulik registrering i statsbudsjettet og FoU-statistikken av midler til forskning i utlandet
at dette anslaget ligger betydelig under det som faktisk skal til.

Bevilgningene til grunnforskning oker betraktelig ogsd i 2006, scerlig giennom Utdannings- og forsknings-
departementets/Kunnskapsdepartementets (UFD/KD) bevilgninger til 350 nye doktorstipend og til fri
forskning i Norges forskningsrad. Mens Bondevik-regjeringen foreslo at 100 av de nye stipendene skulle
fordeles via en ny ordning for frie stipend i Forskningsrddet, foresldr regjeringen Stoltenberg at samtlige
350 stipend fordeles over institusjonenes egne budsjetter.

For begge regjeringers budsjettforslag innebcerer den samlede prioriteringsprofilen en ujevn oppfolging av
nye overordnede prioriteringer for norsk forskningspolitikk. Prioriteringen av “grunnforskning” er i stor
grad fulgt opp, mens oppfolgingen av “forskningsbasert innovasjon og nyskaping” gjelder i all hovedsak den
neeringsrettede siden, mens det er lite pd den offentlige, som ogsd er omfattet av den nye prioriteringen.
“Internasjonalisering” vokser, forst og fremst p.g.a. stor okning i innbetalingene av kontingent til EUs
rammeprogrammer. Av de fire tematiske prioriteringene er “energi og miljo” fulgt opp, i all hovedsak pd
energi/petroleumssiden, men forskning i “skjeeringsfeltet mellom energi og miljo” styrkes med 15 mill kr i
regjeringen Stoltenbergs forslag. "Hav” er fulgt opp ved betydelig okte bevilgninger til nceringsrettet
maritim forskning, mens marin forskning har beskjeden vekst. Temaprioriteringene "mat” og “helse” har
ikke betydelig vekst. De tre teknologiomradene - IKT, bioteknologi og nye materialer - er ikke spesielt
prioritert i noen av budsjettforslagene.

Universiteter og hogskoler far en okning med vel 160 mill kr i sine strategiske forskningsbevilgninger som
folge av 350 nye doktorstipendstillinger. Stoltenberg-regjeringen onsker en gradvis innfasing av ny modell
for resultatbasert fordeling av forskningsbevilgninger. Qkte bevilgninger fra tidligere dr for d finansiere
Kvalitetsreformen viderefores og gjores permanente. Regjeringen Stoltenberg foresldr, med dekning bl.a. i et
kutt i tilskuddet til private hogskoler, a opprette 500 nye studieplasser til allmenn-, forskolelerer- og
praktisk-pedagogisk utdanning, og a oke bevilgningene til desentralisert utdanning. For ovrig blir

utdanningskapasiteten pd omtrent samme niva som i 2005.

Kraftig vekst i bevilgningene til

forskning i 2006

Budsjettforslaget for 2006 innebzerer at forskning
igjen far kraftig vekst, etter at flere ar med god
vekst ble avlgst av full utflating i 2005. Budsjett-
forslaget fra regjeringen Bondevik for 2006 ville
fort til at de samlede bevilgningene til FoU blir pa
15,4 mrd kr, som nominelt er i underkant av 1,4
mrd kr, eller om lag 10 prosent heyere enn i 2005.
! Den samlede nominelle veksten i forsknings-
bevilgningene reduseres til i overkant av 1,3 mrd
kr etter regjeringen Stoltenbergs budsjettforslag,
der det er foretatt et vekstkutt pé til sammen 70

! Tallene er hentet fra tabell side 219 i St.prp. nr 1
(2005-2006) for UFD. Vi har i dette notatet fullt ut lagt
til grunn Regjeringens egne anslag over bevilgningene
til forskning.

mill kr pa forskningsposter pd Neerings- og
handelsdepartementets (NHD) budsjett, men ogsé
en okning pa 15 mill kr over Olje- og energi-
departementets (OED) budsjett. Det gir en
nominell vekst pa om lag 9,5 prosent. Nasjonal-
budsjettet for 2006 legger til grunn en gkning i
konsumprisindeksen pa lave 13 prosent, og en
anslatt arslennsvekst pa omlag 3% prosent. Dette
vil, ut fra NIFU STEPs vektede anslag gi en samlet
kostnadsvekst pa 2,7 prosent. Budsjettet for 2006
slik det forela fra Bondevik-regjeringens side ville
dermed ha gitt en realvekst pa i overkant av 7
prosent, men blir etter Stoltenberg-regjeringens
forslag i underkant av 7 prosent.

Avkastningen av Fondet for forskning og
nyskaping ("forskningsfondet”) vokser i 2006 med
om lag 150 mill kr. Det aller meste av veksten for
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2006 skjer derfor ved gkning i de ordinare statlige
bevilgninger. Bondevik-regjeringen foreslo a
tilfore forskningsfondet 39 mrd kr i ny kapital fra
1.1.2006, slik at den samlede kapital fra dette
tidspunkt ville ke til 75 mrd kr. Dette var 25 mrd
kr mer enn det som ble foreslétt i Forsknings-
meldingen, og ville gitt en gkt avkastning fra
fondet i 2007 i en storrelsesorden pa 1,4 mrd kr.
Regjeringen Bondevik foreslo ogsé at kapitalen i
fondet "ber auke med ytterlegare 25 mrd kr i
20077, slik at den samlede kapitalen da ville
komme opp i 100 mrd kr. Regjeringen
Stoltenberg holder seg til Forskningsmeldingens
mal, og reduserer kapitaltilforselen fra 1.1.2006 til
14 mrd kr, som dermed far en samlet kapital pa 50
mrd kr. Det gir en antatt avkastning i 2007 pa 525
mill kr.

Bevilgninger over UFD/KDs budsjett utgjor
halvparten av veksten i forskningsbevilgningene.
Det er her serlig stor okning i bevilgningene til
Norges forskningsrad, bade i fondsavkastningen,
og i de ordinare bevilgninger, som etter
regjeringen Stoltenbergs budsjettforslag vil vokse
med 158 mill kr. UFD/KDs strategiske forsknings-
bevilgninger direkte til de hoyere utdannings-
institusjonene vokser med vel 160 mill kr som
folge av nyopprettede doktorstipendstillinger i
2005 og 2006. Forevrig vokser bevilgninger til
kontingent for deltakelse i EUs forsknings-
programmer med 239 mill kr.

Ellers har NHDs bevilgninger sterk vekst, seerlig i
regjeringen Bondeviks budsjettforslag, som var
mer enn 200 mill kr, tilsvarende 18 prosent,
heyere enn i 2005, etter mange ar med svert
beskjeden vekst i dette departements FoU-bevilg-
ninger. Det meste av gkningen gjelder bevilg-
ninger til Norges forskningsrad, som etter dette
forslaget ville fatt en gkning i sine bevilgninger fra
NHD med 180 mill, eller hele 20 prosent.
Regjeringen Stoltenberg foreslar & redusere
veksten i NHDs forskningsbevilgninger til Forsk-
ningsradet med 10 mill kr. Ogsa ovrig neerings-
rettet FoU far en okning, men den kraftige
okningen som regjeringen Bondevik foreslo er
dempet i regjeringen Stoltenbergs forslag, bl.a. ved
et kutt i veksten i bevilgningene til private og
offentlige FoU-kontrakter fra 100 til 85 mill kr, og

ved helt a fjerne bevilgning p& 30 mill kr til ny,
rammestyrt tilskuddsordning for 4 stotte ulennet
arbeidsinnsats som ikke omfattes av den ordinaere
Skattefunn-ordningen. Regjeringen Bondevik
foreslo a gke Olje- og energidepartementets (OED)
bevilgninger med 76 mill. kr gjennom videre opp-
trapping av satsingen pa neeringsrettet petroleums-
forskning. Regjeringen Stoltenberg plusser pa
ytterligere 15 mill kr pa dette departements
forskningsbevilgninger, til forskningsprogram-
mene RENERGI og Climit. For gvrig har de fleste
departementer noe okning i sine forsknings-
bevilgninger.

Anslatte FoU-bevilgninger over statsbudsjettet 1980-2006, uten

Mrd. Kroner oppdrag, i lspende og faste 2000-priser.
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Figur 1. Ansldtte FoU-bevilgninger over statsbudsjettet
1980-2006, uten oppdrag, i lopende og faste 2000-priser.
Kilde: NIFU STEP, St.prp. nr.1(2005-2006)

Nytt vekstmal

Et sporsmal som ble mye droftet i Forsknings-
meldingen (St. meld. nr 20 (2004-2005) Vilje til
forskning), og i den pafelgende debatt om
meldingen, var utformingen av nytt vekstmal for
opptrapping av norsk forskningsinnsats. For
perioden 2001-2005 var mélet a bringe norsk FoU
pa nivd med gjennomsnittet for OECD-landene,
mélt i andel av BNP. Det er lite som tyder pa at
dette malet vil bli innfridd. I felge den offisielle
FoU-statistikken for 2003 utgjorde norsk FoU-
innsats dette &r 1,75 prosent av BNP, mens OECD-
gjennomsnittet (2002) var 2,26 prosent. I 2001 var
tallet 1,6 prosent. St.prp. nr 1 (2005-2006) konsta-
terer at: "Trass den sterke veksten i forskings-
budsjetta, ligg det likevel ikkje an til at Regjeringa
nar malet om & heve norsk forskingsinnsats til
gjennomsnittleg OECD-niva malt som andel av
BNP”.

Det nye vekstmél som ble vedtatt i forbindelse med
behandlingen av Forskningsmeldingen, samsvarer
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med det vekstmal som ble fastsatt for EU-landene
i den sdkalte Barcelona-erklaeringen i 2001.
Forskningsmeldingen formulerte vekstmalet slik:

Regjeringen gdr inn for 4 styrke forskningsinnsatsen i
Norge, slik at samlet forskningsinnsats i Norge heves
til 3 prosent av BNP i 2010. I trad med EUs
malsettinger skal den offentlige finansieringen
utgjore 1 prosent av BNP, mens neeringslivet,
utlandet og andre kilder skal sta for de ovrige 2
prosent. Basert pa ndverende BNP-anslag for 2005
og fremskrivninger til 2010 vil denne malsettingen
innebeere et behov for realvekst i bevilgningene over
statsbudsjettet pd om lag 5,8 mrd. kr.

Det nye vekstmalet skiller seg fra det tidligere bl.a.
ved at det er enda mer ambisigst. Det skiller
dessuten klarere mellom offentlige og private/
andre kilder, og fastsetter en annen fordeling
mellom disse kildene. Det tidligere vekstmal la til
grunn en 40/60-fordeling mellom offentlige og
private kilder. I diskusjonen av det nye vekstmalet
ble et forslag fra Sosialistisk Venstreparti (SV) om
samme 40/60-fordeling som i det forrige malet
nedstemt. Den nye Stoltenberg-regjeringens
uttaler i sin plattform at den ” vil heve forsknings-
innsatsen slik at Norge ligger pa 3 prosent”, uten a
spesifisere nermere hvordan fordelingen mellom
offentlige og private ressurser bor vare. Regjer-
ingen Stoltenberg legger det vedtatte vekstmal til
grunn.

I gjeldende formulering av det nye vekstmélet
ligger det ellers en presisering av at den “ikke-
offentlige” %-andelen omfatter "naeringslivet,
utenlandske og andre private kilder”. Disse tre
kildene utgjorde i 2003 hhv 47, 7 og 4 prosent, i alt
58 prosent, av den samlede FoU-finansieringen,
mens offentlige kilder utgjorde 42 prosent.

Figur 2 viser forskningsbevilgningenes andel av
BNP, basert pa Stoltenberg-regjeringens forslag
for 2006. Det lavere tall for 2005 enn det som
framkom i NIFU STEPs arbeidsnotat 6/2005 om
statsbudsjettet for 2005, skyldes oppjusterte anslag
for BNP i 2005 i Nasjonalbudsjettet for 2006.

Anslatte FoU-bevilgninger over statsbudsjettet 1990-2006, uten

Prosent oppdrag, som andel av bruttonasjonalprodukt.
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Figur 2. Anslatte FoU-bevilgninger over statsbudsjettet
1990-2006 uten oppdrag, som andel av bruttonasjonal-
produkt. Kilde: NIFU STEP, St.prp.nr.1 (2005-2006).

For lave tall i plan for opptrapping av offentlige
FoU-innsats

Under sin behandling av forskningsmeldingen
fattet Stortinget enstemmig vedtak om palegg til
Regjeringen om

i statsbudsjettet for 2006 [d] fremme forslag om en
opptrappingsplan for den offentlige forsknings-
innsatsen fram mot 2010. Det ma foretas evalueringer
i de drlige budsjetter av den samlede forsknings-
innsatsen og utviklingen av det offentlige og
neeringslivets andel.

I den opptrappingsplan som Regjeringen Bondevik
la fram i St.prp. nr 1 (2005-2006) ble maltallet for
de samlede offentlige ressurser oppjustert fra 5,8
mrd til 6,5 mrd kr pa grunnlag av nye anslag pa
veksten i BNP fram til 2010. Slike anslag er meget
usikre, og vil matte justeres pa nytt etter hvert som
faktiske tall og nye anslag blir tilgjengelig. Det har
veert en tendens de senere ar til at BNP-anslaget
har blitt justert opp etter hvert.

Maltallet er uttrykkelig oppgitt som tall for
realveksten, og er som sadan oppgitt i faste 2005-
priser. Det vil derfor métte prisjusteres i lopet av
perioden. Siden utgangsnivaet er fastsatt i 2005-
priser, ma det ogsé justeres for 2006. P4 grunnlag
av den anslatte kostnadsveksten i forsknings-
sektoren pa 2,7 prosent, tilsvarer den nominelle
veksten pa snaut 1,4 mrd kr og vel 1,3 mrd kr i hhv
Bondevik- og Stoltenberg-regjeringenes forslag en
realvekst pa hhv om lag 1 mrd og 950 mill kr. Det
er grovt regnet ca 300, respektivt 350 mill kr lavere
enn det en lik &rlig fordeling i vekstperioden av en
realvekst pa 6,5 mrd kr skulle tilsi. Det er altsd ikke
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slik at veksten i 2006-budsjettet fullt ut dekker
dette ars forholdmessige andel av vekstbehovet.
Det vil tvert imot oppsta et etterslep som vil matte
dekkes inn ved tilsvarende reell mervekst i lopet
av de fire gjenstaende ar av perioden.

Opptrappingsplanen formulerer tallet for hvor
stor veksten ma vaere som et tall for okningen i
bevilgninger over statsbudsjettet. Men malopp-
néelsen skal i siste instans vurderes pa grunnlag av
FoU-statistikkens tall nér de etter hvert blir
tilgjengelig. De érlige bevilgninger i statsbudsjettet
gir derfor, som Regjeringen selv fremhever, kun
en indikasjon pa utviklingen og i hvilken grad
malet vil bli oppfylt. P.g.a. flere forhold avviker
FoU-statistikkens tall for offentlige FoU-midler en
del fra statsbudsjettets tall for bevilgninger til FoU.
Monsteret har lenge vaert at FoU-bevilgningene pa
statsbudsjettet i et gitt ar ligger hoyere enn samme
ars tall i FoU-statistikken for registrerte FoU-
utgifter fra offentlige kilder. En viktig faktor for &
forklare avviket mellom tallene i statsbudsjettet og
FoU-statistikken er bevilgninger til kontingenter
m.v. til forskning/forskningsorganisasjoner i
utlandet, som CERN, ESA, ESRF, forsknings-
samarbeid med utviklingsland m.v. I 2005
utgjorde slike bevilgningene om lag 800 mill kr. I
tillegg kommer kontingent for deltakelse i EUs
forskningsprogrammer, som altsa i 2006 er pa 765
mill kr og forventes & gke betydelig i arene som
kommer. Dette er bevilgninger som er med i tallet
for veksten i bevilgninger over statsbudsjettet,
men vil ikke komme til uttrykk i forsknings-
statistikken som midler til FoU som er utfert i
Norge. Forskningsmidler fra EU blir registrert i
statistikken, men da som midler fra utenlandske
kilder, og ikke som offentlige FoU-midler. I 2003
var statsbudsjettets tall 1,2 mrd kr hoyere enn
tallene for midler fra offentlige kilder i FoU-stati-
stikken. Dersom differansen i 2005 som er
utgangsaret for opptrappingsplanen, blir like stor
som i 2003, ma det samlede vekstbehov altsa
oppjusteres fra 6,5 mrd kr til 7,7 mrd kr. Det
medforer at den gjennomsnittlige arlige realvekst
ma ligge pé vel 1,5 mrd kr i faste 2005-priser,
mens den i 2006 altsa blir pa vel 950 mill kr
dersom Stoltenberg-regjeringens forslag blir
vedtatt.

Fondet for forskning og nyskaping

Et hovedelement i opptrappingsplanen for
offentlig FoU-innsatsen som regjeringen Bondevik
la fram i St.prp. nr 1 (2005-2006) var forslaget om
betydelig tilforsel av kapital til forskningsfondet de
neste to ar, slik at det pr 1.1.2006 far en kapital pa
75 mrd kr og 100 mrd kr fra 2007. Fondet ble sist
tilfort 3,2 mrd kr i 2005, og kom da opp i en samlet
kapital pa 36 mrd kr, inkludert 14 mrd kr som ble
tilfort i 2002 for & kompensere for bortfallet av
tippemidlene. Fondsavkastningen okte kraftig
t.o.m. 2004, men veksten flatet ut i 2005 p.g.a. lite
ny kapital i 2004. Den nye kapitalen i 2005 forer til
at avkastningen i 2006 igjen blir noe hgyere enn i
2005, men gkningen er likevel vesentlig lavere enn
i 2004 og arene for.

Med den utvidelsen av fondskapitalen pr.1.1. 2006
som regjeringen Bondevik foreslo, ville avkast-
ningen igjen vokst kraftig i 2007, anslatt til hele

1 365 mill kr. Sett i sammenheng med denne
regjeringens forslag om en vekst i bevilgningene
for 2006 pa 1,4 mrd kr, ville budsjettforslaget for
2006 dermed ha lagt grunnlag for en samlet
nominell vekst i de to forste drene av opptrapp-
ingsplanen med i alt 2,8 mrd kr. Dersom fondet,
slik det 14 i Bondevik-regjeringens forslag til
opptrappingsplan, dessuten ble tilfort ytterligere 25
mrd kr kapital i 2007, ville det med dagens
renteniva gi en ytterligere okning i avkastningen i
2008 med 875 mill kr. Kapitalgkningen i 2006 og
2007 ville dermed fore til at gkningen i fonds-
avkastning alene ville gi en inndekning pa i alt 2,24
mrd kr av det samlede vekstbehov. Den gjen-
stdende delen av veksten skulle i folge denne
planen dekkes ved gkning i statsbudsjettets
ordinzre bevilgninger.

Disse tallene for forventet framtidig avkastning er
imidlertid oppgitt i lepende priser, mens vekst-
malet er oppgitt i faste priser. Derfor overvurderer
opptrappingsplanen hvor mye avkastningen vil
dekke av det samlede vekstbehovet nar det her
hevdes at den forventede vekst i avkastningen i
2007 og 2008 vil dekke "om lag ein tredel av
nedvendig opptrapping” (UFD, s. 222).

Regjeringen Stoltenberg uttaler i forbindelse med
fremleggelsen av sin tilleggsproposisjon (UFDs
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pressemelding) at den “opprettholder forslaget om
en vekst i trad med opptrappingsplanen for den
offentlige forskningsinnsatsen, jf. St.prp. nr 1
(2005 - 2006)”. Regjeringen Stoltenberg reduserer
imidlertid okningen i fondets kapital fra 1.1.2006
med 25 mrd kr, til 14 mrd kr, og tar ikke stilling til
eventuell ytterligere okning i kapitalen i 2007.
Dermed bortfaller de elementer i opptrapp-
ingsplanen som var basert pa en kraftig vekst i
fondsavkastningen i 2007 og 2008. Med en vekst i
fondskapitalen pa 14 mrd kr, slik den nye regjer-
ingen foreslér, oker avkastningen i 2007 med 525
mill kr.

Et annet hovedelement i regjeringen Bondeviks
forslag til opptrappingsplan var et konkret forslag
om gremerking av fordeling av avkastningen i
2007, og feringer for fordelingen i 2008. Viten-
skapelig utstyr, som kom svakt ut i 2005 og ogsé
vil gjore det i 2006 med det budsjettforslag som
foreligger, skulle serlig tilgodeses. Likeledes skulle
bevilgningene til tematiske satsinger og teknologi-
omrader vokse, som - med unntak for energi-
forskning (petroleum) - er relativt svakt fulgt opp
i 2006. Bevilgningen til vitenskapelig utstyr skulle
etter hvert trappes ned, og de frigjorte midlene
overfores til bevilgninger til grunnforskning
gjennom Norges forskningsrad. I 2008 skulle
veksten i avkastningen i folge dette forslaget ga til
tematiske satsinger og teknologiomrader, samt til
internasjonalisering, herunder serlig til EU-
kontingent som antas & gke betydelig med EUs 7.
rammeprogram for forskning.

Forskningsradet stottet ikke de foresltte
oremerkingene av veksten i avkastningen for
2007, og mente at fordelingen burde utsta til
behandlingen av revidert nasjonalbudsjett for
2006. Regjeringen Stoltenberg mener pé sin side at
“en utbredt gremerking av bevilgninger til enkelt-
formal gjennom fondskonstruksjonen vil [...]
begrense handlingsrommet til & foreta reelle
prioriteringer i de arlige statsbudsjettene”, og vil
forst komme tilbake til fordelingen av veksten i
avkastningen i forbindelse med statsbudsjettet for
2007.

Regjeringen Stoltenbergs budsjettforslag
innebarer derfor i praksis at den opptrappings-

plan som et enstemmig Storting stilte krav om,
ikke bestar av vesentlig mer enn et maltall for
veksten, - og dette er altsé trolig satt for lavt.

Fortsatt uviss utlosingseffekt pa privat FoU-
innsats

I debatten om det nye vekstmalet uttrykte mange
tvil om det realistiske i et mal om a oke den
private, finansieringen av forskning, na presisert til
4 omfatte alle ikke-offentlige” midler (neringsliv,
utenlandske og andre private kilder), s mye som
til 2 prosent av BNP. Stortinget forutsatte arlig
vurdering i budsjettframlegget av den samlede
forskningsinnsatsen og utviklingen av det
offentlige og neeringslivets andel. I 2003 tilsvarte
ressursene fra ikke-offentlige kilder om lag 0,8
prosent av BNP. Ut fra de samme, oppjusterte
anslag for BNP-utviklingen som opptrapp-
ingsplanen legger til grunn for beregnet vekst-
behov i offentlig innsats, ma disse ikke-offentlige
kildene ha en samlet realgkning pa i alt 24,5 mrd
kr fra 2005 til 2010. 2

Bondevik-regjeringen fremhevet at den i forslaget
til budsjett seerlig hadde prioritert *forsking og
verkemiddel som kan lgyse ut auka FoU-innsats i
neeringslivet”. Denne regjeringen hevdet at den
med budsjettforslaget for 2006 "tar et betydelig
skritt i retning av a legge til rette for okt FoU-
innsats i norsk neeringsliv”. Det ble bl.a. vist til den
kraftige okningen i bevilgningene til brukerstyrt
forskning. I NHDs proposisjon blir det, nok noe i
overkant bastant, hevdet at den offentlig finans-
ierte brukerstyrte forskningen [...] er det mest
effektive virkemidlet for a stimulere til okt forsk-
ningsinnsats [fra neringslivet selv]”. Det vises til at
naeringslivet i gjennomsnitt finansierer om lag %
av kostnadene i brukerstyrte prosjekter. En savner
imidlertid holdepunkter for hvordan en kan slutte
seg fra slike tall til estimater for hvor stor utlesings-
effekt offentlige bevilgninger til brukerstyrt FoU
har pa privat FoU-innsats.

? Belopet pa 24,5 mrd kr er hentet fra UFDs proposisjon
s. 221; NHD opererer i sin proposisjon (s. 19; 118) med
det tidligere anslag pa 23 mrd kr som ble brukt i
Forskningsmeldingen.
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Skattefunn

Skattefunn-ordningen forventes & utlose en
okning av de ressurser som naringslivet selv
bruker p& FoU. Ordningen ble vedtatt i 2002, og
gir bedrifter rett til fradrag i likningen for utgifter
til FoU-prosjekter. Fra 2003 ble ordningen utvidet
til & gjelde alle foretak uten begrensning til storr-
else, og i forbindelse med behandling av revidert
nasjonalbudsjett for 2005 ble det vedtatt & etablere
en rammestyrt tilskuddsordning for ulennet
forskningsinnsats.

Skattefunn representerer en form for indirekte
statlig stotte til naeringsrettet forskning som
kommer til uttrykk i statsbudsjettet som et
provenytap, bortfall av skatteinntekter, og ikke
som direkte bevilgninger. Ordningen har vist seg a
veere sveert populer, og det faktiske provenytap
viser seg 4 bli betydelig hoyere enn opprinnelig
anslatt. Faktiske tall for provenytapet for skatte-
arene 2002 og 2003 var pa hhv snaut 700 mill kr
og litt under 1,3 mrd kr. Pa grunnlag av innvilgede
soknader anslas provenytapet for 2004 til 1,6 mrd
kr, og det antas at det i 2005 vil ligge pd omtrent
samme niva.

Statistisk sentralbyra evaluerer ordningen. Av
evalueringens forste underveisrapport framgér det
at mange brukere av ordningen ikke tidligere har
veert i kontakt med virkemiddelapparatet for FoU
og innovasjon. Det er forst og fremst sma og
mellomstore bedrifter som benytter seg av
ordningen, og hele 78 prosent av fradraget er i
2003 utbetalt til foretak som ikke er i skatte-
posisjon. En stor andel av brukerne av ordningen
er foretak med mindre enn 10 ansatte, 60 prosent
av seknadene og 40 av kostnadene er knyttet til
denne gruppen foretak.

Eventuelle effekter av ordningen pé volumet av
privat finansiering av FoU er sa langt ikke vurdert.
Av FoU-statistikken for 2003, da ordningen var
inne i sitt andre ar, framgar det at neeringslivets
andel av finansieringen har gatt ned fra 51 til 47
prosent i forhold til 2001. Andelen “andre kilder”
har i samme periode gatt opp fra 2 til 4 prosent,
etter at midler til forskning finansiert av
utbetalinger fra Skattefunn-ordningen - om lag
500 mill kr - er fort opp her. FoU-statistikken

alene gir altsa sa langt ingen indikasjon pé at
ordningen gir positiv utlesingseffekt pa volumet
for private FoU-ressurser. Siden FoU-statistikken
ikke dekker foretak med mindre enn 10 ansatte, vil
den uansett bare kunne fange opp en begrenset del
av de samlede effektene av ordningen. UFD/KD
onsker a utvikle rapporteringssystemer som
raskere enn i dag kan gi en pekepinn om utvikl-
ingen av forskningsinnsatsen i neaeringslivet.

De nye prioriteringene er ujevnt fulgt
opp

I og med behandlingen av Forskningsmeldingen er
de overordnede politiske prioriteringene for
statlige bevilgninger blitt endret og utvidet. Meld-
ingen understreket at prioriteringene skal gjelde
fordelingen av framtidig vekst i bevilgningene. Det
opereres med tre typer prioriteringer, - strukturelle
prioriteringer, tematiske prioriteringer og
teknologiomrader.

Strukturelle prioriteringer

Grunnforskning

Denne prioriteringen er en terminologisk justering
og forenkling i forhold til den tidligere priori-
teringen “langsiktig, grunnleggende forskning”.
Som tidligere blir denne prioriteringen tydelig
fulgt opp, seerlig gjennom en kraftig vekst i
bevilgningene til nye doktorstipendstillinger i 2005
(helarseffekt av 100 nye stipend fra hosten 2005)
0g 2006 (350 nye stillinger). I St.meld. nr.35 (2001-
2002) om rekruttering til universitets- og
hogskolesektoren ble det foreslatt at maltallet for
veksten i antall utdanningsstillinger skulle heves til
350 fra og med 2004. Malet er 4 utvide kapasiteten
til et niva som gjor det mulig & utdanne 1100
doktorander arlig. 1 2004 13 det faktiske tall pa
avlagte doktorgrader i underkant av 800. I 2006
har regjeringen Bondevik II altsé fulgt opp mal-
tallet pa 350 nye stillinger arlig, etter at tallet ble sa
lavt som 100 nye stillinger i 2005.

For ovrig vokser bevilgningene til grunnforskning
gjennom en gkning i UFD/KDs bevilgninger til fri
forskning i Norges forskningsrad pa 50 mill kr.
Naturvitenskapelige og medisinske fag er saerlig
prioritert. Det opprettes, i samsvar med forslag i
Forskningsmeldingen, ogsa en ny ordning i
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Forskningsradet for finansiering av sma drifts-
midler (40 mill kr). Ordningen skal dekke 40
prosent av kostnadene, mens institusjonene
dekker de resterende 60 prosent. Det er ellers en
pkning pa 10 mill kr i UFD/KDs ordinaere
bevilgninger til ordningen Yngre fremragende
forskere. 50 mill kr av avkastningen av forsknings-
fondet er oremerket en ny ordning som, i trad
med forslag i Forskningsmeldingen, medferer at
det vil bli gitt 25 prosent gaveforsterkning fra
offentlige midler ved storre private donasjoner til
forskning. Fra 2007 vil ordningen ogsa omfatte
frivillige organisasjoner.

Stotte til vitenskapelig utstyr herer inn under
prioriteringen grunnforskning. Bevilgningene til
dette forblir p4 samme lave niva som i 2005.
Regjeringen Bondevik forslo at utstyr seerlig skulle
tilgodeses av den store veksten i fondsavkast-
ningen i 2007, men Stoltenberg-regjeringen vil
utsette dette sporsmalet om fordeling av fonds-
avkastningen til behandlingen av 2007-budsjettet.

Internasjonalisering

Prioriteringen av internasjonalisering kommer
bevilgningsmessig forst og fremst til uttrykk i en
sterk gkning i innbetalingen av kontingent for
deltakelse i EUs rammeprogrammer for forskning.
De gker med hele 239 mill kr, til 764 mill kr, som
er en pkning pa 45 prosent. @kningen er ikke
knyttet til forslag til nye politiske vedtak i denne
proposisjonen, men er en konsekvens av tidligere
inngatte forpliktelser. Variasjonene i bevilg-
ningene til EU-kontingent skyldes delvis tekniske
forhold, og nivéet pa bevilgningen har ingen
direkte sammenheng med i hvilken grad EU-
midler kommer norsk forskning til gode.
Ordningen med dekning av nasjonal samfinans-
iering av forskningsinstitutters deltakelse i EU-
prosjekter viderefores pd samme niva som i 2005.

Andre poster med synliggjort okning under denne
prioriteringen er bevilgninger til polarforskning, i
forbindelse med det internasjonale polararet 2007-
2008, utviklingsforskning, bilateralt forsknings-
samarbeid, saerlig med USA og Canada, og midler
til drift av Svalbard forskningspark og forskn-
ingsstasjonen Troll i Antarktis.

Forskningsbasert innovasjon og nyskaping

Dette er en prioritering som dels videreforer den
tidligere prioriteringen “naeringsrettet forskning”,
dels utvides den til ogsa & omfatte "inno-
vasjon/fornyelse i offentlig sektor”. Mens
naeringsrettet forskning far en kraftig ekning i sine
bevilgninger, er det fa og sma spesifiserte poster for
vekst i bevilgningene til forskning til innova-
sjon/fornyelse i offentlig sektor. En slik post gjelder
temaet migrasjon og integrering, som var ett av fire
temaer som ble seerlig fremhevet i Forsknings-
meldingen under den offentlige delen av denne
prioriteringen. Ingen av de gvrige tre — Europa,
velferd samt rett og demokrati - er sarlig frem-
hevet i budsjettforslagene.

Neringsrettet forskning er derimot heyt prioritert,
og far solid vekst pé flere poster. Selv om
regjeringen Stoltenberg kutter i noen av disse
vekstpostene, far de likevel en vekst som er sveert
mye hoyere enn tidligere ar. Tidligere ar har seerlig
de direkte bevilgninger fra NHD hatt svaert
beskjeden vekst, under henvisning til den
betydelige indirekte stotten til neeringsrettet
forskning som Skattefunn-ordningen represen-
terer. 1 2006 er det nettopp NHDs bevilgninger til
brukerstyrt forskning til Norges forskningsrad som
oker sterkest. Etter flere ar med tilneermet null-
vekst i NHDs bevilgninger til Forskningsradet, la
det i regjeringen Bondevik et forslag om en vekst i
2006 pa hele 180 mill kr eller 20 prosent i forhold
til 2005. Regjeringen Stoltenberg reduserer veksten
med 10 mill kr, som gir en vekst pa 19 prosent.
Forskningsradet vil fra 2006 finansiere brukerstyrt
forskning innenfor rammen av en ny ordning -
“brukerstyrt innovasjonsarena”. Den er bransje-
noytral, og skal legge bedre til rette for at de beste
prosjekter blir finansiert, uavhengig av bransje. Slik
sett skjer det altsa en viss dreining i "neerings-
neytral” retning ogsa i disse direkte bevilgningene
til neeringsrettet forskning. Den nye ordningen far
en samlet ramme pa 165 mill kr dersom hele kuttet
i tilleggsproposisjonen tas ut pa denne posten, ved
at tidligere bransjebundne programmer kun
videreferes med dekning til forpliktelser.

P& det maritime omradet gis det ogsé over NHDs
budsjett en styrking av bevilgningene til
bransjespesifikk brukerstyrt forskning, i form av en
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okning i bevilgningene til programmet MAROFF
fra 40 til 70 mill kr. MAROFF er del av
Regjeringens satsing pa maritim forskning og
innovasjon. 10 mill gjelder MARUT, som ogs4 far
en ny bevilgning pa 20 mill kr over Innovasjon
Norges budsjett.

De siste ars opptrapping av stette til kommersiali-
sering av forskning videreferes i 2006 med en ny
vekst i bevilgningene til Forskningsradets
FORNY-program, bl.a. gijennom en okt bevilgning
fra NHD med 22 mill kr. De strategiske
forskningsbevilgningene fra NHD til
Forskningsradet oker med 20 mill kr, fra 95 til 115
mill kr. for a gke grunnbevilgningen til teknisk-
industrielle institutter. Regionale institutter
beholder samme nivé pa sine grunnbevilgninger
som i2005. Nye ordninger for sentra for forsk-
ningsdrevet innovasjon og regionale "Centres of
Expertise” kommer i gang med finansiering over
hhv avkastningen av forskningsfondet
(uspesifisert) og bevilgninger fra NHD og
Kommunal- og regionaldepartementet, i alt 35
mill kr.

Satsingen pa neeringsrettet petroleumsforskning
fortsetter. Regjeringen Bondeviks forslag om
nesten 70 mill kr i gkte bevilgninger over OEDs
budsjett til naeringsrettet petroleumsforskning star
uendret i forslaget fra regjeringen Stoltenberg,
som dessuten gker OEDs forskningsbevilgninger
ytterligere med 15 mill kr til forskning for
miljevennlig teknologi.

Regjeringen Stoltenberg reduserer den sterke
veksten i naeringsrettet forskning noe, ved & kutte
veksten i Bondevik-regjeringens forslag til
bevilgninger til FoU-kontrakter under Innovasjon
Norge fra 100 til 85 mill kr. Veksten i
bevilgningene til nasjonale folgemidler til
romvirksomheten reduseres fra 26 til 11 mill kr,
som likevel gir en vekst pa 47 prosent.

I forbindelse med behandlingen av revidert
nasjonalbudsjett ble det vedtatt & etablere en
rammestyrt stotteordning tilknyttet Skattefunn for
ulgnnet forskningsvirksomhet i neringsforetak.
Det ble i 2005 avsatt i alt 70 mill kr til den nye
ordningen og en tilknyttet kompensasjonsordning

for saker fra tidligere ar. Iverksettelsen av
ordningen er avhengig av godkjenning i EFTAs
overvakingsorgan, ESA. Ordningen skal innferes
“fra det tidspunkt departementet bestemmer”, og
det ble under behandlingen av saken lagt til grunn
at ordningen kunne tre i kraft fra hosten 2005,
“forutsatt at det gis en godkjenning fra ESA innen
rimelig tid”. I regjeringen Bondeviks budsjett-
forslag for 2006 ble ordningen budsjettert med en
ramme pa 30 mill kr, inkludert administrative
kostnader. Regjeringen Stoltenberg kutter denne
bevilgningen, under henvisning til "behovet for
omprioriteringer pa statsbudsjettet”.

Tematiske prioriteringer

I motsetning til den tidligere, beslektede priori-
teringen “forskning i skjeeringsfeltet energi/miljo”,
synes prioriteringen energi og miljo ogsa a gjelde de
to omradene hver for seg. Slik videreforer den nye
prioriteringen ogsa den de facto nye tematiske
prioriteringen av naringsrettet petroleums-
forskning i 2005-budsjettet. Den naeringsrettede
petroleumsforskning far ytterligere vekst i 2006 i
bevilgningene til programmene PETROMAKS og
DEMO 2000, bl.a. med en vekst pa 69 mill kr i
OEDs bevilgninger.

Miljeforskning styrkes forst og fremst gjennom en
okning i miljeinstituttenes grunnbevilgning pa 9
mill kr, eller om lag 10 prosent, og en generell
okning i bevilgningene til Forskningsradet pa 9,5
mill kr, eller vel 8 prosent. Bevilgningen dekker
bl.a. bevilgninger til oppfelging av det inter-
nasjonale polararet i 2006.

Forskning innenfor det som var den tidligere
prioriteringens kjerneomréde for "forskning i
skjeeringsfeltet energi og miljo”, hadde i regjer-
ingen Bondeviks budsjettforslag beskjeden vekst.
Programmet RENERGI og utvikling av milje-
vennlig gassteknologi hadde her samme niva pa
sine bevilgninger fra OED som i 2005, mens
RENERGTI kunne fa en viss gkning som en andel av
NHDs gkte bevilgninger pa 10 mill kr til fire av
Forskningsradets store programmer. Regjeringen
Stoltenberg styrker denne forskningen en del, ved
en okning i bevilgningene over OED til RENERGI
og programmet Climit. Denne regjeringen signali-
serer at bruken av Samferdselsdepartementets til-
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skudd til forsgk med alternative drivstoft og miljo-
vennlig transportteknologi skal vris mot biodriv-
stoff.

Den tematiske prioriteringen hav videreforer og
utvider den tidligere prioriteringen “marin
forskning”. Denne prioriteringen far i 2006 forst
og fremst en styrking gjennom okte bevilgninger
over Norges forskningsrdds og Innovasjon Norges
bevilgninger til maritim forskning gjennom
MARUT-satsingen, hhv 20 og 10 mill kr. Marin
forskning, som altsa tidligere var en selvstendig
temasatsing, har beskjeden vekst, og styrkes forst
og fremst noe innenfor rammen av en samlet
vekst i Fiskeri- og kystdepartementets (FKD)
bevilgninger til Forskningsradet pa 8 mill kr, og en
okning i bevilgningene til Fiskeriforskning pa vel

9 mill kr, hvorav 6,6 mill kr skal styrke forskning
knyttet til oppdrett av torsk. MAREANO-
programmet som startet i 2005 far en samlet
bevilgning pé 23,6 mill kr, bl.a. gjennom en styrket
driftsbevilgning til Norges Geologiske Under-
sokelser pa 7,6 mill kr.

Den tematiske prioriteringen mat er ny. Den
synes 4 fi en beskjeden oppfelging i budsjett-
forslaget for 2006. Et nytt forskningsprogram for
“norsk mat fra sjo og land” etableres fra 2006
under Forskningsradet, med finansiering fra FKD,
Landbruks- og matdepartementet (LKM), NHD
og UFD/KD. Det framgar ikke i hvilken grad, eller
hvorvidt, dette medferer en gkning i volumet pa
matrelatert forskning.

Den tematiske prioriteringen helse videreforer den
tidligere tematiske satsingen “medisin og helse”.
Som i tidligere budsjettforslag folges den i stor
grad opp i form av et antall mindre gkninger pa
en del enkeltsatsinger under Helse- og omsorgs-
departementets (HOD) bevilgninger til forskning.
Disse gker med i alt 13 mill, hvorav 7 mill kr er en
okning i bevilgningen til Forskningsradet, tilsvar-
ende om lag 5 prosent.

Teknologiomrdder

Prioriteringen av tre teknologiomrader - IKT,
bioteknologi og nye materialer — videreforer de
tidligere offisielle prioriteringene av informasjons-
og kommunikasjonsteknologi (IKT) og
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bioteknologi (bl.a. FUGE), mens nye materialer
videreforer bl.a. den de facto prioriteringen av
material-/nanoteknologi fra 2004, da det ble gitt en
ny, storre bevilgning til programmet NANOMAT.
I budsjettforslaget synes IKT & fa en viss samlet
vekst fordelt over en del ulike poster. Bioteknologi
og material-/nanoteknologi synes i forste rekke a fa
vekst giennom en gkning i NHDs bevilgninger til
Forskningsradets store programmer, pa i alt 10
mill kr, som programmene NANOMAT og FUGE
vil fa en andel av.

Beskjeden realvekst i bevilgningene til

hoyere utdanningsinstitusjoner
Bevilgningene til universiteter og hogskoler er
jevnt over pd samme niva som i 2005, med unntak
for den betydelige veksten i de strategiske forsk-
ningsmidlene som er knyttet til opprettelsen av 350
nye doktorstipendstillinger. Mens Bondevik-
regjeringen foreslo a fordele disse med 100
stillinger over Forskningsradets budsjett og de
gvrige 250 over institusjonenes egne budsjetter,
foreslar regjeringen Stoltenberg a fordele samtlige
stillinger over institusjonenes budsjetter. Dermed
oker de strategiske forskningsbevilgningene til
institusjonene fra 132 til 162 mill kr. Tidligere ars
okninger i bevilgningene med i alt 1 144 mill kr for
4 fullfinansiere Kvalitetsreformen viderefores pa
samme niva, og gjgres permanente.

Uendret utdanningskapasitet
Utdanningskapasiteten i hoyere utdanning var i
regjeringen Bondeviks budsjettforslag holdt pa
omtrent pa samme nivd som i 2005, men bud-
sjettene blir redusert med helarsvirkningen av en
reduksjon i 2005 pa 78 mill kr som folge av
reduksjon i utdanningskapasiteten. Statlige
hegskoler far en vekst i sin resultatbaserte under-
visningsfinansiering med vel 100 mill kr.

Bevilgningene til allmennlererutdanning var i
Bondevik-regjeringens forslag redusert noe som
folge av redusert opptak, og ressurser overfort til
leererutdanningsstudier ved universitetene. Hog-
skolenes utdanningskapasitet i universitets-
parallelle fag blir noe redusert. P.g.a. sviktende
sokning til ingenigrutdanningen ble det foreslatt a
legge ned ingeniorstudiet i Sogn og Fjordane og
Nord-Trendelag, og overfore studieplasser fra
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Oppland/Gjevik til Telemark. Regjeringen
Stoltenberg foreslar & reversere noen av struktur-
tiltakene ved hegskolene i Hedmark og Sogn og
Fjordane, som fir sine rammer okt med omlag 3
mill kr.

En storre endring i regjeringen Stoltenbergs
tilleggsproposisjon er en bevilgning pa 12,5 mill kr
for & bedre rekrutteringen til laereryrket ved &
opprette 500 nye studieplasser til allmennlaerer-,
forskolelerer- og praktisk-pedagogisk utdanning.
Det foreslas ogsa en gkning i bevilgningene pa 20
mill kr til desentralisert utdanning. Det skal "bidra
til 4 gi innbyggerne i distriktskommunene en
bedre mulighet til utdanning og slik gke
kommunenes og neringslivets tilgang pa hoyt
kvalifisert arbeidskraft”. En del av de okte
bevilgninger er dekket inn ved a foresla et kutt i
tilskuddet til private hogskoler med 14,6 mill kr
”for a skape rom for andre tiltak”.

Okte strategiske forskningsbevilgninger

Etter regjeringen Stoltenberg forslag om at
samtlige 350 nye doktorstipendstillinger skal
fordeles over institusjonenes budsjetter, vil de
heyere utdanningsinstitusjonenes strategiske
forskningsfinansiering oke med 162 mill kr. Den
samlede fordelingen av de 350 nye stillingene blir
etter det 277 til universitetene, 19 til statlige viten-
skapelige hogskoler, 4 til private vitenskapelige
hogskoler, 34 til statlige hogskoler, 6 til private
hegskoler, og 5 hver til Universitetssenteret pa
Svalbard og stipendprogram for kunstnerlig
utviklingsarbeid.

Fra 2006 blir det i det nye finansieringssystemet
for alle typer hoyere utdanningsinstitusjoner
etablert en enhetlig modell for resultatbasert
omfordeling av forskningsmidler. Den skal
stimulere til okt forskningsaktivitet, og belenne
forskningsmilje med dokumentert gode
forskningsresultater. Resultatindikatorene er
doktorgradskandidater, inntekter fra EU,
inntekter fra Norges forskningsrad, og viten-
skapelig publisering, som er ny fra 2006 ogsa for
universiteter og vitenskapelige hagskoler. Det
varsles at en vil innfere et nytt niva for premiering
av publisering i en liten gruppe av tidsskriftene pa
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aller fremste internasjonale niva. Det blir arbeidet
videre med en egen komponent for formidling.

Den resultatbaserte komponenten ville, slik den
var foreslatt brukt i regjeringen Bondeviks
budsjettforslsg, gitt en betydelig omfordel-
ingseffekt mellom institusjonene. Effekten blir
dempet ved at den nye regjeringen Stoltenberg
foreslar en gradvis innfering av denne kompo-
nenten i finansieringssystemet, og halverer det
belop som i 2006 fordeles gjennom denne
komponenten. De midler som holdes utenfor
fordeles i 2006 som strategiske forsknings-
bevilgninger, og vil bli faset inn i den resultat-
baserte forskningskomponenten i 2007.

I alt vel 400 mill kr av avkastningen av forsknings-
fondet brukes til & finansiere forskning over insti-
tusjonenes budsjetter, som er det samme som i
2005.

Omorganisering av forskningsinstitutter
Regjeringen Bondevik foreslo i St.prp. nr 1 (2005-
2006) at basisbevilgningene til Norsk institutt for
forskning om oppvekst, velferd og aldring
(NOVA) og Norsk utenrikspolitisk institutt
(NUPI) skulle kanaliseres gjennom Norges
forskningsrad fra 1.1.2006. Regjeringen
Stoltenberg mener at endringen ber utsta til
Forskningsradets gjennomgang av bl.a. disse insti-
tuttene foreligger i september 2006, og videreforer
ordningen med at disse instituttene far sine
basisbevilgninger direkte fra departementet.

Tilleggsproposisjonen legger ogsa, i samsvar med
varsel i St. prp. nr 1 (2005-2006), fram forslag om a
sla sammen instituttene de tre instituttene
Jordforsk, NORSOK og Planteforsk til en ny
institusjon, Bioforsk, som far status som
forvaltningsorgan med serskilte fullmakter.

Kraftig vekst i bevilgningene til Norges
forskningsrad

Norges forskningsrad far en kraftig vekst i sine
bevilgninger i 2006. Basert pa regjeringen Stolten-
bergs forslag vil rddet fa en anslatt vekst i de
samlede bevilgninger fra sine storste finansier-
ingskilder (8 departementer, fondsavkastninger)
med 15 prosent. Radets bevilgninger fra disse
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kildene gikk i 2005 nominelt ned i forhold til var ikke dreftet i Forskningsmeldingen, men var
2004, fordi radets bevilgninger fra UFD i 2005 ble Bondevik-regjeringens svar pa protester fra
redusert med 20 prosent p.g.a. bortfall av serskilte forskningsmiljeene mot et varsel fra Forsknings-
ett-arige midler knyttet til utfasingen av bruken av radet om at det fra 2006 ikke lenger ville veere
tippemidler for & finansiere forskning. Bevilg- anledning til 4 soke rddet om individuelle doktor-
ningene i 2006 fra UFD/KD vil fortsatt ligge noe i stipend. Den nye regjeringen folger altsa rddets syn
underkant av de nominelle bevilgninger til ved 4 kanalisere samtlige stipend via institu-
Forskningsradet fra UFD i 2004. sjonenes budsjetter, og reduserer folgelig ogsa
radets bevilgninger fra UFD med 29 mill kr. Det
UFD/KDs faglige bevilgninger til Forskningsradet vises til at denne omfordelingen "er i trad med
i 2006 vil vokse i forhold til 2005 med 152,5 mill etablert arbeidsdeling mellom universitets- og
kr, eller 16 prosent, inkludert avkastningen av den heyskolesektoren og Norges forskningsrad, der
del av forskningsfondet (14 mrd kr) som gjelder universiteter og hoyskoler har et hovedansvar for &
kompensasjon for tippemidler. Radets andel av finansiere stillinger pa doktorgradsniva”. Ogsa
avkastningen av det ordinzre forskningsfondet ordningen med smé driftsmidler bryter med radets
vokser med i alt 73 mill kr, som er hele veksten i egne prioriteringer, men blir stdende.

denne del av fondsavkastningen.
Det er sterk vekst i Forskningsradets bevilgninger

Veksten i UFD/KDs ordinzre bevilgninger skal - til neeringsrettet forskning, gjennom sa vel NHDs
som nevnt over (s. 7-8) — bl.a. ga til frie prosjekter, som OEDs bevilgninger (jf. s. 8-9 over). Av det
seerlig innen medisin og naturvitenskap, og ny samlede kutt pa 70 mill kr i NHDs forsknings-
ordning for finansiering av sma driftsmidler. bevilgninger som regjeringen Stoltenberg foretok i
Regjeringen Bondeviks forslag om & kanalisere forhold til Bondevik-regjeringens forslag, gjaldt 10
100 av de nye doktorgradsstipendene for 2006 mill kr bevilgninger til Forskningsradet. Samtidig
gjennom ny ordning under Forskningsradet for oker OEDs bevilgninger til Forskningsradet med
frie doktorgradsstipend blir altsd ikke opprett- 15 mill kr i Stoltenberg-regjeringens forslag.

holdt av regjeringen Stoltenberg. En slik ordning

NIFU STEP utarbeider érlig en oversikt over konsekvensene av Regjeringens forslag til statsbudsjett i St.prp.
nr 1 for universiteter, hogskoler, forskningsrad og institusjoner med forskning. Denne forste delen av dette
arbeidet er en hurtigutredning som har fokus pa budsjettproposisjonens forsknings- og utdanningspolitiske
profil. Denne rapporten bygger pa Regjeringen Bondeviks forslag til statsbudsjett i St.prp. nr.1 (2005-2006) og
endringsforslagene fra regjeringen Stoltenberg i St. prp. nr 1 (2005-2006) Tillegg nr. 1. En forste versjon av
denne rapporten som kun basert pa regjeringen Bondeviks budsjettforslag, ble publisert pa NIFU STEPs
hjemmesider 28. oktober 2005. NIFU STEPs gjennomgang av det vedtatte budsjett for 2006 vil foreligge pa
nyaret 2006.

Denne rapporten er skrevet av Egil Kallerud, med bidrag fra Bo Sarpebakken og Terje Bruen Olsen. For
sporsmadl, kontakt: Egil Kallerud, NIFU; egil kallerud@nifustep.no. Rapporten er tilgjengelig pd NIFU STEPs
hjemmeside, http://www.nifustep.no/. Rapporten publiseres kun i elektronisk versjon.

Oslo, 15. november 2005

Petter Aasen
Direktar

12


mailto:egil.kallerud@nifustep.no
http://www.nifustep.no/

	Kraftig vekst i bevilgningene til forskning i 2006
	Nytt vekstmål
	For lave tall i plan for opptrapping av offentlige FoU-innsa
	Fondet for forskning og nyskaping

	Fortsatt uviss utløsingseffekt på privat FoU-innsats
	Skattefunn


	De nye prioriteringene er ujevnt fulgt opp
	Strukturelle prioriteringer
	Grunnforskning
	Internasjonalisering
	Forskningsbasert innovasjon og nyskaping

	Tematiske prioriteringer
	Teknologiområder

	Beskjeden realvekst i bevilgningene til høyere utdanningsins
	Uendret utdanningskapasitet
	Økte strategiske forskningsbevilgninger

	Omorganisering av forskningsinstitutter
	Kraftig vekst i bevilgningene til Norges forskningsråd
	Oslo, 15. november 2005
	Petter Aasen�Direktør


