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Forord

Formalet med dette arbeidsnotatet er & presentere kunnskapsstatus pa omradet
”Rekruttering og gjennomstremning i heyere utdanning”. Det er foretatt en mer eller
mindre fullstendig gjennomgang av NIFU STEPs forskning pa dette omradet for perioden
1991 — 2004, men det trekkes ogsa linjer helt tilbake til slutten av 1980-tallet. Hensikten
med 4 gd s vidt langt tilbake er 4 fa dekket alle de ulike temaomradene, fordi vinklingen
av forskningsinnsatsen har variert en del over tid. Det presenteres ogsa noen perspektiver
pa den framtidige forskningen p& omréadet.

Arbeidsnotatet er skrevet av forsker Synneve Skjersli Brandt, spesialrddgiver Per Olaf
Aamodt og forskningsleder Liv Anne Steren. Vibeke Opheim og Jannecke Wiers-Jenssen
har bidratt med innspill til notatet.
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1 Innledning

I dette notatet vil vi skissere en del temaer med utgangspunkt i programmet “Rekruttering
og gjennomstremning”. Siden vi baserer oss pd rapporter eller artikler som er publisert, har
vi valgt & formulere notatet som et kortfattet sammendrag av en del sentrale funn sett i
forhold til sentrale policyspersmal gjennom om lag 10 — 15 &r.

I var gjennomgang av NIFUs (nd: NIFU STEP) publikasjoner pa feltet "Rekruttering og
gjennomstremning” har vi valgt & sortere rapportene under flere omrdder. Omradene folger
stort sett de prosjektene som har eksistert over en tid ved ”det gamle” NIFU under
gjeldende program.

Under rekruttering finner vi omradene;

- studenttallsveksten og dens drsaker

- dimensjoneringspolitikk

- sekning, opptak og avvisning

- rekruttering til enkeltstudier og utdanninger
- rekruttering og sosiale forhold

- likhet/ulikhet

Under feltet ”gjennomstremning” har vi felgende omréder:

- analyser av studiegjennomforing
- studieforhold og studiekvalitet

I tillegg er det et par overgripende temaer, studiefinansiering og studenter i utlandet, som
har relevans béade for rekruttering og gjennomstremning. Utviklingen i rekruttering og
gjennomstreomning henger ogsd sammen med arbeidsmarkedet, bade fordi rekrutteringen til
heyere utdanning pévirkes av situasjonen pa arbeidsmarkedet, og fordi arbeidsmulighetene
for de ferdige kandidatene henger sammen med hvor mange som uteksamineres. Dette tas
opp 1 et eget notat om kunnskapsstatus pé feltet "Utdanning og arbeid” (Arnesen 2004).

Naér det gjelder valg av publikasjoner, har vi valgt & definere omradet bredt, og dessuten
ikke begrenset oss til kun det som har vert direkte finansiert over programmet
“Rekruttering og gjennomstremning”. Det aller meste er imidlertid finansiert av
Utdannings- og forskningsdepartementet (UFD), enten pa program eller som egne
prosjekter. En rekke av arbeidene som er inkludert i referanselista kan vere vanskelig &
plassere, og behandler i noen grad flere av delomradene. I noen tilfeller har vi fort opp
samme publikasjon under flere omrader og trekker frem de aktuelle resultatene for de
forskjellige omradene. Noen av publikasjonene er artikler hentet fra ”Utdanning og
arbeidsmarked”, en popul@rvitenskapelig publikasjon der forskningsresultater fra
forskningsomradene ”Utdanning” og ”Arbeid” presenteres. Publikasjonen gjenspeiler en
viktig del av virksomheten innenfor studier av hoyere utdanning ved NIFU STEP. En stor
del av artiklene fra ”Utdanning og arbeidsmarked” bygger helt eller delvis pa datamateriale
eller analyser fra NIFUs rapporter eller skriftserie. Publikasjonen har vaert blant NIFUs
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mest leste, og har vaert brukt blant annet av utdanningsplanleggere, radgivere 1
videregdende skole, studie- og yrkesveiledere i1 hoyere utdanning, studenter og andre
interesserte. Hver utgave har hatt forskjellige temaer. Publikasjonen har vart finansiert
innenfor programmidlene fra UFD. '

" Ide senere drene har NIFU ikke funnet rom for & utarbeide denne publikasjonen, slik at den planlagte

publikasjonen i 2004 ikke ble utarbeidet, og det vil heller ikke skje 1 2005.
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2 Kunnskapsstatus pa feltet rekruttering

2.1 Bakgrunn

Tradisjonelt har studier av rekrutteringen til heyere utdanning vert rettet inn mot &
beskrive og forklare ulikheter i1 rekrutteringen etter kjonn, sosial bakgrunn, bosted, og i den
senere tid ogsa etter minoritetsbakgrunn. Sett i lys av rekrutteringen til hoyere utdanning
de siste 20 4ra, er det viktig & forstd hvordan denne veksten har oppstatt, og hvilke
konsekvenser den har fatt. En viktig problemstilling er om veksten har fort til problemer
med 4 tilpasse kandidattallene til arbeidsmarkedets behov, noe som har blitt dreftet i et
eget arbeidsnotat (Arnesen 2004).

Forskning har vist at mensteret bak studenttallsveksten er mer komplisert enn det man
tidligere antok. Begreper som sekere og nye studenter er langt fra entydige. Dette far ogsd
konsekvenser for hvordan dimensjonering og regulering av adgangen til studiene kan
styres. Ogsa styringsmekanismer vil bli dreftet i notatet.

Den kraftige veksten i hoyere utdanning som startet etter 1987 kom uventet. De fleste
spddommer og bekymringer gikk i retning av rekrutteringsproblemer til hoyere utdanning
generelt, og til hovedfagsstudiene spesielt. Dette var noe av grunntonen i Hernesutvalgets
innstilling fra 1988. Den demografiske utviklingen gikk i retning av mindre drskull, og det
var ingenting som pekte i retning av at dette kunne bli oppveid av ekt studietilbayelighet.
Fa ar etter hadde studenttallet vokst med narmere 50 prosent. Denne utviklingen falt
sammen med en kraftig oking i arbeidsledigheten, spesielt blant unge. Det er sannsynlig at
arbeidsledigheten var en vesentlig drivkraft bak den ekende sgkningen til hoyere
utdanning.

Etableringen av Samordna opptak har gitt et vesentlig bidrag til & forstd mekanismene bak
studenttallsveksten, og av forholdet mellom antall registrerte seknader og personer, samt &
belyse sokernes atferd. Mange sokere var allerede i hoyere utdanning, og vi fant et hoyt
antall gjengangere i sokerkoen. En fryktet at det store antall sekere uten tilbud om
studieplass ble kanalisert over i1 arbeidsledighet, men det viste seg at mange av disse
sokerne enten allerede var i jobb, eller de var i en heyere utdanning som de fortsatte i.

Den sterke veksten i studenttallene forste i del av 1990-tallet kan dekomponeres for & se
hva som skyldes demografiske forhold, gkt studietilbeyelighet, eller at studentene
oppholder seg lengre i systemet. Endringer i antall ventear mellom avsluttet videregdende
opplaering og studiestart har ogsa konsekvenser for den arlige rekrutteringen av nye
studenter. Rundt 1990 gikk det gjennomsnittlige antall ventear ned, dette bidro til ekt antall
nye studenter. Det viste seg ogsé at det er et betydelig omfang av midlertidige avbrudd fra
studiene. Over tid er det selvsagt balanse mellom midlertidige avbrytere og tilbakevendere,
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men 1 en viss fase var antallet som kom tilbake vesentlig hoyere enn antallet som avbret.
Ogsé denne komponenten bidro til en midlertidig vekst.

Studier av rekruttering vil fortsatt omfatte de tradisjonelle problemstillingene om ulikhet.
Den kraftige veksten 1 ettersporsel etter hoyere utdanning har fort til at hovedinteressen har
veert knyttet til at effektiv utnytting av ressursene er blitt et hovedfokus. Et av de synligste
trekk ved utviklingen de siste 30 ara er den sterke veksten i1 antall kvinner. Fra midt pa
1980-tallet har kvinnene veert i flertall blant studentene, og de fleste tidligere
mannsdominerte studiene er nd kjonnsneytrale, mens rekruttering av menn til
kvinnedominerte studier er like svak. Men mens vekst og utjevning etter kjonn henger
sammen, har veksten s langt hatt noksa liten innvirking pa de sosiale forskjellene i
rekrutteringen til hayere utdanning. Dette henger sammen med at det til tross for at flere
fra lavere og midlere sosiale lag har tatt hayere utdanning, har det vaert stor ekning 1
rekrutteringen til hayere utdanning ogsé 1 hoyere sosiale lag. Ogsa minoritetsgruppene er
underrepresentert, men dette skyldes 1 betydelig grad seleksjonsprosesser tidligere 1
utdanningslepet.

2.2 Studenttallsveksten og dens arsaker

2.2.1 Innledning

Norge har i lopet av generasjoner gatt fra 4 vaere et utdanningsfattig til et utdanningsrikt
samfunn. Dette er et resultat av en bevisst politikk, serlig fra annen halvdel av 1950-tallet.
Utdanning og kompetanseheving ble sett pd som viktige byggesteiner i moderniseringen av
samfunnet, bade her i Norge og i alle andre vestlige land.

Norsk utdanningshistorie de siste 40-drene, er en historie om vekst og framgang. Det er
ogsa en historie der all ungdom, steg for steg, har fitt de samme tilbudene, uavhengig av
sosial bakgrunn, kjenn og bosted. Skoletida har blitt utvidet bade i antall ar og i antall
skoletimer, og ikke minst i en gkende andel som tar utdanning ut over den obligatoriske
skolegangen.

Veksten i utdanningssystemet kan beskrives enten ved ressursinnsats og antall ansatte,
antall elever og studenter, eller ved andelen av bestemte &rskull som er under utdanning.
Veksten i hgyere utdanning startet for alvor rundt 1960. Antall universitetsstudenter ble i
lopet av ti ér til det tredobbelte. I perioden mellom 1975 til 1987 var studenttallene for
universitetene stabile pa rundt 40 000. Utenfor universitetene var det imidlertid en sterk
vekst 1 hoyere utdanning. Dette var helt i trdd med utdanningspolitikken som ble utformet
med utgangspunkt i Ottosenkomiteens innstillinger, og som forte til at utbyggingen av
yrkesrettede, kortvarige utdanningstilbud utenfor universitetene ble prioritert. Alt tyder pa
at dette var en prioritering som 1 alle fall lenge falt sammen med de utdanningssekendes
interesser og behovene i arbeidsmarkedet. Etter 1987 har det skjedd en utvikling som igjen

10
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rettferdiggjer & bruke betegnelsen utdanningseksplosjon. Bare fra 1987 til 1991 gkte
studenttallet fra litt over 100.000 til nesten 150.000.

En effekt av utdanningsveksten er at utdanningsnivaet i den yrkesaktive befolkningen eker.
Virkningene er relativt langsomme, men til gjengjeld langsiktige. Som folge av
utdanningsveksten har de unge kullene som gér inn 1 arbeidsstyrken, langt hoyere
utdanning enn de eldre som forlater den.

2.2.2 Hva var arsaken til veksten i hoyere utdanning?

Et viktig formal for forskningen innenfor dette omradet tidlig pa 1990-tallet var a forseke a
svare pa hvorfor vi fikk en sa sterk vekst i heyere utdanning, og & gi noen holdepunkter for
utviklingen utover pd 1990-tallet. En rekke storre og mindre prosjekter, rapporter og
artikler tar opp deler av dette temaet. Antall studieplasser burde i utgangspunktet kunne
beregnes ut fra storrelsen pé arskullet, hvor mange av disse som begynte i hayere
utdanning, og hvor mange &r en gjennomsnittstudent var registrert i hoyere utdanning. Men
det faktiske studenttallet viste seg raskt a bli betydelig hayere enn det en slik enkel modell
forutsatte.

Aamodt (1991a) pekte pé at en av arsakene til studenttallsveksten var at tilgangen av nye
forstegangsregistrerte studenter gkte. To forklaringsfaktorer pd dette var en ekende
studiefrekvens i ungdomskullene og et endret ventemenster. Studiefrekvensen var gkende
pa hele 1980-tallet. Den gkende studiefrekvensen alene var ikke nok til & forklare veksten i
studenttallene de senere dr. Aamodt hevder at systemet var ute av likevekt, slik at hayere
utdanning ble presset av flere arskull samtidig. Endringer i ventemensteret mellom
videregdende skoler og hgyere utdanning i en overgangsfase kan fa store konsekvenser: En
sterkt okende andel unge som seokte seg til hoyere utdanning umiddelbart etter
videregdende skoler, samtidig som det fortsatt kom til nye studenter fra litt eldre og store
ungdomskull. Analyser viste at flere fortsatte i en ny utdanning rett etter avsluttet
hegskoleutdanning og sannsynligvis en ekning i andel som ville gi videre til hovedfag.
Dette tydet pd at flere fortsatte i1 studier fra det ene aret til det neste, og innebar dessuten en
pkning 1 gjennomsnittlig studietid. Alle utviklingstrekkene som er skissert i artikkelen
virket sammen med arbeidsledigheten og bidro til & forklare den eksplosive ettersporselen
etter hoyere utdanning.

Aamodt (1992) tok for seg tilstremningen av nye forstegangsregistrerte studenter til
universiteter og hegskoler fra 1980 til 1990. Det viste seg at antallet var betydelig hoyere
enn det som kunne forventes ut fra antallet som oppnadde generell studiekompetanse.

En oppsummering av de mange faktorene som 14 bak studenttallsveksten er presentert i
Aamodt (1993), og videre bearbeidet i Aamodt (1995). Her anvendes en modell for

utviklingen i studenttall som bygger pa modeller for befolkningsutviklingen. Det skilles
videre mellom langsiktige trender og mer kortsiktige fluktuasjoner. Langsiktige trender

utgjores forst og fremst av endringene i arskullene og i andelen av disse som begynner &
11
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studere. Antall 19-aringer var pa topp i 1989 med nesten 70.000, og gikk sa raskt ned til ca.
52.000 1 1996. Antall nye studenter fortsatte likevel a gke etter 1989. Studiefrekvensen var
okende, og den hadde okt over hele 1980-tallet. Fra grunnskolekullet fra 1980 til
grunnskolekullet fra 1987 gkte andelen som hadde begynt & studere innen de var 21 ér fra
20 til 30 prosent, og den totale studiefrekvensen var pd vei mot 40 prosent, betydelig
heyere enn tidligere antatt.

I tillegg skjedde det etter 1987 en endring 1 ventemensteret mellom fullfert videregdende
opplering og studiestart. Mens det hadde vert vanlig & vente flere &r med & begynne
studiene, var det langt flere av de som ville studere som ensket & starte studiene raskt.
Dette gir ikke flere studenter totalt fra det enkelte drskull, men forer til at antall nye
studenter 1 en periode gker kraftig. Dette er en parallell til at giennomsnittsalderen for
forstegangsfodende kvinner synker. Selv om de totalt ikke foder flere barn, gker da
barnetallet raskt, for sa a stabilisere seg.

Endringer 1 det totale studenttallet gjenspeiler bade antall nye studenter og hvor lenge
studentene studerer. I tillegg er det til en hver tid et betydelig antall studenter som har
midlertidige avbrudd. Hvis ogsd antallet tilbakevendere oker 1 en periode, bidrar ogsé dette
til en midlertidig sterk vekst i antall studenter. De ulike komponentene som bidro til
studenttallsveksten er ogsa analysert av Neset (1995).

De ulike analysene viste at i perioden mellom 1987 og 1994 var det en rekke faktorer, bade
langsiktige og mer kortsiktige, som alle dro i samme retning og som til sammen bidro til
den sterke eokningen 1 studenttall. Bdde tendensene til kortere ventetid mellom
videregdende og hayere utdanning, og at flere studenter med avbrudd vendte tilbake, er
rimelig & sette 1 ssmmenheng med at arbeidsmarkedet 1 denne perioden var vanskelig. |
tillegg kan det vanskelige arbeidsmarkedet ogsé ha bidratt til at en heyere andel enn ellers
ville ta hoyere utdanning. Alle disse faktorene bidro til et kraftig sekerpress pa hoyere
utdanning, noe vi kommer tilbake til.

Try og Aamodt (2000) ser ogsa nermere pa den sterke veksten i heyere utdanning mellom
1986 og 1994, da studenttallet gkte fra vel 100.000 til nesten 170.000. Det papekes at den
sterke ekningen i antall sekere i denne perioden ble mott med en rekke ad hoc lesninger,
og var primert en refleks av gkende ungdomsledighet og hadde ikke grunnlag i langsiktig
planlegging. Veksten i antall studieplasser ble i stor grad finansiert over beredskapsmidler
mot arbeidsledighet blant ungdom. Til tross for at antall nye studenter stabiliserte seg etter
1992, har det samlede studenttallet fortsatt & vokse. Dette kan i noen grad tilskrives okt
utdanningslengde, men etter den sterke veksten i arene for, tar det tid for antall nye
studenter og antall som avslutter studiene stabiliserer seg.

En mer generell modell for arsakene til vekst i hayere utdanning er presentert av Aamodt
og Kyvik (2005). I dette kapitlet diskuteres veksten i hgyere utdanning i Norden i et
komparativt perspektiv.
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2.2.3 Veksten i hoyere utdanning gjennom femti ar

Veksten i hoyere utdanning startet for alvor rundt 1960, og har pagétt mer eller mindre
uavbrutt (Try og Aamodt 2000). Denne ekspansjonen har hatt store konsekvenser bade for
samfunnet og for den enkelte. Noe av veksten skyldes at eksisterende utdanningstilbud ble
oppgradert til hoyere utdanning. Det meste av veksten kan tilskrives utbygging og
utvidelser av utdanningstilbudene, enten gradvis eller gjennom sterre reformer. Ikke minst
har utvidelsen av videregéende opplaring bidratt til & eke tilstremningen til hoyere
utdanning. Utbyggingen har skjedd i takt med befolkningens ekende ettersporsel etter
utdanning. Studietilbayeligheten oker bade som en respons pa nye krav fra arbeidslivet, og
som et resultat av stadig hayere velferdsnivd. Mye av veksten i antall studenter skyldes at
det er kommet til mange flere kvinner i1 hoyere utdanning.

Aamodt og Stelen (2003) gir ogsa en beskrivelse av veksten i utdanningssystemet gjennom
50 &r, men med et s@rlig fokus pa veksten i hoyere utdanning etter 1980. De demografiske
utviklingstrekkene viser at de aktuelle arskullene gkte fram til 1989 (19 ar) og 1992 (24
ar), for sa 4 ga sterkt ned. Men dette ble mer enn kompensert ved at andelen av arskullene i
utdanning ekte sterkt i den samme perioden.

Etter 1980 har det veert en relativt jevn vekst i det samlede studenttallet. Tallet var stabilt
ved universitetene fra midten av 1970-tallet fram til slutten av 1980-tallet pa et niva rundt
40.000. Deretter ble tallet omtrent fordoblet fram til midten av 1990-tallet for sa &
stabilisere seg igjen. Dette hadde sammenheng med at det var de fritt organiserte
universitetsstudentene som hadde storst fleksibilitet til & ta opp flere studenter da
sokertallene begynte & oke. Ved hegskolene har det hele tida vaert vekst.

Det ble reist spersmél om den raske veksten i hegyere utdanning ville fore til okte
problemer for kandidatenes muligheter til & fa jobb, blant annet basert pd beregninger av
SSB. Serlig ville det kunne bli et overskudd av samfunnsvitere, men ogsa for jurister og
humanister.

Aamodt og Stelen (2003) analyserte ogsd hvordan studentenes fordeling pa fagomrader
hadde endret seg etter 1980. Alle fagomréder vokste, men mellom 1988 og 1995 kom en
svert stor del av veksten ved universitetene i samfunnsfag og humaniora, dvs. de "lost”
organiserte studiene. Etter 1995 har disse fagomradene gétt noe tilbake. Ser vi perioden
under ett, har den relative fordelingen av universitetsstudenter pa fag veart relativt stabil. I
hagskolesektoren var det en kraftig vekst innenfor ekonomisk-administrative fag pé forste
halvdel av 1980-tallet, etter det har dette fagomradet vokst moderat. Spesielt etter 1990 har
lererutdanning og helsefag vokst kraftig.

Det har vaert mye fokusert pa at ungdommen svikter tekniske og naturvitenskapelige

studier. Bildet er imidlertid litt sammensatt. I absolutte tall har disse fagene vokst hele tida,
mens den relative andelen har gétt noe tilbake. Snarere enn & omtale utviklingen som
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rekrutteringssvikt er det kanskje riktigere a si at andre fagomrader har vokst sterkere 1
perioden etter 1980.

Antall nye studenter vokste rakst fram til ca. 1990. Deretter har veksten vaert moderat. Ved
universitetene har antall nye studenter statt helt stille siden 1990, og gétt noe ned de aller
siste dra. Dette gjelder vel og merke nye studenter (forstegangsregistrerte 1 hoyere
utdanning); totaltallene for studenter ved universitetene har gkt mye ogsa etter 1990.

Andelen av arskullene som for eller siden begynner & studere har gkt kraftig i hele
perioden. Blant de som var 19 ar i 1985 hadde ca 25 prosent begynt & studere ved fylte 22
ar, og ved 35 ar nermer studiefrekvensen seg 40 prosent. Blant de som var 19 ar i 1998
hadde mer enn 45 prosent begynt & studere allerede som 22-&ringer. Kurvene peker i
retning av at godt over halvparten av de unge 1 dag begynner a studere. Blant kvinner vil
andelen som starter studiene nerme seg 70 prosent, mens den neppe vil passere 50 prosent
blant menn.

Den sterke veksten i1 antall studenter vil gi seg utslag i at antall yrkesaktive med hayere
utdanning vil bli langt heyere i framtida enn 1 dag.

2.2.4 Endringer i utdannings- og yrkesplaner blant unge

Béde veksten i antall studenter, og endringer etter fagomrade henger sammen med de
unges preferanser. Hvor stabile er slike preferanser, og hvilke faktorer er det som pavirker
preferansene? Styres ungdommens preferanser av kortsiktige endringer pa arbeidsmarkedet
eller er det egne personlige interesser og verdier som er viktigst? Yrkes- og utdanningsvalg
blant ungdom i videregdende opplering, og bakgrunnen for disse valgene, ble undersokt av
NIFU tre ganger pd 1990-tallet (Edvardsen 1995a, 1995b, Steren 2000). Undersokelsene
viste at en ekende andel planla & ta hoyere utdanning, men det var liten endring 1
svarfordelingen blant de unge etter hvilke forhold som var viktige for dem nér de gjorde
sine utdanningsvalg. Jenter hadde langt oftere planer om heyere utdanning enn guttene. Et
slaende trekk var de store kjennsforskjellene i begrunnelsene for utdanningsvalg,
forskjeller som var langt sterre enn forskjellene mellom dem som har valgt yrkesfaglig og
dem som har valgt allmennfaglig (studieforberedende) studieretning.

Forhold som det & {3 et arbeid der jeg kan {3 tilfredsstilt mine faglige interesser” og “’fa et
arbeid der jeg kan fa brukt evnene mine” var svert viktige i alle grupper, uansett kjonn og
om en gikk pa allmennfaglig eller yrkesfaglig studieretning, og det ble aller oftest pekt pa
av jenter pa allmennfag. Jenter pé allmennfag la liten vekt p4 muligheten for jobb pa
hjemstedet ndr de legger utdanningsplaner, mens dette var langt vanligere blant guttene pé
yrkesfag. Jenter, i ser pa yrkesfag, la stor vekt pa a fa et arbeid som gir kontakt med andre
mennesker, som inneholder samarbeid med andre eller som gjerne vil ha et yrke der en kan
hjelpe andre mennesker. Det var gutter pa allmennfag som oftest la vekt pa hoy inntekt,
dernest kommer gutter pa yrkesfag.
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2.3 Dimensjoneringspolitikk

Helt tilbake til starten av det som var forleperen til NIFU STEP har det & framskaffe
underlag for beslutninger om dimensjoneringen av hagyere utdanning veart sentralt. Ikke
minst siden slutten av 1980-tallet, da en forventet stagnasjon 1 studenttallet som snudde til
en uventet og sterk vekst, har det veert en utfordring & framskaffe et grunnlag for & beregne
behovet for studieplasser framover. Samtidig illustrerer behovene for denne typen
underlagsmateriale hvordan beslutninger om dimensjonering treffes, og pa hvilket
grunnlag de treffes.

Nér det gjelder dimensjonering av kapasiteten 1 hoyere utdanning, kan det anlegges to
hovedperspektiver, enten & legge vekt pa ettersperselen etter utdanning, eller & legge vekt
pa samfunnets behov for utdannet arbeidskraft.

Generelt har det skjedd en utvikling bort fra en tro pa at heyere utdanning kan
dimensjoneres etter beregnet behov for antall kandidater 1 arbeidsmarkedet. Men uansett
har norsk heyere utdanning hovedsakelig vaert styrt etter sokningen til studieplassene.
Ottosenkomiteen la pa slutten av 1960-tallet til grunn et prinsipp om at den totale
kapasiteten burde tilpasset ettersporselen fra sekerne, mens fordelingen etter fag og studier
ber ta hensyn til behovene 1 arbeidsmarkedet.

I en viss forstand kan hele virksomheten innenfor programomradet “Rekruttering og
giennomstremning” og 1 betydelig grad ogsd programomridet "Utdanning og arbeid” sies &
utgjere et grunnlag for dimensjoneringspolitikken. I tillegg har vi ogsa foretatt noen studier
som har til hensikt a {4 et mer helhetig perspektiv pa vekst 1 hoyere utdanning (Aamodt
1993) og av de dilemmaene som styringen av kapasiteten i hoyere utdanning inneberer.
Dette er bl.a. droftet 1 Aamodt (1991b), Sandberg (1996), Aamodt (1999), Try og Aamodt
(2000) og Aamodt (2004).

Sandberg (1996) konkluderte med at beslutningene 1 den sterke vekstperioden fra slutten
av 1980-tallet var ad hoc preget. Denne situasjonen ble forsterket av et svaert uoversiktlig
opptakssystem til hoyere utdanning. Mens tidligere forsek pé a etablere et nasjonalt
opptakssystem for hele sektoren mette sterk motstand, ble dette gjennomfert fra 1991 uten
serlig diskusjon eller motstand. Dette, sammen med en innfering av mer enhetlige
opptaksregler innebar en bevegelse 1 retning av en sterkere sentralisering, mens Sverige
samtidig valgte a deregulere et tidligere sentralt system. Begrunnelsene med det
sentraliserte systemet var dels at det ville gi en effektivitetsgevinst, men forst og fremst for
a fa formidlet og utnyttet ledige studieplasser bedre.

P& oppdrag for Norgesnettradet foretok NIFU 1 1999 en studie av
dimensjoneringspolitikken i en del land (Aamodt 1999). Prosjektet tok sikte pa & besvare
folgende sporsmal:

- Finnes det en overordnet styring av utdanningskapasiteten, eller er dette overlatt de
enkelte institusjonene eller markedet?
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- Huvis det foretas beslutninger om dimensjonering, pa hvilket niva foretas disse
beslutningene, pa nasjonalt niva, regionalt niva, av eventuelle bufferorganisasjoner
eller av den enkelte institusjon?

- Hyvilke kriterier legges eventuelt til grunn: ettersporselen etter studieplasser eller
samfunnets behov for arbeidskraft?

- Finnes det noen politikk for & fordele kapasiteten mellom ulike institusjoner og
studier? Finnes et differensiert eller hierarkisk oppbygd system innenfor heyere
utdanning? Hvilken politikk fores for & balansere mellom masseutdanning og
grunnforskning? Tas det hensyn til hvor store institusjonene skal vaere?

- Hvilke reguleringsmekanismer finnes, politisk vedtatte rammer, rammer gitt
gjennom bevilgninger eller markedsmekanismer?

- Thvilken grad tas det hensyn til etter- og videreutdanning?

- Hvilke dimensjoneringsprinsipper ser ut til & vaere mest effektive 1 forhold til &4 na
de politiske malene?

I denne undersgkelsen ble det hovedsakelig hentet inn informasjon fra Storbritannia,
Sverige og USA, men 1 noen grad ble ogsa andre land trukket inn der det forela relevant
tilgjengelig informasjon. Siden det er sé store forskjeller mellom de amerikanske statene,
og det ikke ville vaere mulig & dekke flere stater, valgt vi en stat, Kentucky, som eksempel.

Nér det gjelder spersmélet om en overordnet styring av utdanningskapasiteten, utgjorde de
tre landene som forventet ytterpunkter langs de tre dimensjonene stat, marked eller
institusjon. Storbritannia har sterkest institusjonell autonomi, Sverige det sterkeste
innslaget av statlig styring, mens markedsinnslaget er mest synlig 1 USA. Men bak denne
overflaten trer et mer nyansert bilde fram. USA har et betydelig innslag av statlig
koordinering, og i Storbritannia har det skjedd en svekkelse av den institusjonelle
autonomien og en sterkere politisk styring. I Sverige har utviklingen gatt i motsatt retning,
mot en klar tendens til desentralisering siden 1990. En méa imidlertid skille mellom graden
av statlig styring og type virkemidler. I alle land fant vi som sagt en betydelig grad av
statlig styring og koordinering, men der markedsmekanismer i gkende grad ble brukt som
mekanisme.

Ingen av landene opererte med sentralt fastlagte rammer for kapasiteten, men mer vage
planer for hvor stor sektoren skal vare. I den grad kriterier ble lagt til grunn for & styre
kapasiteten, ble ettersporselen etter studieplasser tillagt storst vekt. Bdde i Sverige og i
USA fant vi eksempler pa statlige initiativ for & bestemme fordelingen av kapasitet mellom
ulike typer institusjoner.

Det var vanskelig 4 gi noe entydig svar pa hvilke dimensjoneringsprinsipper som er mest
effektive, fordi prinsippene og mekanismene ikke kan lgsrives fra den aktuelle nasjonale
politiske konteksten. Vi fant heller ikke at noen av landene anvendte noen enhetlige og
gjiennomgéende prinsipper, selv om ettersperselen etter studieplasser stort sett ble tillagt
storst vekt. Prinsippene varierer etter type studium, spesielt mellom profesjonsstudier og
mer generelle studier. Et overordnet inntrykk er likevel at et sterkt sentralregulert
dimensjoneringssystem slik Sverige hadde det for 1993, blir stivbent og medforer en fare

16



NIFU STEP ARBEIDSNOTAT 7/2005

for at systemet underdimensjoneres. Ogsa 1 Storbritannia ferte en human kapital preget
planlegging fram til midten av 1980-tallet til en forsiktig politikk, og at kapasiteten ble
liggende etter 1 forhold til ekspansjonen som fant sted i de fleste andre land. Videre ser det
ut til at beregninger av det framtidige behovet i arbeidsmarkedet har en ’konservativ”
karakter, og at en dimensjoneringspolitikk basert pa slike anslag lett forer til stagnasjon
snarere enn vekst. En dimensjoneringspolitikk som 1 hovedsak legger ettersporselen etter
studieplasser til grunn synes med andre ord & veere mer dynamisk enn en politikk som er
basert pa sentral planlegging og beregnet behov for arbeidskraft.

Gjennomgangen av de internasjonale erfaringene gir liten stotte til 4 fore en
dimensjoneringspolitikk som bygger sterkere pa framskrivninger av arbeidslivets behov,
men at det 1 hovedsak er sgkernes interesser som ber legges til grunn. Samtidig kan heller
ikke kapasiteten styres fullt ut etter sokernes preferanser, spesielt ikke nér det gjelder
dimensjoneringen av de enkelte studietilbudene. Det er helst de mer generelle studiene som
kan styres etter sakernes ensker, mens mer yrkesspesifikke tilbud 1 alle land er regulert.

Try og Aamodt (2000) peker pd at Mjosutvalget legger enda sterkere vekt péd & dekke
sokernes onsker 1 prinsippene for dimensjonering enn det Ottosenkomiteen og
Hernesutvalget gjorde. I tillegg legger Mjasutvalget opp til sterre frihetsgrader for
institusjonene, noe som utgjor en utfordring i1 forhold til nasjonal styring. Hvordan kan
man pa den ene siden hindre at flere leresteder samtidig utvider kapasiteten 1 populaere
fag, og pa den andre siden sikre at smé fag med liten sekning opprettholdes? Dette
dilemmaet ved Kvalitetsreformen, samt det nye finansieringssystemet og en okt
konkurranse mellom institusjonene om & rekruttere studenter er ogsa diskutert av Aamodt
(2004a).

24 Sgkning, opptak og avvisning

241 Innledning

Pé slutten av 1980-tallet gkte presset pd heoyere utdanning, noe som forte til at
opptakssystemet kom i sgkelyset. Opptaket ble i stor grad gjennomfert ved det enkelte
lerested, kun noen fa hegskoleutdanninger var med i et fellesopptak. En forbedring av
studentopptaket var nedvendig av flere grunner. Det viktigste hensynet var i forhold til &
sikre en fornuftig dimensjonering av utdanningstilbudet i forhold til studentantallet. Et
forbedret studentopptak var ogsa enskelig som et redskap for & kanalisere sgkerne mest
mulig effektivt til alle ledige studieplasser og pa en mer rettferdig mate. Parallellsekning
var vanlig for utdanningssekerne og ved opptaket til universiteter og hegskoler i 1993
sendte de utdanningssekende 1 gjennomsnitt naer atte seknader hver om studieplasser. Som
et resultat av dette etablerte Kirke-, undervisnings- og forskningsdepartementet (KUF)
prosjektet Samordna Opptak i 1991, som hadde til oppgave a samle inn opplysninger fra
lerestedene gjennom ulike faser av opptaket. I 1995 ble det for forste gang gjennomfort et
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nasjonalt samordnet opptak til de statlige hogskolene og i 1996 ble universiteter og
vitenskapelige hogskoler inkludert i den samordnede opptaksmodellen.

Det foreligger om lag ti publikasjoner fra NIFU som omhandler temaene sekning, opptak
og avvisning. Publikasjonene er Egge (1991a) om avviste sgkere i1 hoyere utdanning, Egge
(1991 b) om hva som skjer med sokere som avvises fra videregdende og heyere utdanning,
Enoksen og Aamodt (1993a) med en etterundersekelse av studentopptaket til studiearet
1992/93, Enoksen og Aamodt (1993b) om gjengangere i sekerkoen til hoyere utdanning,
Sandberg (1994) og Sandberg (1996) om sgkning og opptak til heyere utdanning 1 1993.
Skjersli (1997) om sekning, tilbud og opptak til heyere utdanning i tidsrommet 1993—-1997
og Skjersli (2000) om endring i sekning, tilbud og opptak til heyere utdanning 1 perioden
1995-1999 (disse to publikasjonene blir neermere omtalt under omréadet rekruttering til
enkeltstudier og utdanninger). Skjersli & Storen (1999) tok for seg frafall 1
seknadsprosessen til hoyere utdanning. Bakgrunnen for sistnevnte undersegkelse var et
onske fra Samordna opptak om 4 vite mer om hvorfor et stort antall sekere faller fra i
soknadsprosessen og for & oppna en méilsetting om storst mulig treffsikkerhet 1 opptaket
slik at flest mulig sekere fér tilbud om studieplass pa sitt primare onske sa tidlig som
mulig 1 opptaket. Opheim (2003) undersokte betydningen av bosted for valg av utdanning
og lerested. Med utgangspunkt 1 sekertall fra Samordna opptak (SO) for aret 2000,
undersegkte hun sgkemenster blant ungdom fra ulike deler av landet (omtales senere 1
notatet).

24.2 Sokertall, studieplasser og gjengangere i sekerkeen

Enoksen og Aamodt (1993b) viste at til tross for en betydelig okning i antall studieplasser i
perioden 1991-1993, var det dobbelt s& mange sekere som det var studieplasser. De fant at
sokningen har okt mest blant de yngste. En viktig grunn til ekningen var at en hegyere andel
innen hvert arskull oppnédde studiekompetanse. I tillegg sé det ut til at en hoyere andel av
de som har studiekompetanse, sgkte seg til hoyere utdanning. Ogsé endringer i de unges
ventemenstre” for de seker seg til hoyere utdanning, spilte en rolle. Arsakene var flere; et
vanskeligere jobbmarked, endringer 1 opptaksreglement ved en rekke studier som gjor det
mindre lonnsomt & samle tilleggspoeng gjennom arbeidserfaring, samt gkt press fra eldre
sokere til hoyere utdanning.

Kampen om studieplassene var hard for de yngste sekerne. De unge sekerne skaffet seg
flere sjanser ved & soke flere ganger og ved 4 bygge pa med mer utdanning. Dette gjorde at
nye unge sokere i tillegg til 4 konkurrere med andre fra sitt eget kull, konkurrerte med
sokere fra eldre kull. En tredjedel av sekerne som sekte i 1992, hadde ogsé sekt i 1991.
Dette var vesentlig sekere som enten ikke fikk et tilbud i 1991 eller som ikke tok imot
tilbudet. Gjengangerne styrket sine sjanser ved annen gangs sekning gjennom ulike former
for tilleggspoeng.

Et viktig spersmal var ogsd hvor mange en kunne regne med som kom tilbake som sgkere.

Naér opptaket var begrenset, ville mange avviste sekere som kom tilbake komme ”pa
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toppen” av tallet pa nye sokere. Ved & ha kjennskap til hvor mange som sgkte pa nytt,
kunne det anslds hvor mange ekstra sgkere man ville fa det pifelgende éret. Dette ble
underspkt av Enoksen & Aamodt (1993a). Undersgkelsen viste at av 19-arige sokere 1
1991 sekte naer halvparten om igjen 1 1992. Av dem som ikke tok imot tilbudt studieplass
eller ikke fikk tilbud, sekte ner alle pd nytt neste host. Gjengangerne var vesentlig yngre
enn gvrige sokere.

Sandberg (1996) tok for seg sekning og opptak til hayere utdanning 1993. Nar det gjelder
spersmalet om sekerne fikk studieplass eller ikke 1 1993, ble det oppdaget et betydelig
avvik mellom SO-registeret og respondentens egne opplysninger. Et halvt ar etter at
opptaket var avviklet, var flesteparten studenter. Dette var flere enn forventet ut fra de
offisielle sgkerstatistikkene.

Sandberg (1996) tok for seg den akselererende veksten i sekningen til hgyere utdanning
slik den artet seg den forste halvdelen av 1990-4rene. Hun kartla sekernes situasjon etter
opptaket til hoyere utdanning 1 1993, samt studerte sekernes motivasjoner og
handlingsvalg, for dermed & avklare forbindelsen mellom individuelle strategier og
opptaksresultat. Det ble tatt utgangspunkt 1 en demografisk modell for & forsta hvorfor
studentmassen utviklet seg som den gjorde. Flere demografiske forhold bidro til store
sokertall til tross for at de studiemodne arskullene ble mindre fra tidrsskiftet. For det forste
oppnadde stadig flere studieckompetanse fra videregaende opplering, samtidig som stadig
flere realiserte denne kompetansen ved & seke om plass 1 hayere utdanning. Dessuten tok
sekningen seg opp 1 alle aldersklasser.

243 Sokning, tilbud og opptak til heyere utdanning i tidsrommet 1993-1999

Den store gkningen til hayere utdanning som vi s& pé begynnelsen av 1990-tallet,
kulminerte 1 1994. Skjersli (1997) tok for seg sekning, tilbud og opptak til heyere
utdanning i tidsrommet 1993-1997 og ga en oversikt over utviklingen for sekning-,
tilbuds- og opptakstallene i dette tidsrommet. Datamaterialet var hentet fra Samordna
opptak og Statistisk sentralbyré. Fra 1994 og frem til 1997 var det en nedgang i
sokertallene. Det var i 1997 19.000 faerre som sekte seg til hoyere utdanning enn i 1994, og
stadig feerre kvalifiserte sekere stod uten tilbud om studieplass. Av de kvalifiserte sokerne
uten studietilbud var det flest kvinner, dette gjaldt for hele perioden. Arsaken var at
kvinner 1 stor grad sekte seg til studier der det var stor konkurranse om studieplassene, som
for eksempel helse- og sosialfagene samt de ulike leererutdanningene. Hovedtyngden av
sokere i1 perioden 1991-1997 var under 25 ar. Det var ogsé i denne gruppen storst
reduksjon i sekertallene, og da sarlig blant 19 aringene.

Skjersli (2000) ga ogsé en oversikt over hvordan sekningen og selve opptaket til hoyere
utdanning endret seg 1 perioden 1995-1999, som en videreforing av rapporten omtalt over.
Rapporten tok opp sekertall og kvinneandeler for enkelte utdanningstyper innenfor
leererutdanninger, helse- og sosialfaglige utdanninger, tekniske- og ekonomiske
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utdanninger og universitetsutdanninger. Det viste seg at sekningen for 19-aringene ble mer
redusert enn for noen andre aldersgrupper etter 1995/96. I perioden 1993 til 1999 var det
en merkbar nedgang i sgkertallene for 19-drige sokere til hoyere utdanning. Nok en gang
var endret “ventemenster” for en begynner 1 hgyere utdanning, en medvirkende arsak,
denne gang ved at ventetiden igjen ble okt, trolig pd grunn av bedring i arbeidsmarkedet.
Dette er en sannsynlig (del)forklaring p4 nedgangen 1 sekningen blant 19-&ringene. I
tillegg var det mange dette dret (1997) som tok et ar pd folkehagskole etter videregdende
opplering, og muligens s vi ogsa en effekt av Reform 94. Det viste seg imidlertid at det
hovedsakelig var blant guttene at det var nedgang i sekningen, og bare en liten nedgang for
jentene. Reduksjonen av vernepliktig alder fra 19 til 18 ar hadde nok ogsa betydning, i og
med at det fra 1996 ikke lenger var ko av vernepliktige og dette kan ha medvirket til at det
var flere 19-arige gutter som var i verneplikt.

244 Frafall i ssknadsprosessen

Mange sokere til hoyere utdanning valgte selv ikke & forfelge sine studieonsker. De “falt
fra” 1 seknadsprosessen. Dette var et velkjent fenomen for lerestedene og for
myndighetene, slik at det ble (og blir) gitt tilbud til flere enn det antallet studenter som det
faktisk er plass for pa lerestedet. Imidlertid kan det store antallet som faller fra i
soknadsprosessen gjore det vanskelig & vite hvor mange en skal gi tilbud om studieplass.
Det var derfor et enske & fi kjennskap til hvem” som stod bak dette frafallet, i form av
opplysninger om hva som var bakgrunnen for frafallet mv. Véren 1998 var det 32.000
sokere som falt fra i seknadsprosessen til heyere utdanning, et frafall som utgjorde 37
prosent av den totale sekermassen. Skjersli og Staren (1999) har gjennom en
sperreundersgkelse studert segkernes egne begrunnelser for hvorfor de valgte a ikke fullfore
soknadsprosessen. Det er forskjeller i begrunnelsen av frafallet etter hvor langt 1
soknadsprosessen sgkerne var kommet, for de falt fra. Sekerne som falt fra, ble delt inn 1
tre grupper, det er de som falt fra tidlig i seknadsprosessen (‘tidlig frafall’), det er de som
takket nei til studietilbudet de fikk (‘nei til tilbud’) og det er de som tok imot tilbudet, men
som ikke mette ved studiestart (‘ikke meott’).

Hver fjerde soker som falt fra var mellom 22 og 24 ar, 45 prosent var under 22 ar. Det var i
gruppen tidlig frafall vi finner sterst andel bade av de yngste og av de eldste sgkerne. Det
er tidligere pavist en sammenheng mellom sosial bakgrunn og rekruttering til hoyere
utdanning. Resultatene i denne undersgkelsen tydet pa at sekere med lavt utdannede
foreldre ikke var overrepresentert blant frafallet i forhold til sekere/studenter totalt.

Resultatene viste at det her er snakk om ‘erfarne’ sekere, nar det gjelder tidligere sekning
og utdanningsbakgrunn. Flesteparten av sekerne som falt fra, hadde sekt tidligere, dette
gjelder for naer 60 prosent av sekerne i utvalget. Resultatene viste at mange ogséa hadde
heyere utdanning for de sekte viren 1998. Ner 43 prosent av sgkerne som falt fra, hadde
allerede avlagt eksamen ved universitet eller hagskole.

De aller fleste sgkerne i utvalget oppga at bakgrunnen for & seke om studieplass var a fa
realisert yrkesplanene sine. For de sgkerne som falt fra senere i soknadsprosessen, etter at

de fikk tilbud om studieplass, er det hovedsakelig det at de fikk et tilbud som ikke tilsvarte
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forsteonsket, som synes & ha vert arsaken til & de falt fra. Det var en like stor andel av dem
som falt fra 1 seknadsprosessen som var i hgyere utdanning (39 prosent) som var i
inntektsgivende arbeid (38 prosent) pafolgende hest. Arsaken til at en sa stor del av
frafallet likevel var 1 hoyere utdanning, er at mange av sgkerne fikk tilbud om annen
heyere utdanning som ikke omfattes av SO, enten 1 Norge eller i utlandet.

Mens 39 prosent av alle som falt fra (likevel) var 1 hoyere utdanning, var det hele 64
prosent som ensket at de helst hadde vaert 1 hoyere utdanning. Mange av dem som var i
arbeid, ensket helst & studere. Dette ma ses pa bakgrunn av at hovedarsaken til ikke 4 ta 1
mot et studietilbud eller ikke mete til studiestart, var at en ikke kom inn péa det studiet som
var forsteonsket. Det viser seg at sokerne som av ulike drsaker falt fra 1 seknadsprosessen
til heyere utdanning, ikke gir opp; hele 86 prosent oppga at de ville seke om studieplass pé

nytt.

245 Avviste sgkere til hgyere utdanning

Som omtalt foran, var det en mangelfull (sentral) oversikt over sgkning og avviste sekere
til hayere utdanning. I og med at sekningen til heyere utdanning ekte mer enn
opptakskapasiteten, og det ble innfort opptaksbegrensninger ved studier som tidligere
hadde vert apne, var spersmélet om hvor mange av sekere som ble avvist, og hvordan det
gikk med de avviste sgkerne, et viktig tema pd begynnelsen av 90-tallet. Den hoye
arbeidsledigheten gjorde spersmaélet desto viktigere. Egge (1991a) sa blant annet pa hvilke
folger den inntaksbegrensningen som ble innfert i 1990, hadde pé slike fagomrader som
tidligere hadde vert apne”

Undersgkelsen, som var en sperreundersekelse, viste at den okte sekerpdgangen forte til
okte inntaksgrenser. Som en folge av dette ble en stor gruppe utdanningssekende avvist.
Utgangspunktet for sperreskjemaundersegkelsen var at det hersket usikkerhet om avviste
utdanningssekeres situasjon hesten 1990. Undersekelsen tok for seg sekere som ikke fikk
studieplass ved Universitetet i Oslo og ved de pedagogiske hagskolene (totalt 3680 avviste
sokere). Resultatene av undersokelsen viste at sterstedelen (71 prosent) av de spurte oppgir
a vaere innenfor en eller annen form for utdanning. Antallet utdanningssekende uten noen
form for utdanningstilbud var dermed mye lavere enn antatt. Det ble pekt pa at utvalget i
underseokelsen 1 utgangspunktet er marginal i forhold til inntak i heyere utdanning, vurdert
ut fra karakterer og tidligere skoleprestasjoner. Likevel viste undersegkelsen ganske entydig
at det store flertallet ensket utdanning (85 prosent), de fant alternative veier 1
utdanningssystemet og de la inn utdanning i sine framtidsplaner (75 prosent).

Egge (1991b) stilte i en artikkel spersmal om et vanskelig arbeidsmarked er forklaringen
pa den store utdanningssekningen. Formalet med artikkelen var 4 sette sokelyset pa andre
mulige arsaker enn knapphet pa arbeid. Av den grunn ble det fokusert pa
utdanningsensker, -planer og -motivasjon. Artikkelen benyttet samme undersekelse og
datamateriale som ble presentert i Egge (1991a) (se omtale over), i tillegg var det trukket et
utvalg av avviste sgkere til videregéende skole hasten 1990. Artikkelen viste at det var en
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stor gruppe som sgkte utdanning, men som ensket jobb. Langt de fleste s likevel ut til &
soke utdanning for utdanningens egen del, og flertallet forsekte pa & gjore
utdanningsensket til virkelighet ved & segke igjen ved neste ars inntak. Det viste seg at
mange avviste sgkere (likevel) var 1 utdanning (nar 48 prosent av alle 1 undersekelsen) til
tross for avvisning. Dette viste ogsd at mange sokte flere utdanninger, og at de valgte en
annen utdanning om de ble avvist fra den de opprinnelig onsket. Under en tredel av de
avviste var 1 jobb hesten 1990, og ledigheten var dobbelt sd hoy som 1 ungdomsgruppen for
ovrig. I gruppen av avviste sgkere som primert var jobbmotiverte, var arbeidsledigheten
serlig hoy. Ledigheten var imidlertid pafallende hoyere blant de avviste fra videregédende
skole enn blant de avviste fra hoyere utdanning. Det skjebnesvangre ved utelukkelse fra
utdanning sa dermed ut til & vaere at arbeidsmarkedet 1 liten grad hadde tilbud til de unge.

Ogsa en senere undersgkelse tok for seg hva som skjer med avviste sgkere. Sandberg
(1996) undersokte hva som skjedde med avviste sgkere til hoyere utdanning 1993, samt de
som fikk tilbud om studieplass men ikke tok imot tilbudet. 1993 var et rekordartet ar nar
det gjelder sekning til hoyere utdanning, men ogsé dette dret var det ogsa det storste
antallet avviste sgkere noensinne. Resultatene viste at de fleste sokerne befant seg 1 hoyere
utdanning ett ar etter at de sokte. Dette gjaldt ogsé for en fjerdedel av de som fikk avslag
(kvalifiserte og ukvalifiserte). Overraskende mange av de som ifelge Samordna opptak
ikke tok imot noe tilbud, var allikevel i hoyere utdanning. Analysene av 1993-sgkerne viste
at avviste sogkere ikke var markant hardere rammet av arbeidsledighet enn befolkningen for
ovrig, og ledigheten var lavere enn for i samme aldersgruppe for gvrig. De fleste som
takket nei til studieplass, hadde fast arbeid.

Det aller mest populere fagomrédet sokerne onsket seg til 1 1993 var helse- og sosialfag.
Det viser seg da ogsd at de avviste sgkerne var overrepresentert blant de som hadde helse-
og sosialfag som ferstevalg, og i 1993 var dette det vanskeligste fagfeltet 8 komme inn pa.
Hogskolestudier var mer attraktive enn universitetsstudier, og terskelen for a bli tatt opp
var til og med hayere der enn 1 universitetssektoren. Over halvparten av sgkerne siktet mot
hagskolestudier som det endelige mal for utdanningsplanene sine, og avviste sekere var
klart overrepresentert blant disse.

2.5 Rekruttering til heyere utdanning — hvilke mgnstre finner
vi?

2,51 Innledning

Et tilbakevendende spersmal nar det gjelder rekruttering til hoyere utdanning, er hvilke
forskjeller vi finner etter sosial og geografisk bakgrunn og kjenn, og i de senere ar ogsa
etter innvandrerbakgrunn. Bakgrunnen er de vedvarende sosiale forskjellene vi finner bade
1 Norge og internasjonalt nar det gjelder rekrutteringen til hoyere utdanning. Tidligere ar
var det ogsa geografiske forskjeller i rekrutteringen til hoyere utdanning, forskjeller som er
blitt langt mindre de senere ar. Nar det gjelder geografisk bakgrunn, er oppmerksomheten i
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Norge i1 de senere drene 1 storre grad vert rettet mot 1 hvilken grad det er en sammenheng
mellom bosted (oppvekststed) og hva slags utdanning en seker, eller snarere — hvor
leerestedet en soker seg til, ligger. En vanlig antagelse, som ogsa synes & ha blitt bekreftet,
er at geografisk spredning av lerestedene for heyere utdanning medvirker til at ungdom 1
distriktene 1 storre grad velger 4 ta hgyere utdanning enn de ellers ville ha gjort, og dermed
medvirker til reduserte regionale forskjeller 1 andel som tar heyere utdanning.

Nér det gjelder kjonnsforskjeller, sa er fokuset siste tidr snudd fra & dreie seg om
underrepresentasjon av kvinner til underrepresentasjon av menn. I serlig grad har
oppmerksomheten dessuten dreid seg om kjennsforskjeller 1 rekrutteringen til ulike typer
av utdanning, det som kalles (horisontal) kjennssegregering 1 utdanning. I og med den okte
andelen av innvandrere i1 den norske befolkningen, er ogséd fokuset utvidet de senere arene,
til & omfatte innvandrerbakgrunn 1 tillegg til sosial bakgrunn for evrig.

Nedenfor omtales noen studier ved NIFU 1 de senere arene som tar opp temaer som er
nevnt over. Deretter vil vi omtale noen enkeltstudier som har sett pé rekrutteringen til
bestemte studier, eller som har sett pa bestemte sgkergrupper.

2.5.2 Sosial bakgrunn

Sosiale utdanningsforskjeller har alltid stétt sentralt i forskningen ved NIFU STEP.
Knudsen, Serensen og Aamodt (1993) sd pd endringer i den sosiale rekrutteringen til
heyere utdanning for perioden 1980 — 1991. Bakgrunnen for prosjektet var at man fryktet
at den sterke konkurransen om studieplassene hadde fort til gkte sosiale skjevheter i
rekrutteringen. Det hadde ogsa blitt dokumentert en gkende andel studenter som hadde
foreldre med hoyere utdanning.

Analysene baserte seg pa registerdata fra SSB, og resultatene viste at det ikke hadde skjedd
noen skjerpet sosial seleksjon, men snarere en svak tendens til utjevning. Dette gjelder
sektoren totalt, og spesielt for studietilbudene utenom universitetene. Rekrutteringen til
universitetene hadde vert temmelig uendret.

Hovland (2000) belyste betydningen av kjenn, sosial bakgrunn, alder, bosted og karakter
for valg av og opptak i heyere utdanning. Rapporten underseker spesielt sekerne til hoyere
utdanning i 1993. Her undersokes tre forhold: For det forste belyses hvordan sekermassen
til hayere utdanning i 1993 var sammensatt med hensyn til sekernes kjonn, alder, fars
utdanningsniva, bosted og karakterer i norsk, engelsk og matematikk fra videregaende
opplaering. For det andre undersgkes sammenhengen mellom sgkernes individuelle
kjennetegn og hvilket utdanningsniva og fagomrade de sokte seg til. Til slutt ble det sett pa
sannsynligheten for & bli tatt opp til heyere utdanning etter sekernes utdanningsmal og
individuelle kjennetegn. Noen funn var: Karakterene sokerne hadde med seg fra
videregdende opplering hadde den sterkeste effekten pa utdanningsaspirasjonene, men
samtidig hadde sosial bakgrunn en selvstendig betydning. Jo heyere utdanning far hadde,

desto lengre utdanning tok sekerne sikte pa, ogsd uavhengig av karakterer fra videregdende
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opplering. Ogsa sannsynligheten for & bli tatt opp varierte med sosial bakgrunn. Naturlig
nok hadde karakterer fra videregaende stor betydning for sannsynligheten for a bli tatt opp,
og sosial bakgrunn virket inn pa opptaket gjennom karakterer og fagvalg. I tillegg hadde
sosial bakgrunn en egen effekt uavhengig av karakterer, fagvalg og bostedstrek. Dette kan
vaere vanskelig & forklare, og det ble blant annet tatt forbehold om at en i undersegkelsen
hadde karakterer bare 1 tre fag. En forklaring som det ble pekt pa, gjaldt strategiske valg i
sokningen og antall seknader som ble sendt, villighet til & flytte mv.

Steren (2000) undersgkte hvordan det 4 planlegge 4 ta hgyere utdanning varierte med
foreldres utdanning og andre forhold, basert pa en sperreundersekelse av elever i
videregdende opplaring. Sannsynligheten for & ha planer om hgyere utdanning ekte jo
bedre karakterer en hadde, men uavhengig av karakterer okte ogséd sannsynligheten for 4 ha
planer om 4 ta heyere utdanning jo heyere utdanning foreldrene hadde. Bestemte
holdninger og ensker angdende en framtidig jobb var ogsd medvirkende nér det gjelder det
a ha planer om heyere utdanning, og kom som tilleggsforklaringer. Det & legge vekt pé
muligheten for en jobb pa hjemstedet syntes & virke bremsende pa planer om & ta hayere
utdanning, mens det & legge vekt pa & fa en lederstilling og det & fa tilfredsstilt faglige
interesser, virket positivt pd sannsynligheten for at en planlegger hayere utdanning,
uavhengig av de andre nevnte bakgrunnsforholdene. Foreldres utdanningsniva var
imidlertid en avgjerende faktor, sammen med karakterene de oppnadde i videregiende
opplering.

Ogsa Aamodt og Stelen (2003) sa pa forskjeller 1 rekrutteringen til hayere utdanning etter
foreldrenes utdanningsniva. Dersom vi sammenlikner to yttergrupper, dvs. der far har
heyere grads universitetsutdanning eller bare grunnskole, fant vi at blant de som var 19 r i
1995 hadde mer enn atte av ti begynt 1 hayere utdanning i den forste gruppen mot mindre
enn en av fem i den andre. Forskjellen er med andre ord omtrent 4:1. I den yngste gruppen
vi undersgkte som var 19 ar i 1998, var det imidlertid en relativt klar tendens til at
forskjellene hadde avtatt.

2.5.3 Geografi

Hovland (2000) undersekte ogsd om studievalg blant sgkere til hoyere utdanning i 1993
hang sammen med geografisk bakgrunn. Et av funnene var at det var noe mer vanlig 4 ha
preferanse for undervisningsfag og helse- og sosialfag blant sekere fra spredtbygde strok
og tettsteder. Juridiske fag var pa den annen side mer populare blant sgkere fra storbyer.
Slike forskjeller henger (blant annet) sammen med at det er forskjeller i preferanser
avhengig av hvor studenten er vokst opp, for eksempel i det & velge en hagskole i
distriktene framfor det & velge et universitetsstudium i en storby (se nedenfor, omtalen av
Opheim, 2003). Et annet funn i Hovlands (2000) undersgkelse var at storbyungdom sendte
feerre soknader enn sekere ellers, og syntes a vaere mindre villige til 4 flytte pd seg for &
studere. De store byene tiltrekker seg ogsé sekere fra alle deler av landet, og sekere fra
storbyer som sekte hoyere utdanning i egen hjemby, métte konkurrere med mange andre
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sokere, og hadde lavere sannsynlighet for & bli tatt opp 1 heyere utdanning enn andre
sokere.

Opheim (2003) undersokte sokemensteret blant sekere til hoyere utdanning 1 2000, ved
hjelp av data fra Samordna opptak Hun fant at den geografiske fordelingen av studieplasser
hadde stor betydning for sekernes valg av utdanning og leerested. Nér segkernes bosted
sammenlignes med hvor de ensker a studere, seker mange seg til universitetsfylkene.
Mange utdanninger og et hoyt antall studieplasser er lokalisert til universitetene, og
dermed har disse fylkene en tilstromning av studenter fra andre deler av landet. Dette betyr
at sekere bosatt utenfor universitetsfylkene, er mer mobile enn andre segkere. Sekere som er
bosatt 1 universitetsfylkene har tilgang pé et bredere spekter av studietilbud, og har derfor
mindre behov for & seke studieplass 1 andre fylker for & f& oppfylt studieonskene sine.

Om lag 30 prosent av sgkerne sgker kun opptak 1 hjemfylket. Blant sgkere bosatt 1
universitetsfylkene er andelen 48 prosent, mens den er kun 18 prosent blant sekere bosatt 1
andre fylker. I tillegg har kjonn og alder betydning. Det er en stigende tendens til & kun
soke opptak lokalt med ekende alder. Dette gjelder serlig blant kvinnene. Det er altsa forst
og fremst de yngre sokerne som er villige eller har mulighet til & flytte for & studere, noe
som ma ses 1 sammenheng med sgkernes livssituasjon. For gruppen som i liten grad er
mobile, vil dermed utdanningsvalget 1 hoy grad styres av det utdanningstilbudet som finnes
pa hjemstedet.

Resultatene kan tyde pa at det er forskjellige sekergrupper; sekere som primert er
orienterte mot et bestemt studium og sekere som primert seker tilbud 1 hjemstedsregionen
har ulike utdanningsvalg. Sekere som kun seker ett fagfelt, har ofte lengre
profesjonsstudier, som medisin og sivilingenier som forsteenske. Blant sgkere som kun
soker opptak 1 hjemfylket, er det klare forskjeller mellom sgkere bosatt 1
universitetsfylkene og sekere bosatt 1 andre fylker. Mens lokale sgkere bosatt 1
universitetsfylkene gjerne har kortere utdanninger innenfor humaniora og
samfunnsvitenskap som forstevalg, har lokale segkere fra andre fylker ofte allmennlaerer og
2 til 3-arige ekonomi/administrasjonsstudier som forsteonske.

Et hovedspersmal i denne rapporten er hvilken betydning naerhet til studiestedet har for a ta
1 mot studieplassen eller & falle fra i lapet av sekerprosessen. Resultatene tyder pé at sekere
mater opp ved studiestart oftere dersom de har fatt tilbud om studieplass i hjemfylket enn
om de har fatt tilbud om plass i et annet fylke. Tendensen gjelder de fleste grupper av
sokere, men er sterkest blant sekere bosatt i universitetsfylkene. Andelene som velger &
flytte til et annet fylke for a ta utdanning, er lavere blant sekere bosatt i universitetsfylkene
enn blant sekere bosatt i andre fylker. Dette kan tyde pa at sekere bosatt i fylker med et
begrenset studietilbud generelt er mer villige til & flytte for & studere enn sekere som har et
bredere utdanningstilbud i n&ermiljeet. Disse resultatene bestir ogsa nar vi sammenligner
sokere med like demografiske kjennetegn og utdanningsmessige preferanser.
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254 Kjonn

Andelen kvinner i hoyere utdanning har ekt sterkt, men fortsatt er det store forskjeller i
fagvalg mellom kvinner og menn. Teigen (1998) stiller spersmalet om veksten i antall
kvinner i hayere har fort til en utjevning av fagforskjellene og om skillelinjene mellom
typiske “"mannsfag” og “kvinnefag” er utvisket. Analysene bygger pé data fra NIFUs
akademikerregister som bare omfatter universitetene, og dekker hele 30-arsperioden fra
1965 til 1995. For a vise kvinners og menns skjevfordeling pa fag er det dels brukt
tradisjonell sammenlikning av prosentvis fordeling av studentene etter kjenn, men ogsa en
mer konsentrert statistisk metode som beregner sékalte d-indekser.

Utviklingen fra 1965 viser at flere fag som tradisjonelt var mannsdominert har fitt en mer
jevn fordeling etter kjonn, men at de kvinnedominerte fagene fortsatt er like
kvinnedominert, og til dels har blitt sterkere kvinnedominert. I 1965 hadde om lag to
tredeler av alle fag mellom 85 og 100 prosent menn, i 1995 var denne andelen sunket til 7
prosent. Andelen fag som hadde tilsvarende hoy andel kvinner okte i samme periode fra
2,6 til 9,6 prosent. Det kan dermed observeres to ulike tendenser i perioden: pa den ene
siden forsterkes tendensene til kjonnssegregering ved at en gkt feminisering i en del fag, pa
den annen side synker andelen sterkt mannsdominerte fag. Dermed forsterkes faktisk
tendensene til kjonnssegregering, spesielt i perioden mellom 1985 og 1995.

Hovland (2000) viste at kvinner og menn som sekte hgyere utdanning i 1993 hadde
preferanser for ulike fagomrader, og at foreldres utdanningsnivéa hadde ulik betydning for
de valgene kvinner gjorde og de valgene menn gjorde. Menn valgte i stor grad det som kan
kalles "mannsfag” (teknologiske fag) uansett fars utdanningsniva, mens kvinner som hadde
far med hey utdanning, valgte svert ofte kjennsneytrale fag i hoyere utdanning, fag som
tidligere hadde vert mannsdominert.

Skjersli (2000) tok for seg endringer i rekrutteringen til utvalgte utdanningstyper i perioden
1995 til 1999. Sekertallene til enkelte utdanningstyper ble sterkt redusert etter topparene
midt pa 1990-tallet, dette gjaldt spesielt for lererutdanningene og de helse- og sosialfaglige
utdanningene. Det var i denne perioden en forholdsvis stor nedgang i sekningen for bade
menn og kvinner til en rekke utdanninger, samtidig som det ogsé var en s&rlig stor
nedgang i sekningen til kvinnedominerte hogskolestudier i perioden det ble fokusert pa.
Dette medforte at det sarlig var blant kvinner det var en nedgang i tallet pa sekere i denne
perioden. Det ble stilt spersmal om dette innebar at tradisjonelle sekergrupper til
kvinnedominerte studier i sterre grad valgte andre studier, slik at kvinneandelen pa disse
hadde okt. Stort sett var svaret pa dette spersmalet ’nei”.

Steren og Arnesen (2003) undersegkte kjonnssegregeringen i utdanningsvalg i videregédende
opplaering (1991-2001) og hayere utdanning (1980-2001). Dette ble undersekt ved a se pa
skjevfordelingen av kvinner og menn i ulike utdanninger, og det ble blant annet benyttet et
mal som anga hvor stor andel av kvinner eller menn som “ma” skifte utdanning, for at
kjonnssegregeringen skulle vere null (fordelingen er kjonnsneytral). Malt pa denne maten,
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ble det funnet at kjennssegregeringen var blitt redusert over tid 1 heyere utdanning, men
bade i1 hayere utdanning og videregédende opplaring var det smé endringer det siste tidret.
Kjennssegregeringen er hoyest i videregdende opplering; den reduseres med gkende niva
pa utdanningen. Lavest er kjonnssegregeringen innenfor doktorgradsstudier og nest lavest
innenfor heyere grads studier. Dette skyldes trolig selvforsterkende tendenser. I yrker der
utdanning pa videregdende skoles nivé eller der tre/firedrige hagskoleskoleutdanninger er
det vanlige (hjelpepleier, industri- og hdndverksutdanninger, sykepleier, lerer, ingenier), er
yrket ofte enten klart kvinne- eller mannsdominert. Frykten for & skulle vaere det
underrepresenterte kjonnet kan dermed ha en sarlig sterk effekt pa utdanningsvalget pa
disse nivéene. Utdanninger pa hoyere niva forer oftere mot yrker/arbeidsplasser som 1
mindre grad er dominert av det ene kjonnet, noe som kan medvirke til mindre
kjennsforskjeller 1 utdanningsvalg.

Det ble ogsd undersokt hvilke faktorer som kunne ligge bak de store kjonnsforskjellene i
valg av utdanning. Kjennsforskjellen er fortsatt meget stor om det ble kontrollert for
foreldrenes utdanning og yrke og de unges karakterer. I tillegg ble det undersokt om det &
ha relative fortrinn i matematikk fra videregdende opplering i forhold til andre fag,
betydde noe for forskjeller 1 gutters og jenters valg av hoyere utdanning. Etter 4 ha tatt
hensyn til dette, var det en erliten tendens til at den malte kjennsforskjellen ble redusert,
noe som indikerer at det til en viss grad var guttenes relative fortrinn i matematikk som
medvirket til kjonnsforskjell i utdanningsvalg.

Det ble funnet tendenser til at guttene synes & velge mer “’rasjonelt” enn jentene nar det
gjelder a legge vekt pd egne ferdigheter, malt ved a se pa betydningen av det 4 ha relative
fortrinn 1 matematikk for det & velge mannsdominerte (teknisk/naturvitenskapelige) fag i
heyere utdanning. Relative fortrinn hadde stor betydning for gutter, men ikke for jenter.
Teorien om rasjonelle valg syntes altsa til en viss grad & forklare guttenes utdanningsvalg,
men ikke jentenes. Valg basert pa relative fortrinn 1 ferdigheter er imidlertid bare en av
flere méter & opptre rasjonelt pa. Det er dessuten slik at det er blant jentene det har vart
storst forandringer, ved at de i gkende grad har kommet inn pa fagomréder som tidligere
var mannsdominert, mens det i mindre grad har skjedd endringer blant guttene.

Det ble ogsa undersekt hvilke andre faktorer enn karakterer som syntes a pavirke gutters
og jenters valg, og det framstod da et innflgkt menster. Et tydelig resultat, bade pa
videregdende og hayere nivé, er at hoy utdanning hos foreldrene medvirker til
utradisjonelle valg, bade hos gutter og jenter. Det ble funnet spor av pavirkning fra
foreldrenes yrke, og av og til spesielt fra foreldre av samme kjonn. Om mor hadde et mykt
yrke, var det tendenser til at andelen av jentene som velger mannsdominert eller noytral
heyere utdanning, reduseres. Det samme gjaldt helt klart for guttene om far har et mykt

yrke.

Tidligere studier har vist at gutter og jenter til dels har ulike utdanningsmal og begrunner
sine valg ulikt. Jentene begrunner ofte sine utdanningsvalg ut fra at de vil arbeide med
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mennesker og gjerne vil hjelpe andre. Guttene gir slike begrunnelser langt sjeldnere, mens
de peker oftere enn jentene pd at hay inntekt er viktig for dem. Slike funn peker hen mot at
kjennssosialiseringen har stor betydning for mange gutters og jenters valg av utdanning. Et
hovedinntrykk fra studien er at bak forskjellene i utdanningsvalg ligger det relativt store
forskjeller mellom gutter og jenter 1 holdninger til hvordan en vil kombinere yrkesaktivitet
og familieliv og 1 hva slags yrker de finner mest meningsfulle.

2.5.5 Innvandrerbakgrunn

Opheim og Steren (2001) sa pa rekruttering til hoyere utdanning blant ungdom med
innvandrerbakgrunn, og sammenliknet overganger og gjennomstromninger i det norske
utdanningssystemet blant ungdom med innvandrerbakgrunn og ungdom for evrig.
Problemstillingene som dannet utgangspunkt for analysene var knyttet til at det
forekommer ulikhet i utdanningsvalg pé flere trinn i utdanningssystemet. Bdde progresjon
og gjennomstremning i videregaende opplaring samt overgang til heyere utdanning og
fagvalg i hoyere utdanning ble undersokt. Blant spersmél som ble belyst var: Har sosial
bakgrunn ulik betydning for utdanningsvalg blant ungdom med innvandrerbakgrunn
sammenlignet med norsk ungdom for evrig? I hvilken grad finner vi forskjeller 1
utdanningsvalg blant forste- og andregenerasjons innvandrere og blant innvandrere med
vestlig og ikke-vestlig landbakgrunn? Hvor stor andel av innvandrerungdom tar heyere
utdanning, og hvorfor er eventuelt andelen lavere blant dem enn blant majoritetsungdom?
Enkelte hovedresultater var at det var en klart lavere andel av innvandrerungdom som
begynte 1 hgyere utdanning, men denne forskjellen gjaldt bare om en sa pé andeler av hele
arskull, ikke om en s& pd dem som hadde fullfert videregdende opplaering. Blant dem som
hadde fullfert videregdende opplaering, var det vel sd hoy andel blant innvandrerungdom
som blant majoritetsungdom som tok heyere utdanning (Tallene gjelder for 1997/1998).
Det var altsé tidligere avbrutte opplaringslep som hadde betydning for hvor mange som
var 1 heyere utdanning, ikke mangelfull rekruttering blant dem som hadde fullfort
videregdende opplaring. Sosial bakgrunn malt ved foreldres utdanningsniva syntes & ha
mindre betydning for hvorvidt innvandrerungdom begynte 1 hoyere utdanning enn for
majoritetsungdom. Det var altsa ulike seleksjonsmekanismer blant majoritetsungdom enn
blant ungdom med innvandrerbakgrunn. For de sistnevnte har migrasjonshistorie m.v.
storre betydning for deres utdanningskarrierer.

Ledding (2003) sd pa overgang til heyere utdanning blant ungdom med
innvandrerbakgrunn basert pd en sperreskjemaundersekelse blant tidligere elever i det
forste Reform 94-kullet seks ar etter at de startet i grunnkurs. Innvandrere kom sjeldnere
enn majoritetselever ut med studie- og/eller yrkeskompetanse. For etterkommere av
innvandrere derimot (andre generasjons innvandrere) kunne det ikke pavises forskjeller i
kompetanseoppnéelse nar det ogsé ble kontrollert for andre forhold, som blant annet
foreldrenes utdanningsnivd. Andelene som var integrert i arbeid eller utdanning hesten
2000, var betydelig hayere blant dem med oppnadd yrkes- eller studiekompetanse enn
blant dem med kompetanse pa lavere niva, og dette gjaldt pa samme méte for minoritets-

og majoritetskategoriene. Etterkommere med ikke-vestlig bakgrunn hadde en rekruttering
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til heyere utdanning som var minst like sterk som blant ungdom med majoritetsbakgrunn,
mens 1 denne studien var rekrutteringen til hoyere utdanning svakere blant innvandrere,
enten de hadde vestlig eller ikke-vestlig bakgrunn. Etterkommere med ikke-vestlig
bakgrunn viste tegn til sterk sosial oppdrift ved at de oftere enn andre studenter hadde
hovedfag eller doktorgrad som endelig utdanningsmal.

2.6 Rekruttering til enkeltstudier og utdanninger

2.6.1 Innledning

NIFU har 1 stor grad sett pd rekruttering til hoyere utdanning generelt og har i liten grad
sett pa enkelte studier og fag. I de siste arene har vi hatt anledning til & gjere enkelte
undersokelser av bestemte typer utdanninger eller sekergrupper. Nedenfor omtales slike
enkeltstudier.

2.6.2 Rekruttering til teknologi og realfag

I de senere arene har myndigheter og naeringsliv vaert opptatt av svikt i rekrutteringen til
teknologiske fag og realfag. Dette ble ogsa papekt av Edvardsen (1996), som observerte en
fallende tendens i sekningen til ingenierhegskoler, noe som ble antatt & ha sammenheng
med et vanskeligere arbeidsmarked for nyutdannede ingenierer. Redusert sekning forte til
at kapasiteten ved ingenierhegskolene ikke ble fylt opp. Dette er ogsa blitt observert sa
sent som 1 2004. Liknende problematikk ble ogsa papekt av Skjersli (2000). Vurderingene i
Edvardsen (1996) bygget pa resultatene fra en sporreskjemaundersgkelse om ungdoms
utdannings- og yrkesplaner (jf. Edvardsen 1995a og 1995b). Analyser av 16-aringers
planlagte utdannings- og yrkesvalg viste at det var farre av 16-aringene som tok sikte pa
teknisk utdanning i 1995 enn i 1991 (henholdsvis 13 prosent og ti prosent). Dette er senere
blitt bekreftet ved nedgang 1 sekertall til ingenierutdanningene. Det kan vare flere arsaker
til at rekrutteringen til teknisk utdanning har gétt tilbake. Konkurransen med andre
fagomréder som har ekspandert er en mulig arsak.

Falkfjell (1999) undersgkte ungdoms valg av realfag i videregaende opplering, blant annet
med tanke pd rekrutteringsgrunnlaget til hoyere utdanning. Bakgrunnen var at 1 de senere
ar hadde matematisk, naturvitenskapelig og teknologisk utdanning, bade i videregaende
skole og 1 heyere utdanning, opplevd en sviktende rekruttering. Ungdoms manglende valg
av realfag i1 videregdende skole skapte bekymring bade i det offentlige og i naringslivet.
Hensikten med rapporten var & belyse valg av realfag blant elever 1 videregéende
opplering og betydningen av disse valgene for videre utdanningsplaner. Det var langt
feerre jenter enn gutter som valgte realfag, og blant de som valgte realfag var det fa jenter
som planla videre studier innenfor realfag eller teknologi. Elever som hadde foreldre med
heyere utdanning valgte oftere realfag enn andre.

Resultatene viste ellers at elever med realfag brukte mer tid pa lekser enn andre, noe som
kan tyde pé at realfagene er krevende. Omtrent hver tredje elev hadde blitt fraradet & ta
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fysikk og hver tredje matematikk. Samtidig oppga halvpartene av eleven at de likte realfag,
noe som tyder pd at det er et potensial for & ke antallet som velger slike fag.

Rekruttering til realfag og teknologi er ogsa belyst 1 studier som sammenlikner
utdanningsvalg blant ungdom innvandrerbakgrunn og majoritetsbakgrunn. Samtidig med at
det er en bekymring for at ungdom 1 Norge i for liten grad velger realfag og teknologi,
finner en at bilde er noksa annerledes om en ser spesielt pd ungdom med ikke-vestlig
innvandrebakgrunn. Opheim og Steren (2001) fant for eksempel at det var en sarlig lav
ungdom med innvandrerbakgrunn som valgte studier rettet mot undervisning, mens de var
overrepresentert i naturvitenskapelige og teknologiske utdanninger. Arsakene til dette ble
antatt a vaere dels at det var preferanse for mindre sprdkavhengige utdanninger, dels at det
var sterre interesse for utdanninger med et innhold som er internasjonalt kjent og som
eventuelt lettere kunne brukes utenfor Norge, dels at begrenset kunnskap om det norske
utdanningssystemet kan medvirke til valg av tradisjonelt anerkjente utdanninger.

Ogsa Ladding (2003) viste at innvandrerungdom var sterkere orientert mot realfag enn hva
en finner blant majoritetsungdom. Hun fant at orientering om realfag var serlig
fremtredende for innvandrere med kort oppholdstid 1 Norge.

2.6.3 Sokning til private hegskoler

Private utdanningsinstitusjoner har i liten grad tidligere blitt viet egen oppmerksomhet, og
det er kun gjennomfoert én undersokelse av private hogskoler ved NIFU (Skjersli 2002).
Hovedformélet med undersgkelsen var & finne ut hva som var bakgrunnen for individers
valg nar de sekte seg til private hagskoler fremfor et likeartet statlig undervisningstilbud.
Hvorfor fremstar studiene som tilbys ved private hogskoler som attraktive blant mange
utdanningssekende til tross for studieavgifter? Det er forstearsstudenter som begynte pa et
utvalg to- eller tredrige utdanninger som var fokuset i undersekelsen. Utdanningene som
ble valgt ut var IT-fag, skonomifag, markedsforingsfag og journalistikk. Dette er
utdanninger som finnes bade ved offentlige og private laeresteder, men det kan variere i
hvilken grad tilbudene er likeartet. Undersokelsen omfattet naer 1600 studenter og dekket
over halvparten av de som var registrert som studenter innenfor de relevante utdanningene
(svarprosent 75 prosent). Gjennomsnittsalderen pa studentene som var med i
undersekelsen var 23 r og litt under halvparten var kvinner. De aller fleste planla & folge
normert studieprogresjon. To av tre studenter ensket a jobbe 1 naringslivet etter endt
utdanning. Nar det gjelder bakgrunnen til at studentene valgte en privat
utdanningsinstitusjon, var det nar ni av ti studenter som valgte studiested fordi de oppfattet
at skolen hadde et godt rykte. Hele 86 prosent sier at de hadde hert at skolen var godt kjent
blant arbeidsgivere, og at dette var medvirkende til at de sokte seg til lerestedet. Mange
valgte studiested ut fra rykter om at skolen hadde et godt studiemiljo (74 prosent), samt
begrunnet sitt valg med at skolen tilbed den enskede utdanningen (71 prosent). Ut fra
resultatene kan det synes som om egenskaper ved skolene hadde storre betydning for
respondentenes valg enn at skolen i seg selv var privat. Men allikevel svarte hver fjerde

student at de ikke onsket & gé pé en statlig hagskole.
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I underkant av 90 prosent av respondentene ensket seg til en privat hagskole fremfor statlig
hegskole eller universitet/vitenskapelig hegskole. Respondentene syntes & ha vert sikre pa
hvilken privat hagskole de skulle begynne pé, hele 89 prosent fikk tilbud om plass ved
skolen de hadde som forstevalg.

Slike vurderinger kan gi uttrykk for ideologiske oppfatninger eller vaere en
etterrasjonalisering av egne valg like mye som det er basert pa egne eller andres erfaringer.
Halvparten av respondentene oppga at de mente at kontakten med naeringslivet er bedre
ved private hogskoler enn ved statlige hogskoler, og at dette hadde stor betydning for at de
valgte & begynne pa en privat fremfor en statlig hogskole. Nar det gjelder valg av studium,
svarte nesten samtlige av respondentene (98 prosent) at de valgte studium i trdd med sine
interesser og ut fra at de trodde péa gode utsikter om jobbmuligheter etter endt utdanning.
Ogséa muligheten for videreutdanning hadde stor betydning for valg av studium. Tre av fire
valgte studiet fordi de ensket en yrkesutdanning, og naer 60 prosent valgte studiet ut fra et
enske om en spesialisert utdanning som fé andre har.

2.6.4 Yrkesfaglaererutdanningen

12000 ble den trearige yrkesfaglaererutdanningen igangsatt ved fire av landets hagskoler.
Brandt og Hatlevik (2003) har gjennomfert en bade kvalitativ og kvantitativ
kartleggingsundersokelse blant studenter som gikk pd den trearige
yrkesfaglaererutdanningen 2003. Yrkesfaglererutdanningen kom som et svar pa
kompetansebehovene i fag- og yrkesfagopplaringen etter innforingen av Reform 94.
Yrkesfaglerere med denne utdanningen kan bade undervise pd grunnkurs og pa
videregdende kurs hvor de har sin spesielle kompetanse. Yrkesfaglererstudentene far
gjennom studiet storre yrkesfaglig bredde gjennom bade teoretisk opplering og praksis i
bedrift enn studenter som har bakgrunn innenfor ett fag og som tar praktisk-pedagogisk
utdanning. Dette gjor at yrkesfaglererutdanningen gir serlig god kompetanse til &
undervise 1 alle studieretningsfag pa grunnkursniva.

Yrkesfaglererstudentene kan karakteriseres som en spesiell studentgruppe. Studentenes
gjennomsnittsalder var 39 ar. Det var kvinnedominans pé fagretningene formgivningsfag,
helse- og sosialfag og hotell- og neringsmiddelfag. Pa elektrofag, mekaniske fag og
byggfag var det imidlertid et flertall mannlige studenter. Yrkesfaglaererstudentene skilte
seg spesielt ut ved a vaere godt etablerte bade jobb- og familiemessig for de begynte pa
utdanningen. Studentenes bakgrunn gjer at de skilte seg fra andre studenter. I tillegg til at
en stor andel av studentene hadde vart i inntektsgivende arbeid for de begynte pé
yrkesfaglaererutdanningen, viste det seg at det ogsa var en betydelig andel som var
sykmeldt, trygdet eller gikk pé attforing (29 prosent).

Studentenes yrkesbakgrunn har betydning for deres forutsetninger og innstilling til det &
studere. Fra hogskolelerenes side ble det fremhevet at opptakskrav om minimum to ars
yrkespraksis medforte at studentene hadde en svart verdifull egenerfaring i et yrke som de

senere skal utdanne og forberede andre til. Denne erfaringsbakgrunnen ble sett pa som
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sveert nyttig 1 forhold til a relatere yrkesteorien og yrkesdidaktikken 1 utdanningen.
Hogskolelarerne papekte ogsé at studentene ved yrkesfaglererutdanningen skilte seg ut
ved at mange manglet studietekniske ferdigheter og/eller hadde mangelfulle fagkunnskaper
1 enkelte fag ved studiestart.

Resultater fra analysene oppsummeres 1 folgende hovedpunkter:

- Utdanningen ble 1 hovedsak gitt en god attest — bade av studentene og
hegskolelererne

- Studentene var generelt forneyde med undervisningsopplegget, men pa enkelte
omréder var det varierende grad av tilfredshet. Studentene ved elektrofag, byggfag
og mekaniske fag framsto som mindre forneyde enn de ovrige

- Utdanningen framstar som et godt alternativ til praktisk-pedagogisk utdanning, ved
a gi starre yrkesfaglig bredde

- Studentenes forventninger med hensyn til 4 fa en utdanning som er relevant for
fremtidig yrke som yrkesfaglerere, syntes 1 hay grad a bli oppfylt

- Det var forskjell mellom fagretningene i grad av fleksibilitet i
utdanningsoppleggene, herunder mulighet for a ta utdanningen over flere ar pa
deltid

- Det var rekrutteringssvikt til yrkesfaglererutdanningen innenfor hdndverk- og
industrifag. Disse fagretningene hadde ogsa lite fleksibilitet i sine studieopplegg.
En vei & gd for & oke rekrutteringen, kan veare & oke fleksibiliteten innenfor disse
fagretningene

Rekrutteringen til de ulike fagretningene var svert forskjelling. Mens helse- og sosialfag
var den fagretningen som hadde hatt flest studenter, og hotell- og neringsmiddelfag og
formgivningsfag hadde ganske god rekruttering, hadde fagretningene elektrofag,
mekaniske fag og byggfag langt lavere sekning av kvalifiserte studenter. Vi antar at
rekrutteringssvikten til dels har ssmmenheng med organisatoriske forskjeller mellom de
ulike fagretningene. Bakgrunnen for dette var at de fagretningene som sliter med
rekrutteringen, kun hadde tilbud om heltidsstudier og ikke deltidsstudier. Nér vi vet at
yrkesfaglererstudentene er en spesiell studentgruppe, ved at flesteparten er godt voksne og
godt etablert jobb- og familiemessig, er det mulig at de skonomiske kostnadene ved 4 ta et
heltidsstudium blir for store for en del potensielle studenter. Dette kan vare én arsak til at
fa soker seg til disse fagretningene.

Forskjell i grad av fleksibilitet viser seg ogsé pd andre méter. Ved to av hegskolene som
tilbed elektrofag, mekaniske fag og byggfag, ble undervisningen gitt timebasert hver uke,
mens for de andre fagretningene ble all undervisning lagt til ukesamlinger. Undervisning
gitt i ukesamlinger muliggjor at studentene kan jobbe ved siden av studiet og gir dermed
studentene fleksibilitet. Hogskolelaererne var ogsé av den oppfatning av at samlinger i
stedet for undervisning hver uke og en sterre vektlegging pd nettbasert studium, ville
kunne bedre rekrutteringen. Rekrutteringen av yrkesfaglarerstudentene er sosialt
annerledes enn studenter ellers. Andelen av yrkesfaglaererstudentene som har foreldre med
heyere utdanning var betydelig lavere enn for hagskolestudentene ellers. Det er i den
forbindelse viktig & huske at denne gruppen studenter i utgangspunktet har valgt en
yrkesfaglig utdanning. Fra tidligere utdanningsforskning er det et velkjent menster at sosial
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bakgrunn har betydning for valg av utdanning. I tillegg kan denne lave andelen ogsa
forklares ut fra en ”generasjonseffekt” ved yrkesfaglererstudentenes hoye
gjennomsnittsalder og dermed ogsd en hoyere gjennomsnittalder pa foreldre i forhold til
heogskolestudenter for gvrig, noe som har betydning for andelen foreldre med hoyere
utdanning.

2.6.5 Sokning til hgyere utdanning pa grunnlag av realkompetanse

Med “Realkompetansereformen” som ble innfert i 2001, fikk en ny sekergruppe adgang til
heyere utdanning. Personer over 25 uten studieckompetanse fikk en lovfestet rett til a fa
vurdert sin realkompetanse for opptak 1 heyere utdanning. Opptak av studenter uten
generell studiekompetanse hadde ogsé vart mulig for, men da som oftest som unntak, eller
1 senere ar, som preveordninger (se for eksempel Brandt 2002). Lerestedene setter egne
krav til “realkompetansesekerne” for hva som kreves av (del)kompetanse fra for eksempel
videregdende opplaring for opptak ved deres lerested. Helland og Opheim (2004) kartla
innferingen av realkompetansereformen i 2001, og sa blant annet pa hva slags grupper av
studenter som sgkte og eventuelt ble tatt opp pa grunnlag av realkompetanse.
Datagrunnlaget var fra Samordna opptak (SO) samt opplysninger fra leresteder som tok
opp studenter utenfor SO. Siden disse opplysningene ikke var komplette, er antallet
realkompetansesokere basert pa anslag. Det ble anslatt at 7700 sekte opptak pd grunnlag av
realkompetanse 1 2001 og 7000 1 2002, og at ca. tre firedeler av disse sokte gjennom SO.
De mange realkompetansesokerne medvirket til at sekertallene okte disse drene, etter en
nedgang arene for.

Realkompetansesekerne var betydelig eldre enn andre sgkere, noe som er naturlig i og med
kravet om at de mé vare over 25 ar. Kvinneandelen blant realkompetansesekerne var ca.
70 prosent. Reformen sé ut til & treffe etnisk norske og personer med utenlandsk bakgrunn i
om lag samme grad. Realkompetansesgkerne er i storre grad enn andre sekere bosatt i de
nordligste fylkene, og seker i storre grad enn andre til leresteder i disse fylkene. Over 80
prosent sgker seg til en statlig hogskole, og de har svert ofte helse- og sosialfag som sitt
forstevalg. Ogsa andelene som sgker lerer- og forskolelaererutdanning, er heoyere enn blant
andre sokere. Bare 40 prosent av realkompetansesgkerne ble vurdert som kvalifiserte til sitt
forstevalg, mot 70 prosent av andre sekere. Det var et stort frafall i seknadsprosessen, som
i stor grad kom av at de ikke ble vurdert som kvalifiserte for opptak. Bare ca. 30 prosent av
de opprinnelige realkompetansesgkerne mette opp ved studiestart. Larestedenes
verdsetting av realkompetansesokerne syntes & variere med grad av geografisk sentralitet.
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3 Kunnskapsstatus pa feltet gjennomstremning

3.1 Innledning

Man har i mange ar vart opptatt av at studentene bruker for lang tid fram til sin endelige
eksamen, i noen grad ogsé av at mange faller fra studiene. Inntil relativt nylig har vi hatt f4
data som forteller noe om gjennomstremningsmensteret. Beregninger av gjennomsnittlig
antall avlagte vekttall har veert tillagt betydelig vekt, blant annet under forberedelsen til
Kvalitetsreformen, men disse tallene gir neppe et dekkende bilde.

Selv om det er nadvendig & lage best mulige beskrivelser av gjennomstremningsmensteret,
er det enda viktigere & forstd hvorfor studenter faller fra eller blir forsinket. Problemer med
gjennomstremningen har som regel vart brukt som et tegn pa at kvaliteten 1
undervisningen ikke er god nok, ofte uten & problematisere forholdet mellom
studieeffektivitet og -kvalitet.

Det har lenge vert erkjent at begynnerfasen i studier er avgjerende for det videre
studielopet. Hvordan lerestedet tar imot nye studenter, informasjon, tiltak for & bli
integrert og a tilpasse seg nye studievaner, har vaert fokuset. Det synes avgjerende & bidra
til & leere studentene gode arbeidsvaner, men ogsa a bidra til & eke deres trivsel og sosiale
nettverk. Mistrivsel kan vere like avgjerende for at studenter avbryter studiene som
manglende faglig mestring. Av begynnerkull ved universitetene faller omtrent halvparten
fra lenge for de fullforer en lavere grad. Men mange av disse finner vi seinere igjen i andre
studier, spesielt ved hegskolene, og mange har intensjoner om & gjenoppta studiene.
Dessuten er det mange studenter som ikke har planer om & ta noen hel grad, men bare & fa
med seg ett eller to enkeltfag. I denne sammenhengen ma det derfor papekes at frafall fra
heyere utdanning ikke er en enkelt og entydig begrep og at det er viktig & ha en forstaelse
av aspirasjonene til de som begynner a studere. Hvorfor begynner de og hvilke aspirasjoner
har de?

I tillegg til at studentenes forutsetninger og egen innsats er avgjerende, er det ingen tvil om
at maten studier er strukturert pa og undervisningen er tilrettelagt pd har innvirkning.
Spesielt universitetsstudiene med tradisjonelt stor valgfrihet, hvor studentene er overlatt til
seg selv i1 det daglige studiearbeidet, gjor at mange studenter blir forsinket. Det kan enten
vaere fordi de gjor feil fagvalg, eller simpelthen at de ikke er i stand til & tilpasse seg en fritt
organisert studieform.

Studenter er en mangfoldig gruppe, den “typiske student” finnes knapt. Studenter sprer seg
over mange alderskategorier, og med heyst ulike mél med sine studier. Derfor kan det &
“gjenreise heltidsstudenten” slik Hernesutvalget satte som mal, vare urealistisk og kanskje
ikke engang enskelig. Studieforsinkelser har oftest vert satt i sammenheng med at dérlig
okonomi tvinger studenter til & jobbe ved siden av, og at dette gar pa bekostning av
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studiene. Spesielt vil selvsagt studentenes egne organisasjoner ha interesse av en slik
virkelighetsforstdelse, som selvsagt ikke er feilaktig, men hvor forskningen har vist et langt
mer nyansert bilde. Studentenes studieinnsats, slik vi kan male den gjennom timer brukt pa
studiene, pavirkes av langt flere forhold enn inntektsgivende arbeid. En kan sperre om det
stilles klare nok innsatskrav til studentene, og om undervisningsopplegget i tilstrekkelig
grad gir insentiver for en god og jevn studieinnsats. Endelig kan det sporres om det er
studieinnsatsen malt 1 antall timer som er avgjerende, eller om ikke kvaliteten pa
studiearbeidet er viktigere.

Dette omradet favner bredere enn bare a beskrive gjennomstremningen i hoyere utdanning,
det vil si frafall, forsinkelser, avbrudd og fullfering. Minst like viktig er studier av rsakene
til gijennomferingsproblemer, og dermed er det en nar sammenheng med tema rundt
studiekvalitet, leeringsmiljo og studieatferd.

3.2 Analyser av studiegjennomforing

Det foreligger syv publikasjoner som omhandler underomradet statistiske analyser av
studiegjennomfering. Publikasjonene er Roedelé¢ og Aamodt (2001) om studiemobilitet i
norsk heyere utdanning, Aamodt (2001) om studiegjennomfoering og studiefrafall, Opheim
(2001) om utdanningsaktivitet og studiefrafall 1 hoyere utdanning blant ungdom med
innvandrerbakgrunn og majoritetsbakgrunn, Aamodt (2002) om studiemobilitet til og fra
Universitetet i Oslo, Naess (2003) om studieprogresjon, studieeffektivitet og frafall fra de
frie fagstudiene ved universitetene, Markussen og Aamodt (2003) om gjennomstremning i
utdanningssystemet og Bering (2004) om studiegjennomforing og studiefrafall ved
hogskolene. Fem av disse prosjektene er finansiert av UFD, mens Universitetet 1 Oslo har
finansiert et av prosjektene.

Felles for alle publikasjonene under analyser av studiegjennomfering er at de benytter
samme datamateriale pa forskjellig tidspunkt og er basert pa en type data som ikke
tidligere har vaert brukt til dette formalet i Norge. Vi har ikke tidligere hatt noe samlet bilde
av den faktiske gjennomstremningen 1 norsk heyere utdanning. Det betyr ikke at vi har
veert uten kunnskap om studiegjennomstremning, men denne kunnskapen har for det forste
vert relativt fragmentert, og for det andre har det i hovedsak veart fokusert pa
universitetene. Vi m4 anta at de enkelte hogskolene har hatt oversikt over frafallet og
giennomferingen blant sine egne studenter, men noe samlet bilde har ikke vart presentert.

Béde Roedelé og Aamodt (2001) og Aamodt (2001) tar for seg studentenes mobilitet
mellom hgyere utdanningsinstitusjoner. Roedelé og Aamodt (2001) belyser studiemobilitet
mellom norske leresteder. De skal se pd omfanget av bevegelsesmeonsteret for studenter
inn og ut av heyere utdanning og mellom utdanningsinstitusjonene. Temaet i rapporten er
ikke studentfrafall og studiefrafall, men flytting mellom laresteder. Aamodt (2001) og
Boring (2004) tar for seg studiegjennomfering og studiefrafall for utvalgte
utdanningsgrupper pa hogskoleniva. Aamodt presenterer et konsentrat av funnene 1
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Studiegjennomfering og studiefrafall (2001) 1 artikkelen; Gjennomstromning i
utdanningssystemet (Markussen og Aamodt 2003). Opheim (2001) belyser omfanget av
frafall 1 heyere utdanning blant ungdom med innvandrerbakgrunn, i tillegg til & undersoke
om det er forskjeller i1 frafallsmensteret mellom ungdom med majoritetsbakgrunn og
ungdom med innvandrerbakgrunn. I Aamodt (2002) fokuseres det pd studiemobilitet til og
fra Universitetet 1 Oslo (Ui0O). Rapporten beskriver ulike former for mobilitet, etter at
studentene har forlatt UiO. Det fokuseres pd om de gér tilbake til hoyere utdanning, og
eventuelt hvilke type utdanningsinstitusjoner de velger. Naess (2003) kartlegger
studieprogresjon, studieeffektivitet og frafall innen de frie fagstudiene fra de er
begynnerstudenter og tar det forste grunnfaget frem til de eventuelt fullferer et hovedfag.
Frie fagstudier omfatter i forste rekke de historisk-filosofiske, samfunnsvitenskapelige og
matematisk-naturvitenskapelige fakultetene. I tillegg er de juridiske fakultetene ved
universitetene med 1 analysen.

3.21  Stoerst studiemobilitet etter forste og tredje studiear

Resultatene fra Roedelé og Aamodt (2001) viser at omfaget av studiemobilitet er storst
etter det forste og det tredje studiearet for de to studiekullene som er med i undersokelsen.
Universitetene taper jevnt studentandeler til de gvrige institusjonstypene de forste arene.
Det viser seg at mobilitetsmensteret endrer seg etter det tredje studiearet, noe som henger
sammen med at studenter som har avsluttet en hegskoleutdanning enten forlater hoyere
utdanning, eller kombinerer hogskoleutdanningen med studier ved universitetene.
Resultatene viser at sannsynligheten for a skifte leerested er hoyere for kvinner og yngre
studenter enn for menn og eldre studenter. Studenter som begynte studiene utenfor sitt eget
hjemstedsfylke har storre tilboyelighet for & skifte leerested. Resultatene viser at det er
langt vanligere 4 bevege seg mellom to hegskoler enn mellom to universiteter. Resultatene
viser at sannsynligheten for & skifte laerested etter det forste studiedret er storre blant
studentene ved de statlige hagskolene enn blant universitetsstudentene, nar det kontrolleres
for andre faktorer. Hovedkonklusjonen over disse ulike analysene er av strukturelle
grunner ved at skifte av laerested som regel skjer i forbindelse med skifte av studium eller
etter fullfort studium, og 1 liten grad i lepet av ett og samme studium. I tillegg styres
monsteret av hva slags tilbud de ulike institusjonene har og av kapasitet.

Den regionale dimensjonen ved studiemobiliteten har Roedelé og Aamodt (2001) belyst
ved 4 se pd sammenhengen mellom hjemsted og studiested, for s& & analysere hvilke
regionale menstre som framtrer i studentenes skifte av laerested. Resultatene viser at det er
betydelige forskjeller mellom fylkene med hensyn pa om studentene begynner studiene i
eget hjemstedsfylke eller ikke. Andelen som studerer utenfor hjemstedsfylket, er generelt
lav for alle de fire universitetsfylkene. Det synes i forste rekke & vere storrelsen og
bredden i studietilbudet i fylket som bestemmer om studentene velger & forbli i fylket eller
studere utenfor. De som studerer utenfor eget hjemfylke, befinner seg i hovedsak i
narliggende fylker i samme region. De finner ogsa tendenser til sentralisering av
studentene til universitetene over studielopet, noe som henger sammen med at det sarlig er

universitetene som tilbyr utdanning pa heyere niva.
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Rapporten setter mobiliteten av studenter mellom norske leresteder i sammenheng med at
mange universitetsstudier er lost organisert med lav grad av forpliktelse mellom student og
leerested. Bytte av leresteder henger ogsa trolig sammen med at studenter tilbringer en tid
ved ett lerested 1 pavente av & komme inn pé det studiet de ensker. Mobilitet henger ogsa
sammen med at Norge har utviklet et system for lavere grader der det er mulig a fa en grad
ved 4 kombinere fag og studier fra ulike institusjoner, et meonster som er i trdd med de
utdanningspolitiske mélene. Sannsynligheten for 4 skifte leerested viser seg & folge ganske
annerledes monstre enn sannsynligheten for 4 ha frafall eller avbrudd 1 utdanningslepet.

3.2.2 Universitetene "mister” hver tredje student det forste aret

Aamodt (2001) tar opp gjennomstremning i heyere utdanning, gjennom & se pa hvor
mange av et bestemt kull som fortsatt studerer pa ulike tidspunkter. Analysene viser at
omtrent hver tredje nye universitetsstudent som er med i undersekelsen hadde forsvunnet
eller gétt over til en hagskole enten i lopet av det forste studiedret eller lot veere & begynne 1
sitt andre ar (Aamodt 2001). Det viser seg at frafallet for starten av andre studieér er
betydelig lavere blant de som begynte ved en hagskole, her er det ca. en firedel som
fortsetter. Det at mange studenter er borte etter det forste studiedret, betyr ikke at de er tapt
for alltid. En stor del gjenopptar studiene pa et senere tidspunkt, og dette mé sees pa som at
mange tar en pause etter det forste studiedret. Hver tiende nye universitetsstudent hadde
begynt studier ved en hegskole aret etter, mens i underkant av en firedel befant seg utenfor
heyere utdanning. Etter dette synker andelen gjenverende universitetsstudenter gradvis til
bare litt over halvparten fire ar etter at de begynte. Av de nye hegskolestudentene som
begynte sine studier hasten 1994 er det et betydelig lavere frafall etter forste dret, mer enn
tre firedeler er fortsatt hagskolestudent, men etter dette synker naturlig nok andelen
gjenlevende fordi de gradvis gjer seg ferdig med studiene. Fire ér etter er det kun 21
prosent igjen. Andelen av de opprinnelige hogskolestudentene som har flyttet seg til et
universitet er betydelig lavere enn andelen universitetsstudenter som hadde skiftet til
hagskole.

Datamaterialet omfatter bare en periode pa fire r etter studiestart, noe som gjor at kun
studier med opp til fire &rs varighet kan analyseres nermere i denne omgang. Dette er i
hovedsak hagskolens studier, mens universitetsstudiene her faller utenfor. Analysene tar
for seg forskole- og allmennlarerutdanning, ingenierutdanning og sykepleierutdanningen.
Studiene er relativt fast oppbygde og det forventes at de fleste studentene folger normal
studieprogresjon og et begrenset frafall. Studieprogresjon males i rapporten gjennom
beregnet andel som fullforer studiet etter normert studietid. Resultatene viser at spesielt
sykepleierne, men ogsa ferskolelererne, har god studiegjennomfering. Andelen som
fullforer etter normert tid er henholdsvis 79 og 70 prosent. I underkant av ti prosent er
registrert som fullfort ett &r pa etterskudd. Det viser seg at rundt 90 prosent av studentene
fortsatt studerer ved starten av det siste studiearet. Men andelen som fullferer til normert
tid, er lavere. Dette kan bety at en del studenter ikke klarer avsluttende eksamener, eller
mest sannsynlig at de er blitt forsinket i lopet av studietida. Blant allmennlarere er

gjiennomferingsraten mye lavere, med bare ner 53 prosent som var registrert fullfert fire ar
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etter studiestart. Det synes & vaere et betydelig frafall mellom tredje og fjerde studiear, noe
som forklares med at en del studenter avslutter selve lererutdanningen etter tre ar og
deretter tar fordypningsfag som ikke er en del av lererstudiet. Dette gjor at en ganske stor
andel (om lag ni prosent) av alle begynnerstudentene er registrert med overgang til en
annen hegyere utdanning etter tredje studiedr. Men en betydelig hoyere andel pa
allmennlarerutdanningen enn sykepleier- og forskolelererutdanningen var ikke registrert
som fullfert, dette gjelder for 25 prosent av begynnerkullet. Det understrekes at resultatet
ma tolkes med varsombhet, fordi de i noen grad kan vare et resultat av hvordan studiene er
organisert. Ingenierstudiet framstir med et svert problematisk studiemenster. I overkant av
hver tredje student har fullfert p4 normert tid. Analysene viser at nesten hver femte
ingenierstudent falt fra allerede etter forste studiedr, og ved starten av tredje studiear var 30
prosent ikke 1 hoyere utdanning. Det pekes pé at den svake gjennomferingsgraden mé
studeres nermere og at frafallet ser ut til & utgjere en storre trussel mot tilgangen pé
ingenigrer enn sgkersvikt.

Markussen og Aamodt (2003) peker pa det faktum at studentene bruker uforholdsmessig
lang tid pa & gjennomfoere studiene, og at dette 1 hoy grad skyldes for darlige studieopplegg
og for svak oppfelging av den enkelte student.

3.2.3 ”Selektert til suksess” eller marginalisert i utdanningssystemet?

Lav deltakelse 1 hoyere utdanning blant personer med innvandrerbakgrunn er
utgangspunktet for rapporten. Opheim (2001) tar for seg omfanget av frafall i hoyere
utdanning blant ungdom med innvandrerbakgrunn, samt om det er forskjeller i
frafallsmensteret mellom ungdom med majoritetsbakgrunn og ungdom med
innvandrerbakgrunn. Analysene viser at det ikke er noen forskjeller i sannsynligheten for &
vare 1 gang med hoyere utdanning aret etter studiestart mellom studenter med
innvandrerbakgrunn og ungdom med majoritetsbakgrunn. Det viser seg imidlertid at valg
av utdanningsinstitusjon har ulik betydning for studenter med innvandrerbakgrunn og
majoritetsbakgrunn. Opheim (2001) viser gjennom analyser at demografiske forhold som
alder, kjonn og sosial bakgrunn, samt fagvalg i videregaende skole og fagomrade i hoyere
utdanning har langt sterre betydning enn det & ha innvandrerbakgrunn for det & forlate
utdanningssystemet. Analyser av utdanningsaktivitet viser at studenter med
innvandrerbakgrunn i minst like hey grad som studenter med majoritetsbakgrunn fortsetter
1 hoyere utdanning éret etter.

Analysene av studiefrafall viser at det forst og fremst for de som forlater
utdanningssystemet uten fullfert utdanning at betydningen av a ha innvandrerbakgrunn har
betydning. Dette slar ulikt ut avhengig av lerested, utdanningsvalg og kjenn. Blant
universitetsstudentene er det sma forskjeller mellom gruppene, mens hegskolestudentene
med innvandrerbakgrunn skiller seg ut med relativt hoyt frafall sammenlignet med
hagskolestudenter med majoritetsbakgrunn.
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Analysene viser at det er generelt smé forskjeller mellom studenter med
innvandrerbakgrunn og med majoritetsbakgrunn nér det gjelder studiefrafall i hoyere
utdanning. Det synes ikke som om studenter med innvandrerbakgrunn i1 hgyere utdanning
kjennetegnes ved ubetinget suksess. Gjennom analysene viser det seg & vare et noe storre
frafall 1 heyere utdanning blant hagskolestudenter med innvandrerbakgrunn enn blant
studenter med majoritetsbakgrunn. Blant universitetsstudentene finner Opheim (2001) 1
liten grad forskjeller.

Funnene tyder pé at det & ha innvandrerbakgrunn i noen sammenhenger har betydning for
studiefrafall. Men det viser seg at andre forhold har langt sterkere betydning. Bade alder,
kjonn og sosial bakgrunn pdvirker sannsynligheten for & forlate utdanningssystemet uten
fullfert utdanning.

Studiene av studiegjennomforing, studiefrafall og studiemobilitet, tidligere presentert
gjennom Roedel¢ og Aamodt (2001) og Aamodt (2001), dekker alle lerestedene i Norge.
Aamodt (2002) tar for seg studiemobilitet kun til og fra Universitetet i Oslo.

Funnene viser at det er en betydelig avskalling av studenter fra Universitetet i Oslo 1 lapet
av den aller forste perioden i studiet. Kun i overkant av halvparten av studentene som er
fulgt 1 undersokelsen fortsetter studiene dret etter at de begynte. Etter overgangen fra forste
til andre studiedr er stabiliteten blant de gjenvarende studentene gkende etter hvert som de
folges 1 studielopet. Universitetet 1 Oslo har et negativt bytteforhold bdde med andre
universiteter og hogskoler 1 stort sett samtlige overganger etter det forste studiedret. Det
viser seg at en betydelig andel av studentene som gér ut av hgyere utdanning, kommer
tilbake. Bevegelsene ut av hgyere utdanning og tilbake igjen har betydelig storre omfang
enn mobiliteten mellom Universitetet 1 Oslo og andre leresteder.

3.2.4 Frafall skyldes hovedsakelig skifte av utdanning

Til forskjeller fra de andre studiene om studieprogresjon, som tar for seg strukturerte
studier, kartlegger Naess (2003) studieprogresjon innenfor de frie fagstudiene. Fri
fagstudier kompliserer arbeidet med & kartlegge studenters studieprogresjon i og med at
studentene ikke ma folge et bestemt studielop, men har flere valgmuligheter underveis.
Frie fagstudier omfatter i forste rekke de historisk-filosofiske, samfunnsvitenskapelige og
matematisk-naturvitenskapelige fakultetene. I tillegg er de juridiske fakultetene ved
universitetene med i analysen.

Funnene gér i retning av at de som begynte i hoyere utdanning direkte etter fullfort
videregdende skole, ogsd var mer malrettede enn de som utsatte studiestarten. Det pekes
ogsé pa at studentene som er fulgt var i en tidlig fase av voksenlivet, med relativt lite andre
forpliktelser knyttet til livssituasjonen og at dette kan vere en av arsakene til at studentene
i undersgkelsen har betydelig bedre studieprogresjon enn hva andre undersgkelser har vist.
Funnene viser at om lag 70 prosent fullferte det forste grunnfaget pa tilnaermet normert
studietid. Av de som fullforte det forste grunnfaget pa normert tid og som valgte & fortsette
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studielegpet innenfor de frie fagstudiene, var det 46 prosent som fullferte cand.mag.-graden
pa normert tid. Imidlertid var det meget svak progresjon i hovedfaget for utvalget.

Analysene viser at over halvparten av studentene forsvant fra det fagomradet de pabegynte
studiene 1, 1 lopet av de to forste studiedrene. Starst mobilitet vekk fra faget var det ved det
samfunnsvitenskapelige fagomradet, hvor bare hver tredje student fortsatt var registrert
som student det tredje studieéret. Lavest frafall var det for det juridiske fagomrédet. Det
viser seg at for de fleste som forsvant, ble den forste fagenheten allikevel starten pa en
studentkarriere som forte frem til en universitetsgrad eller profesjonsutdanning med minst
tre ars normert studietid. Analysene viser at totalt hadde over 90 prosent av studentene gétt
videre 1 studiene etter den forste fagenheten, eller pdbegynt et lavere eller hoyere grads
profesjonsstudium. Vel 40 prosent av studentene hadde fortsatt studielopet innefor de frie
fagstudiene, og 25 prosent hadde pabegynt et hovedfag.

3.2.5 Alder har betydning for studiegjennomfaring

Boring (2004) tar for seg studiegjennomforing og studiefrafall ved utvalgte
hegskolestudier. Resultatene viser at 67 prosent av alle studentene i utvalgte fullferte sin
valgte utdanning, mens 29 prosent avbret sin utdanning. En rest pa fire prosent var fortsatt
registrert ved studiet mot slutten av observasjonsperioden (1994/95-2000). Baring (2004)
understreker at det er store forskjeller mellom studiene; alle de kvinnedominerte
utdanningsgruppene har heye fullferingsandeler. Blant sykepleierstudentene fullferer hele
87 prosent av gruppen. Mens ingenigrene har lav fullferingsandel (56 prosent, innenfor
observasjonsperioden), noe som har sammenheng med at en stor andel av denne gruppen
avbryter studiet (39 prosent). Analysene viser at verken kjonn eller sosial bakgrunn har
statistisk betydning for sjansene for & fullfere eller avbryte en utdanning. Alder derimot har
betydning for studiegjennomfering ved at jo eldre studentene er nar de starter sin
utdanning, jo lavere sjanser for & fullfere utdanningen — isolert sett. Beregningsresultatene
viser ogsa etter kontroll for bakgrunnsvariabler, har de som velger en kvinnedominert
utdanning (ferskolelarer-, sykepleier-, vernepleier-, barnevernspedagog- og
sosionomutdanning) en heyere sannsynlighet for a fullfore enn de som velger en
ingenierutdanning. I tillegg har sivilekonomene bade lavere fullferings- og
frafallssannsynlighet enn ingenierstudentene. Dette har sammenheng med at
sivilekonomene har den sterste andelen studenter som er registrert i utdanningen mot
slutten av observasjonsperioden. De har ogsa lengst utdanning og kortest
observasjonsperiode.

3.3 Studieforhold og studiekvalitet

Studieforhold og studiekvalitet er et forskningsfelt som ble innledet pa slutten av 1980-
tallet. Studentenes tidsbruk og studieforhold var tema for flere publikasjoner (Berg 1987,
Aamodt 1986, Vibe og Aamodt 1985). Ogsa Berg (1997) behandler dette temaet. Gjennom
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”Stud.mag.”-undersekelsene har vi fatt et betydelig materiale som fanger opp studentenes
vurderinger av ulike sider ved studietilbudet.

3.3.1  Begynnerstudenten

Berg (1995) ser pa det & vaere begynnerstudent ved Universitetet i Oslo i ferste halvdel av
1990-arene. Det stilles spersmal om spesielle grupper av studenter tilpasser seg
universitetet bedre enn andre. En typisk begynnerstudent er kvinne, har gode karakterer fra
videregdende skole, er oppvokst i Oslo, og har selv foreldre som har heyere utdanning, har
plass pé det samfunnsvitenskapelige- eller historisk-filosofiske fakultet, trives bra og
bruker ca. 24 timer i uken pé studier. Analysene viser at ulike ordninger og tradisjoner ved
ulike fakulteter har stor betydning for hvorvidt de som har en studieplass pabegynner
fagstudiet samtidig med at de tar examen philosophicum eller ikke. Det er fa at studentene
som har studieplass som padbegynner fagstudiet forste semester, med unntak av medisin,
realfag og odontologi. Gjennom multivariate analyser der det kontrolleres for skolepoeng
fra videregdende skole, foreldrenes utdanningsniva, geografisk bakgrunn, kjenn,
yrkesaktivitet og tilpasning til studiemiljeet viser at de som har en studieplass, men ikke
pabegynner fagstudiet, gjor det noe bedre til examen philosophicum enn de som
pabegynner fagstudiet. Kvinner og menn har ulike studiestrategier. Mens kvinnene satser
sterkere enn mennene pa examen philosophicum, prioriterer mennene i sterre grad enn
kvinnene fagstudiet. Dette gir seg uttrykk gjennom at mennene oftere har studieplass, at
mennene som har studieplass oftere pabegynner fagstudiet enn kvinnene, og at mennene
som har pabegynt fagstudiet, bruker mer tid pa dette enn kvinnene. Resultatene fra
analysen viser at det som best kan predikere eksamensresultatene til examen
philosophicum, er begynnerstudentenes prestasjonsnivé fra videregdende skole, i tillegg til
at studieresultatene har sammenheng med studentenes tidsbruk.

3.3.2 To typer studenter: de studietaktiske og deltidsstudenter

Berg (1992) tar opp forskjellige forhold som virker inn pa eksamensresultatene til examen
philosophicum blant begynnerstudenter. Det skiller seg ut to grupper av studenter; de
studie-taktiske; intensive heltidsstudenter som satser pd en hoyere universitetsgrad og som
ofte pabegynner fagstudiet ved siden av examen philosophicum og deltids-studenten; som
kun tar examen philosophicum, som sjeldnere tar sikte pa en hayere grad og som i stor
grad finansierer studiet med inntektsgivende arbeid. Hun finner at de som har pabegynt
fagstudiet bruker mer tid per uke pa studier enn de som kun begynte pa examen
philosophicum. Videre viser det seg at jo mer tid studentene jobber ved siden av studiene,
jo mindre tid bruker de pa studiene. Og jo mer tid de bruker péa studier, jo bedre
eksamensresultater. Resultatene tyder ogsé pa at studentenes faglige engasjement og
studiemilje har betydning for studieutbytte. Kvinnene viser seg & gjore det litt bedre enn
mennene til examen philosophicum og gir seg forst og fremst utslag i en lavere
strykprosent blant kvinnene. Studentenes alder og sosiale bakgrunn synes derimot ikke a
ha noen betydning for resultatet til examen philosophicum.
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3.3.3 Hvordan lykkes studenter i sitt studielop?

I Studielopet (Berg 1997a) er fokuset rettet mot hvordan studenter som har lykkes i a ta en
heyere grad har gjennomfert sitt studielop. Hovedformaélet er & avdekke forhold knyttet til
studiesituasjonen som pavirker studielopet. Resultatene tyder pa at mange valgsituasjoner
pa den ene siden bidrar til lengre studielop, men pd den andre siden innebzrer valgene
krevende utfordringer som ved mestring ser ut til & bidra til vekst og utvikling.

Studentenes selvdisiplin og faglige selvstendighet utvikles i lopet av studiet. Gjennom
leringsprosessen oker bade studentenes faglige innsikt og studiekompetanse. Studentene
blir stadig flinkere til & organisere studiet, og de tilnermer seg kunnskapen pa en stadig
mer hensiktsmessig mate. Bdde lering og interesser som styrer studentenes valg, kan
knyttes til motivasjon. For & gjennomfere en hegyere utdanning mé studenten vaere
motivert. Studentenes motivasjon avhenger ikke bare av dem selv. Utdanningsinstitusjonen
bidrar ogsa til & motivere studentene pé ulike mater. Foruten at faginnholdet i seg selv ber
vaere motiverende, vil omfanget av tidsbrukvalg og faglige valg ha betydning for hvordan
studentene motiveres og i hvor stor grad studenten er avhengig av egen motivasjon for &
giennomfore studiet. Omfanget av tidsbrukvalg kan knyttes til ytre motivasjonsfaktorer,
mens omfanget av faglige valg kan knyttes til indre motivasjonsfaktorer. Konklusjonene i
avhandlingen viser at ved 4 redusere tidsbrukvalgene gjennom kortere tidshorisonter og okt
eksamenshyppighet vil man kunne stimulere studentenes ytre motivasjon og dermed
fremme studieprogresjonen. Dersom studiestrukturen i for stor grad legger opp til raske
progresjoner, vil imidlertid dette gé pé bekostning av muligheten til selvstendig faglig
fordypning og kognitiv utvikling. Resultatene viser ogsé at ved a gke de faglige valgene og
muligheten for & forfolge egne interesser, vil man stimulere studentenes indre motivasjon
og fremme deres kognitive utvikling. Dersom studiestrukturen i for stor grad legger opp til
“lernfreiheit’, som forutsetter stor tidsfrihet, vil imidlertid dette g& pa bekostning av raske
progresjoner.

Det kan altsa ligge et dilemma mellom ensket om a fremme rask gjennomstremning pa den
ene siden, og 4 ivareta studentenes kognitive utvikling pa den andre siden. Studier som
skarer hoyt pa tidsbrukvalg, skérer i hovedsak heyt pé faglige valgsituasjoner og omvendt.
Det er sveert stor forskjell i studienes strukturer basert pd omfanget av de valgsituasjoner
studentene meter gjennom studiet.

I og med at effektivitet bade handler om tidsbruk og om kvalitet, stir
utdanningsinstitusjonene overfor utfordringen om a ivareta begge sider ved studielepet.
Denne utfordringen er sannsynligvis spesielt stor pa fag som fordrer stor grad av kognitiv
utvikling. Det er mye som tyder pé at bdde indre og ytre motivasjon og motivering er
viktig for at studentene skal kunne gjennomfere en heyere utdanning pa rimelig tid og med
et godt faglig utbytte.
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3.3.4 Fa studenter er misfornoyde med veilednings- og studieforhold

Falkfjell og Smeby (1999) underseker bade kvalitativt og kvantitativt
hovedfagsveiledningen og hovedoppgaveprosessen, der bakgrunnen er a belyse forhold av
betydning for studiekvalitet og gjennomstremning pa hovedfag for studenter tatt opp 1
1995, 1996 og 1997. Det viser seg at studentene stort sett er forneyd med veiledning- og
studieforhold og at det er fa frustrasjoner blant studentene over hovedfagsopplegget og
veiledningen. Resultatene fra undersekelsen gir derfor f4 holdepunkter for & iverksette
andre tiltak for & bedre selve hovedfagsveiledningen enn det lerestedene allerede har gjort.
Learestedene har iverksatt en rekke tiltak for & bedre studiekvalitet og gjennomstremning
pa hovedfag. Det papekes at det er vanskelig & se noen effekter av disse tiltakene pé det
tidspunktet undersekelsen ble gjennomfert, men at studentenes tilfredshet kan tyde pé at
tiltakene har hatt betydning.

Resultatene viser at omtrent halvparten av studentene oppgir at oppgavens omfang er drsak
til at de vil bruke lenger tid enn normert. En grunn til at studenter i gjennomsnitt bruker
lenger tid enn normert pd hovedoppgaven, kan vere at det stilles for store krav til
hovedoppgaven. Det kan ogsa stilles spersmal ved om instituttene en tilstrekkelig
tidsnormering av hovedfaget.

3.3.5 Tre av fire studenter var fornoyd med lzrestedet

Wiers-Jenssen og Aamodt (2002) tar opp studentenes tilfredshet med lerestedet og tid
brukt til studier. Dette behandles ogsa 1 Wiers-Jenssen, Stensaker og Grogaard (2001).
Artikkelen tar utgangspunkt i1 studentenes tilfredshet og hvilke faktorer som pavirker dette
og setter dette inn i en debatt om studentevalueringer og i hvilken grad leresteder kan
nyttiggjore seg av slike.

Dataene som er benyttet er hentet fra ”Stud.mag.”-undersekelsene 1998, 1999 og 2000, og
inkluderer mer enn 12 000 lavere gradsstudenter. Resultatene viser at nér det gjelder
tidsbruk, brukte studentene i disse undersgkelsene 1 gjennomsnitt ca. 30 timer 1 uken pa
studierelaterte aktiviteter. I undersokelsene ble det funnet tendenser til at studenter som
gikk pa strukturerte fag med mye undervisning, ogsd var de som hadde hey studieinnsats.
Det viste seg at hver andre student 1 undersgkelsen jobbet ved siden av studiene. Dette
pavirket ikke studieinnsatsen 1 vesentlig grad for deltidsarbeidet omfattet 20 timer eller mer
per uke. Nar det gjelder studentenes tilfredshet med laerestedet, viser resultatene at
studentene stor sett er forngyde 1 sin samlede vurdering av lerestedet, hele tre av fire
studenter var positive 1 sin vurdering. Studentene indikerer imidlertid behov for
forbedringer pa en rekke punkter, blant annet savnes tettere oppfelging. Studenter ved sma
institusjoner er generelt mer forneyd enn studenter ved universiteter og store hogskoler.
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34 Studenter i utlandet

Til tross for at Norge alltid har hatt et hoyt antall studenter 1 utlandet, har det ikke veaert
giennomfert noen omfattende studier for NIFU patok seg et slikt prosjekt pad midten av
1990-tallet. Det opprinnelige formalet med prosjektet var a bruke de norske studentene
utenlands som rapporterer pa i hvilken grad norsk videregdende skole er tilstrekkelig
ballast for & mestre studier 1 utlandet. Formalet ble utvidet og etter hvert dreiet i retning av
a belyse rekrutteringen til utenlandsstudier og studenters erfaringer med studiene. Dette
prosjektet er senere fulgt opp med en undersgkelse som belyser hvilket utbytte av
utdanningen tidligere utenlandsstudenter har péa det norske arbeidsmarkedet.

Det er her valgt ut tre publikasjoner som omhandler temaet studenter i utlandet, alle tre er
skrevet av Jannecke Wiers-Jenssen. Felles for alle tre publikasjonene er at det fokuseres pa
studentenes bakgrunn for a reise ut, og pa hvordan de mestrer ulike sider ved tilverelsen
som student 1 utlandet, blant annet hvorfor de har valgt a reise ut for a studere, hvilke
faktorer som ligger til grunn for valg av studieland og utdanningsinstitusjon, faglig innsats
og mestring, spraklig, sosial og kulturell tilpasning, tilfredshet med utbyttet av
utenlandsoppholdet samt karriereplaner. En av publikasjonene tar kun for seg norske
medisinstudenter 1 utlandet og gir et oversiktsbilde over en del aspekter ved a studere
medisin 1 utlandet, og en annen stiller spersmal om hvorfor norske studenter ensker &
studere 1 utlandet nar det finnes lignende tilbud her hjemme. To av publikasjonene er
finansiert av UFD og en av Legeforeningens forskningsinstitutt.

3.4.1 Tre motiver for a studere i utlandet

Wiers-Jenssen (1999) gir en bred oversikt over bakgrunn for a reise ut a studere og
mestring av a vaere utenlandsstudent. Begrunnelsen for 4 reise ut viser seg & vare mange,
og varierer sterkt med fagomrade. Motivene deles i tre kategorier. De som ikke far plass pa
onsket studium i Norge, og som er “tvunget” ut hvis de ensker & realisere sine
utdanningsambisjoner (for eksempel medisinske fag og andre helsefag). Den andre
arsakskategorien er knyttet til at utdanningen som enskes ikke eksisterer i Norge, eller en
oppfatning av at leresteder i1 utlandet har et bedre tilbud (for eksempel kunstfag, skonomi
og hotellfag). Den tredje arsakskategorien dreier seg om a vare tiltrukket av de
“utenomakademiske” mulighetene et utenlandsopphold gir. Valg av studieland avgjeres
ofte ut fra spraklige hensyn og resultatene viser at de fleste velger seg til engelskspraklige
land og Norden. Videre er det mange som velger utdanningsinstitusjon ut fra leerestedet
renommé, men tilfeldigheter synes & vere avgjorende for like mange.

3.4.2 Hoy grad av tilfredshet med utenlandsstudier

Studentene er svert positive i sine vurderinger av laerestedet og kvaliteten pa utdanningen.
Studenter 1 Nord-Amerika er mest forneyd mens de som studerer pa kontinentet er noe
mindre tilfredse enn andre. Sammenlignet med studenter i Norge, er utenlandsstudentene
giennomgéende langt mer forneyde med sitt lerested. Det utenomakademiske utbyttet
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oppleves som svart viktig. Faktorer som personlig vekst, nytt nettverk, sprak- og
kulturkunnskaper blir tillagt stor betydning. Tilpasning til sprak, kultur og studiemiljo
varierer med hvor studentene studerer. De fleste som studerer i Norden og
engelskspréklige land, synes a tilpasse seg raskt. Mens de som studerer i Europa utenom
Storbritannia, og serlig de som studerer 1 Ost-Europa, bruker lengre tid pa tilpasning. De
fleste gar pé et studium der det ogsa gar andre norske studenter og har muligheten til &
omgas andre nordmenn. Studentene oppgir at de etter kort tid bade har norske og
utenlandske venner, mens studentene 1 Dst-Europa synes 1 storre grad & vere sammen med
andre nordmenn og sjeldnere er ssmmen med vertslandets studenter.

3.4.3 To av tre medisinstudenter i utlandet ville foretrukket a studere i Norge

Resultater i Wiers-Jenssen (2000) viser at hovedarsaken til & studere medisin i utlandet for
de fleste er en kombinasjon av et sterkt enske om & bli lege og & ikke komme inn pé studiet
1 Norge. To tredeler oppgir da ogsd at de ville ha foretrukket a studere i Norge om de
hadde muligheten til det. Det er imidlertid verdt & merke seg at mange av disse endrer
mening etter 4 ha studert 1 utlandet noen ér. Studentene i undersekelsen hadde et
karaktersnitt pa over 5, noe som i de fleste tilfeller var utilstrekkelig for a bli tatt opp pé
studiet i Norge. En del studenter oppgir ogsé & veare tiltrukket av de muligheter et
utenlandsopphold gir, som sprék, kulturkunnskap og lignende. Sprakkunnskaper og
okonomiske rammebetingelser viser seg a virke styrende for valg av studieland. De som
studerer 1 Norden og engelskspraklige land, har heyere sosial bakgrunn enn dem som
studerer 1 Norge, mens de som studerer 1 Ost-Europa har lavere sosial bakgrunn.
Studentenes vurdering av lerestedenes kvalitet er overveiende svart positiv, men grad av
tilfredshet varierer imidlertid med studieland. Mest forneyd er de som studerer i Sverige og
1 engelskspréklige land. I Tyskland, @st-Europa og de ovrige landene i undersekelsen er
det en storre andel som er mindre tilfredse med enkelte aspekter ved leringsmiljoet.
Flertallet av utenlandsmedisinerne ville foretrukket & studere i Norge, men vektlegger det
“utenomakademiske” utbyttet de far ved & studere 1 utlandet.

3.4.4 Er studier i Norge et alternativ?

Wiers-Jenssen (2003) fokuserer pa utenlandsstudenter som studerer fag der det tilbys
noksé like utdanninger 1 Norge; gkonomi, teknologi, samfunnsfag/utviklingsstudier og
sykepleie. Fem studieland er valgt ut: Australia, Storbritannia, USA, Danmark og
Frankrike. Studentenes begrunnelser for & reise ut preges av det som betegnes som
lystmotiver — det vil si at de er tiltrukket av mulighetene ved a studere 1 utlandet:
muligheter for & studere 1 et internasjonalt milje, forbedre muligheter for en internasjonal
karriere, leere sprak og kultur og sé& videre. Lystmotivene er knyttet til bade personlig
utvikling og karriere. I kontrast til lystmotiver star tvangsmotiver, som forst og fremst
dreier seg om darlige muligheter til & fa onsket studieplass 1 Norge. Dette kan arte seg pé to
mater: enten ved at det er vanskelig & komme inn (kapasitetsproblemer), eller ved at
tilsvarende tilbud ikke finnes i Norge. Blant studentene pa de fagomradene som inngar i
denne undersokelsen, oppfattes mangel pa ekvivalente tilbud som et storre problem enn
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kapasitetsproblemer. Totalt en tredel oppgir at ’Studiet finnes ikke 1 Norge” hadde noksa
stor eller avgjerende betydning for at de valgte & studere 1 utlandet. Andelene er hoyere
blant dem som studerer samfunnsfag/utviklingsstudier og teknologi enn andre. For noen av
sykepleierstudentene er kapasitetsproblemer en medvirkende arsak til a reise ut, men det er
viktig & understreke at ogsa disse opplever & vaere drevet av lystmotiver. Majoriteten av
studentene hevder at de ville foretrukket a studere i utlandet, selv om de hadde fatt tilbud
om tilsvarende studieplass i Norge. At lystmotiver er langt mer framtredende enn
tvangsmotiver, ma dels ses i sammenheng med hvilke utdanningsgrupper som inngér 1
undersokelsen. Ogsé studentene som inngér 1 denne undersgkelsen tegner et positivt bilde
av utenlandsoppholdet. De er stort sett forneyde med det faglige og det utenomfaglige
utbyttet, men det er visse variasjoner mellom studieland. De som studerer 1 Australia og
Frankrike er noe mindre forneyd med lerestedet enn andre.

3.5 Studiefinansiering

I forhold til studiefinansieringens gkonomiske omfang og betydning for studentene, har det
vaert gjennomfert lite forskning pé dette omrédet 1 Norge. I utgangspunktet visste vi derfor
lite om betydningen av studiefinansieringen for rekruttering, utjevning av ulikheter og for
effektiviteten 1 studiene. I utgangspunktet er det vanskelig & besvare om den norske
studiefinansieringen fungerer etter forutsetningene nér det gjelder lik rett til utdanning og
god gjennomfoering av studiene.

I forbindelse med femtidrsmarkeringen av Statens lanekasse for utdanning ble det tatt
initiativ til et forskningsprosjekt om utdanningsfinansiering. NIFU fikk i oppdrag &
giennomfore prosjektet som skulle ta utgangspunkt i de sentrale mélsettingene for
Lanekassen. Mandatet for prosjektet var bredt definert og skulle belyse hvorvidt
Lanekassen oppfyller sine hovedmalsetninger om & bidra til at det blir "’lik rett til
utdanning”, videre om studieldnet gjor det mulig & folge normert studieprogresjon, og om
Lanekassens kunder har problemer nar lanet skal betales tilbake. Resultatene fra prosjektet
er publisert 1 tre delrapporter. Berg (1997b) fokuserer pa studentenes situasjon relativt
tidlig 1 deres studiekarriere. Baeckken (1997) retter fokuset mot tilbakebetalerne. To tema
belyses; forskjeller 1 studiegjeld blant kandidater med heyere utdanning og hvilken
betydning dette har i startfasen av nedbetalingen, samt husholdningsekonomien for alle
med studiegjeld. I tredje rapport fra Studiefinansieringsprosjektet gir Aamodt (1997) et
sammendrag av de to foregaende rapportene. I tillegg tar han for seg norsk
studiefinansiering i et komparativt perspektiv — forskjeller og likheter mellom
stottemodeller 1 ulike vestlige land; Storbritannia, Tyskland, Frankrike og Sverige. Disse
tre publikasjonene er alle finansiert gjennom midler fra Statens lanekasse for utdanning.
Opheim (2000) ser pé studieldnets betydning for husholdningenes gkonomiske situasjon,
og Opheim (2002) undersgker hvordan sterrelsen pa studielan varierer mellom ulike
utdanninger, hvordan studielan varierer mellom studenter fra ulike deler av landet, i
hvilken grad tilbakebetalingen av studieldnet var problematisk, og hvilke studentgrupper
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som hadde de storste vanskelighetene med tilbakebetaling av studieldnet. De to sistnevnte
publikasjonene er finansiert av UFD.

3.5.1 Studentene vurderer ikke studiegjeldsomkostningene for de begynner a
studere

Berg (1997b) ser pa hvorvidt Statens lanekasse for utdanning bidrar til at det blir lik rett til
utdanning, samt hvorvidt Lanekassen fremmer studieprogresjon blant studentene. Dette
arbeidet baserer seg pa et utvalg av studenter hosten 1995 fem semester etter studiestart
ved Universitetet 1 Oslo. Analysene viser at majoriteten av studentene ikke vurderte
studiegjeldsomkostningene for studiestart. Dette kan bety at studentene ikke er opptatt av
studiefinansieringen, eller at dette er forhold som tas for gitt og som derfor ikke vurderes.
Det kan ogsé vere at blant dem som har vurdert studiegjeldsomkostningene, har en storre
andel valgt ikke & studere. Kvinner og menn hadde i omtrent like liten grad vurdert
framtidige gjeldsomkostninger for de valgte 4 ta en heoyere utdanning. Resultater tyder pa
at Lanekassens betingelser var noe viktigere for studenter fra lavere statusgrupper enn
andre. Nar det gjelder studentenes reelle ldneatferd etter sosial bakgrunn svarte omtrent
halvparten at de hadde tatt fult studieldn hele studietid, og resultatene viste ingen forskjell
etter sosial bakgrunn malt gjennom fedrenes utdanningsniva. Analysene viser videre at
studentene som har fedre med heyere utdanning mottar noe mer i gkonomisk stette fra
foreldrene i semesteret, og noe oftere oppgir a ha spart gjeldskroner gjennom a bli boende
hjemme tidligere 1 studiet. De regner likevel med & benytte seg av Lanekassen 1 litt storre
grad enn studenter som er forstegenerasjons akademikere. Geografisk bakgrunn ser ut til &
ha langt sterre betydning enn bade kjonn og sosial bakgrunn for vurderingen av den
studiefinansielle situasjonen og reell utnytting av Lanekassen. De som flyttet hjemmefra,
og serlig de som ikke kom fra Oslo/Akershus, har heyere studieldn enn hjemmeboerne.
Studieldnet er ogsa sterre blant de som planlegger en lengre utdanning og blant de som har
fedre med hoyere utdanning. Det er ikke nedvendigvis de som tar opp sterst studieldn, som
er mest bekymret for tilbakebetalingen av sitt hoye studieldn. Studenter som har fedre med
heyere utdanning, bekymrer seg 1 mindre grad enn andre for tilbakebetaling av studielénet,
til tross for at denne gruppen har relativt hoye studielén.

Dersom studiefinansieringen ikke ga et tilstrekkelig grunnlag for at studentene kunne
giennomfore studiene, kunne dette forventes & gi utslag i at de avbret eller tok pauser 1
studiet, og 1 redusert tid brukt pd studiene. I undersokelsen var det bare en liten andel
(under 10 prosent) som oppga at studieavbruddet hadde noe & gjore med at det var for dyrt
a studere. Mens 43 prosent oppga at bruddet mer eller mindre skyldtes gkonomiske
problemer og 39 prosent at det skyldtes gjeldsfrykt. Det var langt flere som hadde avbrudd
fordi de var studieleie, mange hadde heller ikke kommet inn pé det studiet de onsket.

3.5.2 Barnefamilier uten hgyere utdanning og studielan har minst gkonomisk
spillerom

Baekken (1997) har sett pa ulike finansieringskilder under utdanning og forholdet mellom

opparbeidet studielan og overgangen til arbeidsmarkedet. Har kandidatene de samme
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okonomiske behovene og har de like muligheter til 4 tilbakebetale studiegjeld? Resultatene
viser at det var en komplisert sammenheng mellom opptak av studielén og tilbakebetaling.

Baekken tar 1 forste del for seg betydningen ulike kjennetegn og type utdanning har 1
forhold til opptak av studieldn. Dette gjores ved bruk av datamateriale hentet fra
sporreundersgkelsen av kandidater som fullferte en hoyere grad utdanning varen 1995. Det
viste seg & vaere store variasjoner 1 studiegjeld ved fullfert utdanning. Studieldnet viste seg
a veere storst blant de yngre kandidatene. Videre viser resultatene at kandidater som hadde
de storste studieldnene, ofte var de som hadde de lengste utdanningene, som forventet hoy
okonomisk avkastning av utdanningen pé arbeidsmarkedet, som var forsinket 1 studiene,
var innflyttede studenter og var studenter med fedre med heoyere utdanning. De gruppene
som oftest innleste hele studieldnet var yngre sykepleiere og sivilekonomer. De eldste
kandidatene (29 ar og eldre) tok ut minst per semester. Spesielt blant de eldste kvinnelige
kandidatene var det mange som hadde finansiert sine studier ved hjelp av
ektefelle/samboers inntekt. De eldste kandidatene, som hadde omsorg for barn og som
hadde vansker 1 overgangen til arbeidsmarkedet, var overrepresentert blant dem som oppga
a ville benytte inntektsavhengig innbetaling. Dette viser at det ikke bare er sterrelsen pa
studielanet som kan gi problemer 1 tilbakebetalingsfasen.

Bruken av ekstraordinare innbetalinger er ogsa undersgkt. Analysen viser at over
halvparten av kandidatene enten har foretatt eller planlegger ekstraordinare innbetalinger
av studielanet. En liten andel (seks prosent) innfridde hele studieldnet, mens 17 prosent har
innfridd deler av lanet rett etter avsluttet utdanning. Sannsynligheten for & innlgse hele
studieldnet er storst blant unge kvinnelige kandidater fra hagskolene, mens unge enslige
universitetskandidater 1 relevant arbeid har sterst sannsynlighet for delvis innlesning av
studieldnet. Blant universitetskandidatene er det serlig de men heoy sosial bakgrunn, i form
av far med heyere utdanning, som har innlest hele studielnet. Denne gruppen har ogsa
innlest de storste l&nene. Blant hogskolekandidatene gar derimot sammenhengen mellom
sosial bakgrunn og innftrielse av studieldnet 1 motsatt retning.

I rapportens andre del benyttes en undersgkelse av husholdninger utfort av Norsk Gallup
a/s for INAS hgsten 1995 og bestar av et utvalg av befolkningen. Resultatene viser at de
som var darligst stilt ekonomisk, var barnefamilier som hadde studiegjeld uten & ha hayere
utdanning. Husholdninger med videregéende skole og studiegjeld hadde ikke spesielt hay
gjeld, men de hadde lav inntekt. Ettersom denne gruppen ikke har utsikter til vesentlig
heyere inntekter, kan de, i den grad de stifter familie og pédrar seg annen gjeld, vere utsatt
om de skulle fa problemer med 4 betjene gjeld. Ogsé hoyt utdannede barnefamilier med
studiegjeld kunne ha stramme husholdningsbudsjett. For denne gruppen var det ikke lav
inntekt som var problemet, de hadde imidlertid svart hoy samlet gjeld. Studiegjeld syntes &
bidra til at annen behovstilfredsstillelse ble utsatt. De fleste tilbakebetalere av studielén er i
stand til & betjene lanet. For mange er dette den forste gjelden, og det er dermed mulig &
justere opptaket av annet 1an. Analysene av nyutdannede kandidater viste at det var enkelte
grupper som hadde relativt heye studielan i forhold til lenn i ferste jobb. Blant
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husholdningene var det indikasjoner pa at ikke bare hoyere utdanning medvirker til at man
utsetter 4 stifte familie og kjope bolig, men at studiegjeld hadde en egen effekt pé dette. At
studieldnet gir unge mennesker en hoy gjeldsbelastning kan usynliggjeres, fordi
tilbakebetalere i de forste rene vil utsette andre behov som ville okt gjelden ytterligere.

3.5.3 Studielanet utgjer en skonomisk belastning for en betydelig gruppe
husholdninger

Det viser seg at de fleste studenter tar opp studielan for & finansiere utdanningen. Dette er
lan som skal betales tilbake i arene etter avsluttede studier. Kunnskap om hvordan
tilbakebetaling av studielan belaster ulike grupper i samfunnet ekonomisk, er av stor
betydning for vurdering av dagens studiefinansiering. Opheim (2000) har undersekt hva
som kjennetegner husholdninger som har studielén og gir dermed vider og utdyper
Baekken (1997). Datamaterialet som ligger til grunn for analysene er innsamlet i 1995 og
1997 og omfatter om lag 6 000 respondenter. Av disse oppga ca. 20 prosent & ha studielan.

Det viste seg & vaere stor variasjon innad 1 gruppen med studielan bade med hensyn til
demografiske kjennetegn og sterrelsen pa studieldnet, noe som gjer at belastningen av
studielan vil variere. Analysene viser at hovedparten av husholdninger med studielén
befant seg 1 aldersgruppen 20—44 ér. Nar det gjelder utdanningsniva var det om lag 70
prosent som hadde hoyere utdanning, mens 30 hadde tatt opp 14n for & ta utdanning pa
grunn- eller videregaende skole niva. En stor andel av husholdningene med studielan var
barnefamilier. Husholdninger med studieldn var ogsa en urban gruppe, hele 80 prosent
bodde 1 tettbygde strok eller storby, mot 64 prosent av husholdningene uten studielén. Nér
det gjelder storrelsen pd studielanet, var det betydelig variasjoner mellom husholdningene.
De yngre husholdningene var de som 1 sterst grad hadde heye studielan, noe som forklares
med at de befant seg i begynnelsen av nedbetalingsfasen. Husholdninger med heoyere
utdanning hadde heyere studieldn enn husholdninger uten heyere utdanning og
husholdninger bosatt i urbane strok hadde hayere studielan enn husholdninger 1 rurale
strok. Resultatene tyder imidlertid pa at studieldnet utgjor en skonomisk belastning for en
betydelig gruppe husholdninger, bdde med hensyn til storrelsen pd gjeld i forhold til
inntekt, samt opplevelsen av a ha betalingsproblemer og mangel pa sparemuligheter i
husholdningen. Dette gjelder s@rlig husholdninger som i utgangspunktet har et hoyt
utgiftsniva, slik som unge husholdninger i en etableringsfase, husholdninger bosatt 1
urbane strek med heye levekostnader og husholdninger med barn.

3.5.4 Kostbar kunnskap.

Opheim (2002) undersgkte hvordan sterrelsen pa studieldn varierte mellom ulike
utdanninger, hvordan studielan varierte mellom studenter fra ulike deler av landet, i
hvilken grad tilbakebetalingen av studieldnet var problematisk, og hvilke studentgrupper
som hadde de storste vanskelighetene med tilbakebetaling av studielénet. Betydningen av
inntekt, utdanning og sosial bakgrunn er 1 s&rlig grad undersokt.
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Resultatene viste at flere forhold péavirket hvor stort studielédn studentene endte opp med
etter fullfort utdanning. Sterrelsen pa studieldnet viste seg & variere etter utdanningens
lengde, jo lengre utdanning, desto hoyere studieldn. Ogsé sosial bakgrunn viste seg a4 ha
betydning for sterrelsen pa studielanet. Personer med heyere utdanning pd hovedfagsniva,
og med foreldre med lang heyere utdanning hadde hoyere studielan enn gjennomsnittlig
studielan til de med foreldre uten utdanning utover grunnskoleniva. Den samme forskjellen
ble ogsa funnet for de med videregiende utdanning som heyeste registrerte utdanning.
Mye av forskjellen forklares med at grupper med ulik alder og som hadde kommet ulikt i
tilbakebetalingen av studielanet ble sammenlignet. Det pekes pa at utdanningsnivaet i hele
befolkningen statig stiger, og at andelen som har foreldre med heyere utdanning vil vere
hoyere blant de yngste som nylig startet nedbetaling av studieldnet enn blant de som
allerede hadde nedbetalt store deler av studielanet.

Blant de med videregéende utdanning som heyeste fullferte utdanning og under 100 000
kroner i inntekt, hadde nermere en fjerdedel fatt lanet sendt til inkasso. Andelen som fikk
lanet sitt sent til inkasso sank med ekte inntekter; under 10 prosent blant de med inntekt
over 400 000 kroner gikk lanet sendt til inkasso. Men selv blant de med relativt hoye
inntekter var likevel andelen som fikk 1dnet sendt til inkasso betydelig hoyere blant de med
kun videregdende utdanning enn blant de med heyere utdanning. Det viser seg at
betalingsproblemer ikke bare skyldes lav inntekt. Ogsa andre forhold — som alder,
familiesituasjon og annen gjeld — hadde betydning for den ekonomiske situasjonen. Det
var alts forst og fremst personer med lave studieldn og lavt utdanningsniva som havnet
blant inkassosakene. I tillegg hadde de som hadde foreldre med lav utdanning sterre
sannsynlighet enn andre for a fa lanet sendt til inkasso.

Tatt 1 betraktning at studiefinansieringen er ment a vaere et middel til & utjevne sosiale og
okonomiske forskjeller i utdanningssystemet, er det et tankekors at det er ungdom fra
lavere sosiale lag som 1 sterst grad fir betalingsproblemer. Denne gruppen tar opp relativt
lavere studielan, og far dermed mindre indirekte studiestette 1 form av subsidiert rente,
sammenlignet med ungdom fra hayere sosiale lag. Allikevel hadde denne gruppen storre
problemer med & hdndtere lanet. Det er ingen tvil om at studiefinansieringen er et sentralt
virkemiddel for & oppna lik rett til utdanning for alle grupper i samfunnet. Ut fra vare
resultater, kan det likevel synes som om dagens studiefinansiering ikke i tilstrekkelig grad
er tilpasset de gruppene den forst og fremst er ment for. Man kan ogsé diskutere ulike sider
ved den omfordelingen av midler som rentefrie studieldn inneberer.
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4  Tema for videre forskning

4.1 Innledning

Dette notatet har dokumentert NIFU STEPs bidrag til kunnskapsstatus pa feltet
rekruttering og gjennomstremning i heyere utdanning. I det videre arbeidet pa dette
sentrale feltet ensker vi bade & overvéke utviklingen videre, utvide feltet med nye
forskningstema, samt & ga mer i dybden pé noen omrader. Dessuten ber vi i sterkere grad
knytte denne forskningen tettere opp til andre forskningsomrader ved NIFU STEP

Programmet “Rekruttering og gjennomstremning” har til dels karakter av & overvake
trender og utviklingstrekk. Den kunnskapen vi har etablert, gjelder garsdagens system, og
verdien av denne kunnskapen vil gke etter hvert som vi kan fokusere pa utviklingen over
en stadig lengre tidsperiode.

Kvalitetsreformen har innfoert helt nye studieprogrammer og med et sterkere fokus pa
oppfelging av studentene, og har nettopp sitt hovedmal & bedre studiegjennomferingen.
Selv om dette er ett av temaene under evalueringen av Kvalitetsreformen, vil det vere
nedvendig med en storre og mer langsiktig innsats. For det forste vil innsatsen innenfor
evalueringen pé dette omrddet som er ett av syv evalueringsomrader matte bli begrenset,
og dessuten avsluttes evalueringsoppdraget allerede ved utgangen av 2006, slik at en stor
del av effektene enna ikke vil kunne observeres og analyseres. Reformen kan ogsa
forventes & fa virkninger pa rekrutteringen, og ikke minst vil vi kunne fa en okende
konkurranse mellom studiestedene om 4 tiltrekke seg studenter.

4.2 Noen aktuelle forskningstema framover

Omtrent alle aktuelle tema innenfor dette feltet framover vil ha karakter av a studere
virkningene av Kvalitetsreformen pé kortere og lengre sikt. Reformen har fort til
betydelige endringer i studietilbudet, ikke bare gjennom en nedkorting av den lavere
graden fra fire til tre ar, men gjennom konstruksjon av mange nye, til dels tverrfaglige,
studielop. Allerede de to forste arene etter innferingen av reformen tyder sekerstatistikken
pa at noen av de nye tilbudene har vaert spesielt attraktive, noe som igjen viser at
tilbudsstrukturen har pavirket studentenes preferanser. Samtidig har overgangen til mer
fastlagte studielop kombinert med pedagogiske reformer sannsynligvis pavirket
studentenes gjennomfering av studiene. Dermed er videre forskning om bédde rekruttering
og gjennomstremning heyst relevant for den videre overvékningen av Kvalitetsreformens
virkinger, virkninger som vi til dels ikke vil kunne se for om en god del ar. Men selv om
Kyvalitetsreformen har lagt premissene for svaert mye av det som skjer pd dette omradet i
langt tid framover, mé forskningen innenfor dette omrédet ogsé ha et bredere siktemal, og
ikke minst et fortsatt og forsterket fokus pa likhet.
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I det folgende vil vi presentere noen forskningstema som vi finner interessante bade sett ut
fra den utdanningspolitiske utviklingen og ut fra et mer faglig stasted. Dette er til dels
presentert som brede tema, og ber ikke leses som konkrete skisser til enkeltprosjekter.

4.21 Huvilke effekter har Reform 94 og Kompetansereformen hatt pa sekningen til
hoyere utdanning?

Reform 94 innebar betydelige endringer som mé antas a ha hatt virkninger ogsa for
rekrutteringen til hoyere utdanning. Overgangene mellom de to nivéene vil sannsynligvis
ha blitt endret. Det er blitt enklere & bevege seg til hoyere utdanning via et yrkesfaglig
utdanningslep. Hvor stort omfang har slike bevegelser, og hvilket tidsspenn mellom
fullfort videregéende opplaering og pdbegynt hoyere utdanning er det typiske? I hvor stor
grad var slike lop planlagt i utgangspunktet, og 1 hvor stor grad er det noen ars
yrkeserfaring som har fort til en interesse for & ta hoyere utdanning? Fra hvilke typer
yrkesutdanning og til hvilke typer heyere utdanning er det vanlig 4 ga? Er det vanligst &
fortsette innenfor det fagfeltet man opprinnelig ble utdannet, og eventuelt har arbeidet
innenfor, eller finner vi et betydelig omfang av “krysslep”? Dette er et forskningstema som
NIFU STEP onsker & videreutvikle, blant annet pa bakgrunn av stor erfaring med studier
av videregdende opplaring og gode data pa dette feltet.

Nar det gjelder effekter av Kompetansereformen, har vi allerede gjort noen studier av
opptak basert pa realkompetanse, men det er likevel interessant & studere hvordan dette
utvikler seg videre. Er dette uttrykk for en varig tendens, eller var det forst og fremst et
oppmagasinert behov som ble utlast?

4.2.2 Endringer i sokernes preferanser

Endringer 1 sokernes preferanser kan vaere et naturlig utslag av at selve studietilbudene er
endret, spesielt ved universitetene. Hittil kan det se ut til at universitetene har ”vunnet” mer
1 kampen om sgkerne enn hagskolene, og spesielt de mindre og mindre sentralt lokaliserte
hogskolene. Ikke bare selve studietilbudet, men ogsa en stadig mer aktiv markedsfering
kan ha hatt effekter. Endringer i1 fagpreferanser, og spesielt sekningen til realfag og
teknologi er viktige tema. Det samme gjelder sekningen til offentlige eller private tilbud,
samt til studier 1 utlandet. I tillegg endres selvsagt sekernes preferanser 1 takt med
endringer pa arbeidsmarkedet og ut fra kulturelle og sosiale stremninger. I denne
sammenheng er det selvsagt viktig & studere sekningen fra ulike grupper etter kjonn,
bosted, minoritetsbakgrunn, og sosial bakgrunn. Hva som er langsiktige trender og hva
som skyldes mer tidsavgrensede hendelse, som for eksempel innferingen av en ny reform,
kan bare studeres ved a betrakte endringer over et relativt langt tidsspenn. Vi kan bruke
bade data om nye studenter fra SSB eller fra Samordna opptak som dekker snart 15 ér, og
dersom man kopler disse dataene med andre opplysninger, har vi et verdifullt grunnlag for
omfattende analyser. Data om ungdoms utdannings- og yrkespreferanser er andre aktuelle
kilder. Her innhentes 1 2005 helt nye data.
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4.2.3 ’Forstegenerasjons akademikere” og andre

I den internasjonale litteraturen om “massifiseringen” av heyere utdanning er det ofte gjort
et betydelig poeng av de store utfordringene man har statt overfor ved at spesielt
universitetene har mottatt en rekke “nye” grupper studenter, blant annet flere som ikke
kommer fra en tradisjonell akademisk bakgrunn. Dette er mest uttalt i samfunn der
universitetene har spilt en langt mer sentral rolle i opprettholdelsen av sosiale eliter, for
eksempel Storbritannia og Frankrike, enn tilfellet er i Norge.

Men rekrutteringen etter sosial bakgrunn i Norge er samtidig tvetydig: pa den ene siden ser
vi visse tendenser til utjevning i andelene fra ulike sosiale lag som rekrutteres, mest til
sektoren som helhet, mindre tydelig for universitetene. P4 den annen side har andelen av
universitetsstudentene som har foreldre med heyere utdanning ekt som et resultat av at
utdanningsnivaet i foreldregenerasjonen gker.

Dette er et stort forskningstema, som ogsd behandles av andre forskere (spesielt Nordli
Hansen og Mastekaasa ved Universitetet i Oslo i deres KUL-finansierte prosjekt). Det er
ogsé et viktig tema for NIFU STEP, og vére innfallsvinkler som vi omtaler nedenfor
(studiemotivasjon, studiestrategier, l@ringsutbytte, studiefinansiering m.v.), vil kunne
nyansere og videreutvikle feltet, ved at ogsa sosial bakgrunn inngar som tema i slike
studier.

424 En ny studiemotivundersgkelse

Det er nd snart 12 ar siden NIFU hadde en sperreunderseokelse blant nye studenter om
deres motiver for & studere. Nyere utdannings/ungdomsforskning” kan tyde pa at store
deler av ungdommen tenker annerledes enn tidligere i forhold til utdanning og karriere. Vi
vet lite om hva slags livs- og karriereplaner som ligger bak de valg dagens studenter har
gjort, eller 1 hvilken grad/omfang det ligger klare karriereplaner bak valgene. Hvor mye
betyr karriere, lonn og status? Hvor mye betyr frykt for arbeidsledighet? Hvor mye betyr
onske om selvrealisering for studievalget? Hvor mye betyr studentens vurdering av egne
kvalifikasjoner, og hvordan vurderer de sine kvalifikasjoner? Vi vet at unge menn og
kvinner langt pa vei fortsatt velger ulikt, men vi vet mindre om hva som er den mer sosial-
psykologiske bakgrunnen for de valgene de har gjort.

4.2.5 Rekruttering til enkeltutdanninger og profesjoner

I tillegg til mer generelle analyser over rekrutteringen til hoyere utdanning kan det vere
aktuelt & rette et spesielt sakelys mot enkelte studier eller fagomrader. To omrader peker
seg ut: realfag og teknologi og lererutdanning. Det kan her vere aktuelt a studere

? For eksempel Heggen, Kére (2004): Risiko og forhandlinger. Oslo: Abstrakt forlag.
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endringene over et lengre tidsrom. Aktuelle perspektiver kan vare om redusert sekning
skyldes konkurranse fra andre fagomrader, og i hvilken grad inntakskvaliteten svekkes.

4.2.6 Hvor godt er studentene forberedt pa sine studier?

En stor andel av studentene mener de har for darlig grunnlag fra videregdende til sine
studier, ifolge ”Stud.mag.”-undersgkelsene. Vi vet lite om “hvem” de som mener at de har
for darlig grunnlag, er. Hvilke studier har de valgt? Pa hva slags studier er det serlig vanlig
a oppleve at en har darlig grunnlag? Hvordan fordeler disse studentene seg med hensyn til
alder, kjonn og bakgrunn fra videregdende opplering? Hva er deres karaktergrunnlag fra
videregdende? Hvor mye tid bruker de til studier ssmmenliknet med dem som mener de
har godt nok grunnlag fra videregaende?

For a undersgke denne problemstillingen vil vi kunne bruke ulike drganger av
”Stud.mag.”-undersgkelsene”. Om det er mulig 4 fa gjennomfert en ny
studiemotivundersekelse (se over), vil vi kunne fa et enda bredere grunnlag for en slik

underseokelse, herunder legge vekt pé a fa med opplysninger om studentens tidligere
skolegang og bakgrunn.

En kvantitativ analyse av slike data som omhandler studentens (eventuelt mangelfulle)
bakgrunn for 4 studere, ber ogsd kunne kombineres med en kvalitativ studie med intervju
av studenter og lerere ved enkelte leresteder/studier. I denne sammenhengen er det ogsa
relevant a rette sokelyset pd rddgivningen overfor de som seker utdanning. Det vil vaere
interessant & avdekke bade hva det mer konkret er som gjor at grunnlaget er for darlig, og
hvordan lareinstitusjonene meoter nye studenter og legger opp overgangen fra elev til
student.

Det kan blant annet vare viktig & kartlegge om det er fagkunnskapen studentene har med
seg fra videregaende opplering som er for darlig, eller om det er mangler i kompetanse i
det a studere, 1 den méten & jobbe pa som studier i hoyere utdanning krever
(studiestrategier og studievaner). Det vil ogsd vare svart interessant & se pa hvordan
leererne moter studentenes utgangspunkt.

4.2.7 Etendret "utdanningsmarked”

Sekningen til hgyere utdanning nddde en topp 1 1994, gikk deretter sterkt tilbake, men ser
nd ut til & ha stabilisert seg. Fra en sterk bekymring over alle de kvalifiserte sokerne som
ikke fikk plass, er nd bekymringen, 1 det minste 1 en del studier, mangel pa sekere og
kvalifikasjonene til de nye studentene. Bekymringene over sgkersvikt er til dels basert pa
en altfor kort tidshorisont der man sammenlikner med toppunktet for ti &r siden, da
sokertallet 14 pa et kunstig hoyt niva. Parallelt med at sekertallene kom ned pé et mer
normalt niva, ble studiekapasiteten i mange fag utvidet. I de narmeste arene foran oss vil
viigjen fé en ekning 1 sterrelsen pé de aktuelle drskullene, noe som kan bidra til et okt
sokerpress.
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Endringene kan ogsé beskrives som en utvikling fra sterk konkurranse mellom sgkerne 1
retning til en sterk konkurranse om studenter mellom laerestedene. Dette forsterkes
dessuten av den nye finansieringsmodellen. Det er dette vi legger i pastanden om at
utdanningsmarkedet har endret seg.

P& denne bakgrunn ville det vert interessant & analysere trender 1 sekning, 1 sekernes
opptaksmuligheter, og institusjonenes strategier for & selektere og rekruttere studenter. |
tillegg til data fra SO, ber et slikt prosjekt ogsa ta heyde for demografiske tendenser og
endringer 1 studiekapasiteten pa institusjoner og fagomrader. Prosjektet kunne eventuelt
ogsa legge til rette for & lage noen perspektiver pa utviklingen framover.

4.2.8 Equality eller equity? Studiestottens dilemma

Naér vi bruker de engelske betegnelsene her, er det fordi vi i norsk sprak ikke har et
tilsvarende presis skille mellom to ulike problemstillinger. I norsk forskningstradisjon
omkring heyere utdanning er det sarlig temaet “equal opportunity”, eller lik rett til
utdanning, som har statt i fokus, ogsé nér studiestetten er debattert. At utilstrekkelig
studiestette forer til storre sosiale skillelinjer i rekrutteringen, synes mer eller mindre
opplest og vedtatt. Men for det forste er det vanskelig & pdvise klare sammenhenger
mellom studiestetten og rekrutteringen etter familiebakgrunn. For det andre er det nesten
pafallende at man i norsk debatt omtrent aldri har trukket inn fordelingsvirkningene, noe
som er den radende diskusjonene i nesten alle andre land. Heyere utdanning gir — ofte —
okonomiske fordeler for den som far det, og det er en betydelig skjev sosial rekruttering til
heyere utdanning. Dersom man har en hey grad av offentlig subsidiering av studieplassene
(les: ikke studieavgifter) og en ikke behovsprevd studiestette, kan dette innebeere en
fordeling av midler fra alle skatteytere til — i noen grad — en forholdsvis privilegert gruppe.
Vi er ikke her opptatt av de politiske sidene ved dette, men at ogsé dette kan vare et
utgangspunkt for & studere fordelingsvirkninger av den norske modellen for finansiering av
heyere utdanning, inkludert studiestotten.

4.2.9 Studiegjennomfering

Analyser av hvordan studiegjennomferingen endrer seg etter innforingen av
Kvalitetsreformen vil som nevnt ikke kunne avsluttes i lapet av den perioden evalueringen
pagér, dvs. til utgangen av 2006. Vi ma derfor viderefore statistiske analyser av
studiegjennomfering badde mé bachelor- og pd masterniva i flere ar etter det. Den viktigste
datakilden for dette arbeidet vil vaere stadig oppdaterte versjoner av de datasettene vi
bestiller fra SSB i forbindelse med evalueringen av Kvalitetsreformen. Den videre
utformingen av dette forskningsomréadet vil bli utformet etter hvert som arbeidet med
evalueringen av Kvalitetsreformen skrider fram.

4.2.10 Studieforhold, studiestrategier og studieutbytte

Dette er et omfattende omrade som dels er en viderefering av prosjekter om

studietilfredshet og studieinnsats vi har gjennomfert med utgangspunkt i dataene fra
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”Stud.mag.”-undersgkelsene, og av prosjektet Studielopet. Men det er et felt som ber
videreutvikles med nye vinklinger, og s@rlig ber vi forseke a se pa hvilke faktorer som
forer til at studentene ikke bare fullferer studiene, men ogsa hva de faktisk har laert. Vi ber
derfor sikte mot a trekke studentenes studie- eller leringsutbytte inn 1 analysene. Det er her
mulig & bygge pd omfattende forskning, spesielt 1 USA, og pa forsek som er gjort med
utgangspunkt Stud.data som samles inn av Senter for profesjonsstudier ved Hogskolen 1
Oslo, bl.a. av Aamodt (2004b) og Havnes og Aamodt (2004). Gjennom var medvirkning 1
og tilgang til Levekarsunderseokelsen blant studenter som SSB gjennomferer i 2005 vil vi
ha helt nye muligheter til & studere disse forholdene, ogsa utover det som vil bli publisert
som ledd i evalueringen av Kvalitetsreformen. Instrumentene for & male leringsutbytte vil
ogsa vere relevante for 4 méle kandidatenes kunnskaper sett 1 forhold til kravene fra
jobben.

En viktig problemstilling vil her veere dilemmaet mellom effektivitet og kvalitet. De nye
studieprogrammene er ment & fremme bade kvalitet og effektivitet, blant annet gjennom
mer fastlagte studieloyper. Berg (1997) peker pa at de mange valgsituasjonene og
frihetsgradene 1 det gamle studieopplegget ved universitetene var en av arsakene til at
mange studenter ble forsinket i studiene. Pa den annen side bidrar de frie studieformene til
a utvikle studentenes selvstendighet, og valgfriheten sikrer at studentene tar fag de virkelig
er interessert i. Selv om bade de nye studietilbudene og de pedagogiske reformene kan
bidra til & styrke studiekvaliteten, er det en risiko at det kan utvikles en mer skolepreget
studiekultur som kan svekke de laeringsmélene som alltid har vart sentrale 1 hoyere
utdanning.

4.2.11 Utenlandske studenter i Norge

NIFU STEP har de senere ar foretatt flere studier av norske studenter i utlandet. Det
foreligger imidlertid lite kunnskap om utenlandske studenter i Norge. En ting er at det er
vanskelig 4 finne noen samlet oversikt over hvor mange de er, mer interessant er det
kanskje & fokusere pd hvem de er, hvorfor de reiser hit, hvordan de trives, hva slags
leringsubytte de har og hvilket faglig og utenomfaglig utbytte de har av utdanningen i
Norge. Gjennom dette kan man fa kunnskap som kan gi grunnlag for bedre tilrettelegging
for de studentene som kommer til Norge, noe som igjen kan gi studentene bedre utbytte, og
gjore Norge mer attraktivt som studieland

De fleste utenlandske studentene kommer i forbindelse med et utvekslingsprogram, slik
som Nordplus (Norden) eller Erasmus (EU), eller som kvotestudenter eller NORAD-
stipendiater (fra utviklingsland). Nordplus og Erasmusstudenter som kommer til Norge, tar
kun en del av utdanningen sin ved et norsk lerested enten som del av en lavere eller hoyere
grad, mens NORAD-stipendiater og kvotestudenter fullferer som oftest en heoyere grad
(Master) 1 Norge. Disse gruppene er noksa forskjellige, og ber kanskje studeres med ulike
innfalsvinkler. For NORAD- og kvotestudentene kan det for eksempel vaere interessant &
se pa hvordan oppholdet i Norge pévirker deres profesjonelle identitet, og hvordan den
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faglige og kulturelle ballast pavirker deres yrkesutovelse nar de vender tilbake til sitt
hjemland.

4.2.12 Delstudier i utlandet

Det har i mange ar vert en malsetting for norske myndigheter & oke andelen nordmenn
som tar deler av studiet i utlandet, som ledd i sin utdanning ved et norsk lerested. Dette er i
ferd med 4 lykkes, antall delstudenter ekte med 21 prosent fra studiearet 2002—-2003 til
2003-2004 (www.lanekassen.no). Delstudentene sprer seg pa flere land enn de som tar
hele utdanningen i utlandet. De reiser som oftest ut som del av en organisert
utvekslingsavtale, og oppholder seg i utlandet noen méneder. Det kan imidlertid vaere
interessant & se nermere pa hvilket akademisk og kulturelt utbytte studentene har av slike
opphold. I hvilken grad bidrar de til reel internasjonalisering, og i hvilken grad er det snakk
om en form for akademisk turisme? Mulige méter 4 studere dette pa er & folge delstudenter
fra for de reiser ut, giennom utenlandsoppholdet, og ved tilbakekomst, og sperre dem om
forventninger og realiteter. Men det vil ogsa vare interessant & sammenligne personer som
tar deler av utdanningen i utlandet, med andre studentgrupper, som de som tar hele
utdanningen sin i utlandet.. Kvalitetsreformen har et mal om sterkere internasjonalisering,
men det er et sparsmal om dette fremmes eller hemmes av organiseringen av de nye
studieprogrammene.

4.2.13 Studiefinansiering

Som en del av Kvalitetsreformen 1 hgyere utdanning har Lanekassen gjennomgétt en
omfattende omlegging av stettesystemet. Endringene 1 Ldnekassen omfatter blant annet en
okning av grunnbelepet, hoyere inntektsgrense, endring av inntektskontrollen (Lanekassen
kontrollerer na inntekt og formue blant samtlige stottemottakere opp mot
ligningsregisteret), innfering av progresjonsavhengige stipend. Dette gir grunn til at flere
forhold ber studeres naermere, noe vi omtaler nedenfor.

e Implementeringen av de nye stotteordningene samt hvilke effekter endringene kan ha
hatt 1 forhold til studierekruttering og studieprogresjon er forhold som ber felges opp i
fremtidig forskning.

e Det nye systemet med progresjonsavhengige stipend er en komplisert ordning. Den
forutsetter omfattende administrasjon fra Lanekassens side, i tillegg til at systemet
stiller krav til stottemottakerne og til leerestedene om rapportering av avlagte
eksamener og studiepoeng for & motta stette. For & opprettholde Linekassens
legitimitet er det avgjerende at systemet er til & stole pé for den enkelte stottemottaker.
Dette krever svert gode rutiner for registrering av studiepoeng fra lerestedene.

e [ hvilken grad det progresjonsavhengige stipendet fungerer etter hensiktene, bor ogsé
folges opp. Er dette en ordning som stimulerer til hoy studieintensitet, eller premierer
det kun studenter og utdanninger med hgy studieintensitet fra for? For & undersoke
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dette, er det nedvendig & felge studenter over tid, gjennom sterre deler av
utdanningslepet.

Endringene 1 studiefinansieringssystemet har en betydelig kostnadsside. Det har vaert
en kraftig okning 1 utbetalt stotte etter omleggingen av stettesystemet, noe som delvis
skyldes en okning i antall stettemottakere og delvis ekningen i grunnbelopet. Det
anbefales & se kostnadene i sammenheng med resultatene. I hvilken grad har
endringene i studiefinansieringen medfert okt effektivisering i utdanningssystemet,
og/eller bidratt til lik rett til utdanning for alle grupper av elever og studenter? I hvilken
grad har de okte kostnadene medfort at flere og nye grupper tar utdanning, altsa en
tilstremning av studenter som tidligere ikke hadde ekonomisk mulighet eller vilje til &
ta utdanning?

Et sentralt tema for fremtidig forskning ber ogsa vaere a relatere studiefinansieringen
og endringene 1 Lanekassen til parallelle endringer i utdanningssystemet, i serlig grad
Kompetansereformen og Kvalitetsreformen 1 hoyere utdanning. For eksempel har det
veert et sentralt mal 1 Kompetansereformen & gke mulighetene for personer uten
tilstrekkelig formell kompetanse (dvs. uten fullfert videregdende opplering) til & fa
opptak til hoyere utdanning, samt a styrke koblingen mellom utdanningssystemet og
arbeidsmarkedet ved & gke mulighetene til etter- og videreutdanning (livslang lering).
Kvalitetsreformen i hoyere utdanning har som et av malene & oke effektiviseringen og
studieprogresjonen i1 hgyere utdanning. Studiefinansieringen som tilbys gjennom
Lanekassen er et sentralt virkemiddel og en forutsetning for & oppfylle mélene 1 begge
reformene. I hvilken grad malene faktisk er oppnédd, er forhold som er under
evaluering, men som neppe vil kunne belyses fullt ut innenfor tidsrammen til
Evalueringen av Kvalitetsreformen. Studiefinansieringens rolle ved endringer i
utdanningssystemet og betydningen av gkonomiske incentiver, er forhold som ber
folges opp 1 fremtidig forskning.
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