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Forord

Rapporten tar for seg ny forskning rundt noen sentrale spgrsmal i norsk fag- og
yrkesoppleering (VET), temaer som ogsa er sentrale i det europeiske samarbeidet Norge
deltar i nar det gjelder VET. Oppdragsgiver er Utdanningsdirektoratet, som gnsket en
bakgrunnsrapport for egen rapportering til Cedefop for Refernet om utviklingen i norsk
VET.

Hakon Hgst har veert prosjektleder og redakter for rapporten. For gvrig er forsker Miriam
Evensen medforfatter pa kapittel 6, og Terje Naess har bearbeidet tall fra
sysselsettingsregisteret for kapittel 4.

En lignende rapport, med samme tittel, ble utarbeidet i 2008, ogsa den med Hakon Hgst
som ansvarlig. Arets rapport konsentrerer seg om ny kunnskap og forskning som er
tilkommet etter den forrige rapporten. Mange vil derfor ha utbytte av a lese begge
rapportene.

Oslo, januar 2010

Bjarn Stensaker
Ass. Direktar Eifred Markussen
Forskningsleder
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1 Introduksjon til kapitlene

Denne rapporten tjener i hvert fall to ulike formal. For det farste er den bestilt og finansiert av
Utdanningsdirektoratet, fordi den skal tjene som en bakgrunn for oppdragsgivers egen
rapportering til Cedefop for Refernet om utviklingen i norsk fag- og yrkesopplering langs en
del sentrale dimensjoner knyttet til den sakalte Kgbehavnprosessen i EU, som livslang lering,
inkludering av utsatte grupper, forholdet mellom VET og arbeidsmarkedet, og fag- og
yrkesoppleeringens status. Dernest haper vi rapporten i like stor grad kan vare nyttig for andre
som er interessert i en gjennomgang av forskning og statistikk om noen sentrale sider ved fag-
og yrkesopplaringen i Norge. Som nevnt i forordet, er dette den andre rapporten av sitt slag.
Den farste, med samme tittel som denne, kom i 2008.

Rapporten er disponert som fglger:

Rapportens kapittel 2 handler om en viktig side ved livslang leering i Norge, nemlig voksne i
grunnleggende fag- og yrkesopplering. Livslang lering er et av de sentrale satsingsomrader
for fag- og yrkesoppleering (VET) i EU-landene, og ett av de omradene hvor de ulike
medlems- og samarbeidslandene jevnlig rapporterer om utviklingen. Ogsa uavhengig av det er
dette et sveert viktig aspekt ved fag- og yrkesopplaringen i Norge. Vi representerer et
seeregent tilfelle internasjonalt med den store dpenheten vart VET-system tradisjonelt har hatt
pa tvers av aldersgrupper. Temaet ble ogsa behandlet i 2008-rapporten, men kapitlet
representerer i forhold til dette, nye data og en utvikling av problemstillingene rundt de
voksnes posisjon.

Kapittel 3 i rapporten handler om forsgket med praksisbrev i fag- og yrkesutdanningen. Dette
er for tiden ett av de sentrale tiltakene fra norske myndigheters side for a fa ned frafallet i
videregaende opplaring, noe som har et sterkt politisk fokus i Norge for tiden. |
Kgbenhavnprosessen sorterer dette under malsettingen om a skape et yrkesopplaringssystem
preget av rettferdighet og sosial inkludering, og aktivt medborgerskap.

Rapportens kapittel 4 tar for seg attraktiviteten til fag- og yrkesoppleeringen i Norge. Dette er
et ikke minst sentralt parameter for & male ulike lands utvikling i relasjon til
Kgbenhavnprosessen. Dette er ogsa et tema som ble bergrt i forrige rapport. | denne rapporten
utvides perspektivet pa attraktivitet til ogsa & omfatte de store interne statusforskjellene i fag-
og yrkesopplaringen i Norge, noe som er en apenbar hindring for at systemet skal fa et
bredere fotfeste enn det til na har hatt.

Kapitel 5 tar for seg strukturendringene i yrkesopplearingen gjennom Kunnskapslgftet; feerre
og bredere kurs og introduksjon av det sakalte prosjekt til fordypning. En hovedbegrunnelse
for disse tiltakene er a styrke forbindelsen mellom utdanningssystemet og arbeidslivet i
Norge. Dette faller ogsa sammen med et svart sentralt mal for VET-systemene i de fleste
land, og er ogsa viktig i Kgbenhavnprosessen.



Kapittel 6 er et forsgk pa a peke pa noen viktige sparsmal for videre forskning pa fag- og
yrkesopplaringen i Norge. Listen tar utgangspunkt i problemstillinger behandlet i rapporten,
og er saledes pa ingen mate utfyllende. Forskningen pa fag- og yrkesopplering i Norge er
imidlertid kommet relativt kort, og utfordringene er mange. Bare i forhold til de spgrsmal
Cedefop stiller, blir vi saledes svar skyldig pa en rekke punkter.

Noen spgrsmal som ogsa ligger under det Refernet er interessert i, er under evaluering av
andre prosjekter i NIFU STEP, blant annet karriereveiledning og evaluering av programmet
for Livslang Lering. Rapportens deadline var imidlertid for tidlig til & fa med seg resultater
herfra.



2 Livslang leering i Norge: Like vanlig a avlegge
yrkesfageksamen blant voksne som blant
ungdom

Hakon Hgst

Det norske fagopplaeringssystemets relativt sett store apenhet uavhengig av alder
sammenlignet med situasjonen i andre land, for eksempel Tyskland, er et seerlig interessant
fenomen (Michelsen og Hast 2002, Hgst 2008). Historisk sett var det ingen aldersmessig
segregering i det norske systemet. Enkelte yrkesutdanninger pa videregaende niva hadde
hovedsakelig voksne kandidater. Denne strukturen ble imidlertid endret gjennom Reform 94.
Et viktig mal med reformen var at yrkesutdanning pa videregaende opplarings niva
hovedsaklig skulle gjennomfares i alderen 16-19 ar, og rettighetslovgivning og ressursflyt ble
avstemt for & oppna dette (Michelsen, Hgst og Gitlesen 1998). Man antok at tradisjonelle
mg@nstre, med horisontale bevegelser i utdanningssystemet og med mange voksne i denne
typen yrkesutdanning, var noe som ville avta etter hvert som ungdom fikk rett til plass pa
disse utdanningene. Deretter skulle grunnleggende yrkesopplearing danne plattformen for en
videre livslang leering for alle karakterisert av vertikal mobilitet.

Slik har det ikke gatt. Voksne har i stor grad holdt stand innenfor norsk fag- og
yrkesoppleering. Selv om gkningen i antall leereplasser i stor grad gikk til ungdom under 20 ar,
er det ikke blitt feerre voksne verken blant leerlinger, praksiskandidater eller utdannede fra
skolebaserte utdanninger'. Med utgangspunkt i statistikken over alle fag- og svennepraver,
samt vitnemal i skolebaserte yrkesutdanninger, har vi laget en aldersfordelt oppstilling over
de som fikk godkjent yrkesfaglig eksamen i videregaende oppleering utdanningsaret 2007-
2008.

! De skolebaserte yrkesutdanningene finner vi sarlig innenfor helse og sosial, med hjelpepleierutdanningen

som den klart starste, men ogsa mindre kurs innen en del andre studieretninger. Hjelpepleierutdanningen er
fra 2006 lagt inn i det nye helsearbeiderfaget under fagopplaringsordningen.
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Figur 2.1: Personer som gjennomfarte yrkesutdanning pa videregaende niva i 2007-2008

etter alder
Kilde: SSB 2009

Som figur 1 antyder fordeler kandidatene seg i to ganske like grupper etter alder henholdsvis
over og under 24 ar. Tallene viser at 53 prosent av de som gjennomfarte fagpreve eller
avsluttet sin yrkesfaglige utdanning med vitnemal var 24 ar eller eldre, mens 47 prosent var
23 ar eller yngre.

Til sammenligning var 95 prosent av dem som gjennomfarte en studieforberedende utdanning
23 ar eller yngre — de aller fleste 19.

Oyrkesfaglig @studieforberedende
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Figur 2. 2: Nyutdannede fra henholdsvis studieforberedende og yrkesfaglig utdanning etter

alder2007-2008
Kilde: SSB 2009
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Av figur 2.2 gar det fram at mens det i all hovedsak er ungdom som tar studieforberedende
utdanning, er yrkesfaglig utdanning i like stor grad voksenutdanning som det er
ungdomsutdanning.

Forholdet mellom voksne og ungdom i yrkesutdanningen har holdt seg sa a si helt stabilt fra
2002 til 2008. Det har veert en noe starre gkning i antall unge leerlinger, men dette oppveies av
at flere voksne har fatt vitnemal i de skolebaserte utdanningene. Den stgrste skolebaserte
utdanningen, som ogsa er den mest voksendominerte, nemlig hjelpepleierutdanningen, er
imidlertid pa vei til & fases ut og legges inn under det nye helsearbeiderfaget. Det knytter seg
stor usikkerhet til hvorvidt fagopplaeringsordningen for voksne, nemlig
praksiskandidatordningen, vil veere i stand til & ivareta voksenopplaringsbehovet pa samme
niva som hjelpepleierutdanningen har gjort til na (Hest m.fl. 2009).

Fra de yrkesutdanningene som er sterst blant voksne, nemlig hjelpepleierutdanningen og
omsorgsarbeiderfaget, vet vi at rundt halvparten av de som tar slik utdanning i voksen
utdanning, har fullfert en videregaende utdanning fra fer, enten studieforberedende eller
yrkesfaglig (Hast 2004). Blant de resterende har de fleste en delvis gjennomfgrt utdanning.

6000

5000

4000 +

3000 -+ OLzerlinger

O Skolebasert
2000 +—

_ — M Praksiskandidater

1000 -+ —

0 [ 1.|_L.

194r 20ar 21ar 22ar 23-24ar25arog
over

Figur 2.3: Avlagte yrkesfageksamen fordelt pa alder og utdanningstype*
Kilde: SSB 2009. *Skolebasert yrkesutdanning omfatter bade VKII fagopplering i skole og VKII
yrkesutdanning i skole

Dersom vi splitter opp yrkesfagseksamenene pa de ulike ordningene, ser vi (figur 2.3) at
leerlingordningen hovedsakelig er en ungdomsutdanning, men fortsatt med et betydelig
innslag av voksne. Skolebasert yrkesutdanning er hovedsakelig et voksenfenomen, men med
en del ungdom, mens praksiskandidatordningen er blitt en mer rendyrket voksenopplering en
den var tidligere.
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2.1  Fagutdanning over livslgpet, variasjoner mellom kvinner og
menn

Dersom vi ser pd aldersfordelte tall over livslapet (figur 2.4)? ser vi at den mest aktive
perioden for a ta fag- eller svennebrev er 20-24 ar. Denne perioden preges av det vi kan kalle
en noe

9000

8000

7000

6000

5000 -

4000 -

3000 -

2000 -

. B .

18-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 0-

Figur 2.4: Aldersfordeling pa de som fikk fag- eller svennebrev i 2006-2007.
Kilde: SSB 2008

forsinket ungdomsutdanning, og begynnelsen pa den fasen som normalt vil knyttes til
voksenopplaring. Deretter ser vi en ganske jevn utvikling over de neste 20 arene, med en
topp i alderen 35-39 ar. | disse tallene ligger det store ulikheter mellom kjgnn, fagomrader og
geografi. Vi skal her se sarlig pa kjgnnsfordelingen blant voksne som tar yrkesfageksamen.

En kjennsfordelt statistikk for voksne over 25 ar som avlegger en fag- eller svenneprave,
viser at voksne menn avlegger fagprave i langt yngre alder enn kvinner (figur 2.5).
Tyngdepunktet for menn ligger i alderen 25-29 ar, mens det for kvinner ligger 10 ar senere,
35-39 ar. For menn viser dataene en sterkt fallende kurve nar det gjelder prgveavleggelser
etter 30 ar, mens den for kvinner holder seg ganske stabilt opp til midten av 50-arene.

Menn er imidlertid overrepresentert i statistikken over voksne over 25 ar totalt som avlegger
prave i fagopplearingen. Dette avspeiler at menn er overrepresentert i fagopplaeringen
generelt.

2
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Figur 2.5: Avlagte fag- og svenneprgver blant voksne fordelt pa kjgnn 2006-2007
Kilde: SSB 2008

Inkluderer vi de skolebaserte utdanningene, blir bildet snudd (figur 2.6). Samlet er det da noe
flere kvinner som tar yrkesutdanning som voksne enn det er menn. Seerlig er det
hjelpepleierutdanningen som trekker opp, men ogsa utdanninger som helsesekretear og
apotektekniker har mange voksne kvinner.

Hjelpepleierutdanningen er den eneste vi har aldersfordelte tall for i 2006-2007, men den er
ogsa den langt starste utenfor fag- og yrkesopplaringen. Legger vi inn vitnemal fra denne
utdanningen, ser vi at dette bidrar til & endre den totale kjgnnsfordelingen i kvinnenes favar. |
tillegg forsterkes de ulike aldersprofilene for menn og kvinner. Kvinnenes topp i alderen 35-
39 blir na enda hgyere, og hvor de na ligger langt over menn. Kvinnedominansen fortsetter a
gke med alderen.

1400

1200
1000 []

800 |_

600 -

400 -
200 -+ I
O .

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-

EMenn OKvinner inkl. hjelpepleie

Figur 2.6: Avlagte fagprever 2006-2007 pa kjenn og alder, inklusive skolebasert eksamen i
hjelpepleie.
Kilde: SSB 2008
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2.2 Oppsummering

Voksne utgjer en betydelig andel av de som avlegger enten en yrkesfaglig eksamen, en fag-
eller svenneprave i Norge. Det er like vanlig a bli uteksaminert innenfor et yrkesfag pa
videregaende niva nar man er over 25 ar, som under. Dermed dokumenteres at til tross for
aldersstruktureringen gjennom Reform 94, sa er den betydelige relative apenheten i forhold til
voksne beholdt gjennom ulike mekanismer og muligheter. Tallene viser ogsa at voksne
kvinner benytter seg av disse apningene.

Ser vi pa den kjgnnsmessige fordelingen, er menn langt yngre enn kvinner nar de tar en
yrkesfaglig eksamen i voksen alder. Menns aktivitet pa dette utdanningsfeltet avtar etter fylte
30 ar, mens kvinner fortsetter & ta yrkesutdanning pa videregaende niva i nesten like stort
omfang fram til begynnelsen av 50-arene. Selv om det er flest menn som tar
praksiskandidatpreve i fagopplaringen som voksne, er det flest kvinner som tar fag- og
yrkesutdanning pa videregaende niva som voksne om en ogsa regner med de skolebaserte
utdanningene.

14



3 Forsgk med praksisbrev i fag- og
yrkesutdanningen

Hakon Hast

Fag- og yrkesutdanningen i Norge har fatt et seerlig sgkelys rettet mot seg de siste arene som
folge av pavisningen av det store antallet som starter, men ikke fullfarer, eller gjennomfarer
uten & bestd. Under halvparten av de som startet pa en yrkesfaglig utdanning i 2002 hadde
fem ar senere fullfart og bestatt, hvorav en halvpart hadde oppnadd yrkesfaglig kompetanse
og en halvpart generell studiekompetanse (Markussen m.fl. 2008). Oppmerksomheten rundt
disse problemene gjer at tiltak for & bedre gjennomfgringen har blitt plassert hgyt oppe pa den
utdanningspolitiske dagsorden.

Det mest prominente politiske tiltaket pa dette omradet er for tiden forsgket med et
praksisbrev, en lavere yrkesfaglig kompetanse enn fullt fagbrev, som ideelt sett skal veere et
farste skritt mot fullt fagbrev. En forelgpig evaluering fra NIFU STEP viser at bade
ungdommene selv, skolene og bedriftene er sveert forngyd med tiltaket, og frafallet er lite
(Markussen, Hgst, Prgitz og Evensen 2009).

Frafallsproblematikken er imidlertid omfattende og kompleks, og det er sterke interesser
knyttet til bade skoleopplearingen og arbeidslivsdelen. Det er derfor noe ulike forstaelser av
hvilke mal og malgrupper tiltaket ber rette seg mot (Markussen, Hgst, Prgitz og Evensen
2009, St. meld. nr. 16, 2003-2004, St. meld. nr. 44, 2008-2009).

3.1 Ettiltak med flere mal og ikke klart avgrenset malgruppe

Et utvalg nedsatt av Kunnskapsdepartementet, GIVVO-utvalget®, leverte i 2006 en innstilling
som inneholder forslag til a bedre gjennomfaringen i videregdende utdanning. Ett av tilakene
som ble foreslatt var det sakalte praksisbrevet. Dette skulle veere enn videreutvikling av den
allerede etablerte, men lite benyttede leerekandidatordningen. Mens den sistnevnte inneberer
at kandidatene far individuelle leereplaner med begrensede mal sammenlignet med de
ordinare, og derav individuelle kompetansebevis, skulle praksisbrevet basere seg pa en felles
lereplan, men med faerre leereplanmal enn i den ordinzre lereplanen. Et sentralt argument for
et standardisert praksisbrev var at det skulle skape gjenkjennelighet i arbeidslivet. Det &
etablere noe som ligner pa et fagbrev pa lavere niva aktiviserer umiddelbart ulike interesser
og interessekonstellasjoner. Arbeidsgiverne var i utgangspunktet positive og papekte et stort
behov, mens arbeidstakerorganisasjonene var skeptiske ut fra at dette kunne true de etablerte
fagstandardene, samt bli en lettvint lgsning for mange ungdommer i yrkesutdanningen. Et mer
skoleinternt perspektiv vil vare at elever man anser har svake forutsetninger for a

®  "Tiltak for bedre gjennomfering i videreg&ende opplaring”, August 2006.
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gjennomfgre har behov for at det blir etablert en ny kategori i arbeidslivet, og at et slikt
spgrsmal ma heves over de tradisjonelle partsinteressene i arbeidslivet.

Det er imidlertid verken politisk eller faglig konsensus om hvilke elever og elevgrupper som
har forutsetninger for a gjennomfare, og hvilke som ikke har det, i hvilket omfang og hvilken
grad dette skyldes egenskaper som er medfgdte, sosialt ervervede tidligere i livet, eller skapt
av utdanningssystemet. Slik sett vil anbefalinger og tiltak pa dette omradet ofte innebare en
rekke kompromisser og ogsa tvetydigheter.

For GIVO-utvalgets del hadde man konkludert med & anbefale et praksisbrev som skulle vere
en videreutvikling av leerekandidatordningen med begrenset yrkesfaglig kompetanse basert pa
en toarig, hovedsakelig praktisk opplearing. Det ble likevel slatt fast at det skulle legges opp
til at de som gnsket det kunne bygge pa til fullt fagbrev i etterkant. Partene i arbeidslivet
skulle ogsa forhandle om kategoriens innplassering i tariffsystemet. Dette handler bade om a
gi gruppen den anerkjennelse som ligger i en tariffesting, og at den slik sett blir "kontrollert”
av partene i arbeidslivet.

I Stortingsmelding nr. 16, 2006-2007 tar man opp utprgving av forslaget fra GIVO-utvalget i
ordelag som kan oppfattes som en stadfesting av at praksishrevet skal vere for de som antas a
ha svake forutsetninger for a gjennomfare en allmennfaglig eller yrkesfaglig videregaende
utdanning. Meldingen sier imidlertid samtidig at ordningen skal omfatte flere enn
lerekandidatordningen, men uten at leeringsforventingene skal senkes. Samtidig slas det fast
at mulighetene for a ga videre til full kompetanse ma ligge inne i modellen. Ordlyden apner
for ulike, bade smale og brede fortolkninger av bade mal- og malgrupper.

Gjennom den videre prosessen med a iverksette forsgk med en praksisbrevordning har
myndighetene lagt seg pa en linje hvor man apner for innflytelse fra ulike ngkkelaktarer, som
partene i arbeidslivet, fylkeskommuner, skoler og bedrifter. Praksisbrevet har dermed blitt
definert og redefinert i flere omganger. For & koordinere forsgket etablerte
Kunnskapsdepartementet en pilotgruppe for forsgket sammen med representanter for de
faglige rad for de utvalgte pravefag og forsgksfylkeskommunene. Gjennom denne har
prosessen vert drevet fram under innflytelse fra bade fylkene, fagene og partene i
arbeidslivet. De sentrale aktarene rundt forsgket har samlet statt bak en gkt vektlegging av at
praksisbrevet ikke skal innebaere senkede ambisjoner eller noen ”dead end”. | stedet har det
blitt stadig sterkere betonet at det bar ses som et farste skritt, et delmal pa veien mot fagbrev,
for de som i farste omgang trenger et naermere og mer begrenset mal.

Fylkene som prever ut ordningen har ulike oppfatninger av hva dette betyr for hvem tiltaket
skal omfatte. Noen fylker mener, i likhet med departementet, at dette betyr at man na ma
velge elever, som er i ferd med eller antas a st i fare for a bryte av videregaende opplering,
men samtidig anses a ha et potensial til & gjennomfare om de far lagt forholdene serskilt til
rette. Andre fylker mener tiltakets malgruppe skal veere den samme som
lerekandidatordningens. Denne er heller ikke helt klar, men den radende oppfatning er trolig
at denne skal omfatte elever man er ganske sikker pa ikke klarer a gjennomfare og besta alle
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videregaende opplearings krav til kompetanse. Verken den farste eller andre typen
presiseringer gir imidlertid noen klar fasit pa hvem som er tiltakets malgruppe. Det vil fortsatt
veere ulike vurderinger av i hvor stor grad elever kan og bar plukkes ut pa denne maten.
Praksishrevordningen kan selv sies a vaere et eksempel pa en ordning hvor man har tro pa at
faktorer som blant annet modenhet, motivasjon, organisering av fag, opplaeringsformer og
institusjonelle rammer for disse kan spille sammen pa en bedre mate enn i den ordinzre
opplearingen, og derved gi bedre resultater enn mange ville ha antatt pa forhand.

I den evaluering NIFU STEP har gjort av de forelgpige erfaringene med praksisbrevforsgket
(Markussen, Hgst, Prgitz og Evensen 2009), ble disse tvetydighetene formulert som et
utgangspunkt for analysen: Er praksisbrevordningen a betrakte som et distinkt alternativ til
fagbrev; en alternativ vei til fagbrev eller uttrykk for en tenkning om at en lgsning pa
frafallsproblematikken er a finne i innovative ordninger med stor grad av egendynamikk neer
praksisfeltet?

3.2 De fagrste erfaringene fra forsgket

3.2.1 Hvilke ungdommer deltar i prgveordningen?

De ungdommene som har blitt valgt ut til ordningen har jevnt over et veldig svakt
utgangspunkt med hensyn til malbare kriterier som karakterer og fraveer. Den typiske
kandidaten er det vi kan kalle en 2’er elev, dvs. en elev som har et gjennomsnitt med
karakterer som tilsvarer minstekravet for a besta. Det ble gjennomfart en sparreundersgkelse
blant praksisbrevkandidater i tre fylkeskommuner, Akershus, Vestfold og Rogaland, som
deretter ble sammenlignet med et utvalg ordinaere yrkesfagelever. Praksisbrevkandidatene
hadde gjennomsnittlig betydelig lavere karakterer og et betydelig hayere fraveer sammenliknet
med gruppen av yrkesfagelever. Praksisbrevkandidatene viste seg ogsa a vare enda mer
orientert mot praksis enn yrkesfagelevene, de hadde et svakere skolefaglig grunnlag med seg
inn i videregaende opplaring fra grunnskolen enn yrkesfagelevene, og de hadde i starre grad
blitt veiledet inn pa den utdanningen de gar pa. Forskjellen her var betydelig. Dette var som
forventet. Samtidig viste det seg at praksisbrevkandidatene pa en del omrader var likere
yrkesfagelevene enn man kanskje skulle tro. De vurderer ulike sider ved
undervisningssituasjonen pa ungdomsskolen relativt likt, de vurderer seg selv likt i forhold til
en del ferdigheter og de bruker fritida si pa omtrent samme mate. Videre har de foresatte med
omtrent samme holdninger til utdanning og oppdragelse, og begge gruppene har erkjent at det
lgnner seg med utdanning med tanke pa fremtidige arbeidsmuligheter. Et viktig funn var ogsa
at praksisbrevet ikke syntes & vere det endelige malet med utdanningen for de fleste av
ungdommene i forsgksordningen. Pa spgrsmal om hvilke utdanningsplaner
praksisbrevkandidatene har, svarer 65 prosent at de vil ta praksisbrevutdanningen og deretter
fagbrev, mens 31 prosent svarer at de kun skal ta praksisbrevutdanningen.

3.2.2 Praksisbrevordningens forsgksplaner

Det ble lagt noen helt bestemte sentrale faringer pa leereplanarbeidet. For det farste at man
skulle ha en vesentlig andel av de ordinzre fellesfagene, i form av hele fag, inkludert i
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praksisbrevplanene. For det andre at leereplanmal i forsgksplanenes programfag matte veere
hele kompetansemal, og ikke delmalfra den ordinzre leereplanen. Begge deler ma ses i
sammenheng med en grunntanke om at praksisbrevet skulle kunne fungere som en etappedelt,
praktisk vei til fullt fagbrev. For a kunne ga videre til fullt fagbrev etter avsluttet praksisbrev
var det ngdvendig at de unge hadde dokumentert hele mal innenfor yrkesfagene og hele
fellesfag. Uten & ha gjort seg ferdig med noen hele fellesfag etter to ar, ville det ble sveert
vanskelig a fullfgre hele fagbrevutdanningen, inklusive alle fellesfagene i lgpet av fire ar.

Det er tydelig at forsgksplanene har et innhold som prioriterer opplering til yrkeskompetanse
gjennom praktiske aktiviteter. Det synes ogsa som at de undersgkte fagenes egenart er forsgkt
ivaretatt i forsgksplanene. Det ligger imidlertid utenfor kartleggingen og analysen av
forsgksplanene som intensjonsdokumenter a uttale seg om hvorvidt kandidatene oppnar og far
dokumentert en yrkeskompetanse som arbeidslivet vil kunne nyttiggjere seg.

Nar det gjelder premisset om at forsgksplanene skal veare forankret i de ordinare planene sa
har analysen vist at forsgksplanene har en sterk forankring i det ordinare planverket for
yrkesfagoppleeringen. Hele kompetansemal fra sa a si samtlige programfag og hovedomrader i
det ordinaere planverket for yrkesfag i de seks fagene er representert i forsgksplanene. Det er
et spgrsmal om den sterke forankringen i det ordinaere planverket gir den ngdvendige
fleksibilitet et alternativt praktisk orientert lgp trenger.

Vurderinger av hvor krevende planene innenfor praksisbrevordningen er avhenger av hvilken
malgruppe ordningen er ment a gjelde for. Slik dette er beskrevet kan det tolkes ut ulike typer
av malgrupper. For det fgrste de som har svakere forutsetninger og saledes ikke kan faglge
ordinger opplaering av ulike grunner. Dersom dette dreier seg om elever med ulike
funksjonsmessige utfordringer som gjar ordinzr skolegang vanskelig, sa vil innholdet i de tre
fellesfagene og i forsgksplanene kunne virke svert krevende. Dersom malgruppen derimot er
elever som er teoritrgtte og kan karakteriseres som sakalte “underytere” i den ordinzre
opplearingen synes ikke ngdvendigvis malene a veere sa krevende. Alt dette avhenger selvsagt
av hvordan opplaringen tilrettelegges og i hvilken grad lzerere og instruktgrer makter a
yrkesrette og motivere gjennom praktiske aktiviteter slik at ngdvendig teoretisk forankret
kunnskap kan leeres.

Forsgksplanene synes a vaere utformet med bade opplaringssystemet og arbeidslivets behov
for gyet. Uklarhet omkring malgruppen for ordningen gjer det vanskelig & vurdere planenes
innhold i forhold til intensjoner med ordningen. Det kan synes som om opplaringssystemets
og arbeidslivets behov for a synliggjgre innholdet i ordningen i forhold til det ordinaere
planverket er gitt prioritet i forsgksleereplanene, fremfor malgruppen(e)s behov for en praktisk
orientert opplaering. Hvorvidt dette vil gjenspeile seg i praksis gjenstar a se. | verksetting av
planene og forsgket ute i skole og bedrift kan bidra til & balansere elevenes behov i forhold til
opplaeringssystemets og arbeidslivets behov.
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3.2.3 Ulik tilpasning lokalt

De sentrale fgringene i forhold til praksisbrevordningens profil er ikke sa klare og sterke at de
har gitt ordningen en lik profil i de fylkene som har iverksatt forsgk med ordningen. Tvert om
sa har de gitt rom for fylkeskommunal politikk, noe som har medfart at fylkene har valgt &
tilrettelegge forsgket med praksisbrev pa ganske ulikt vis. Dette gjelder bade om ordningen er
plassert under skole eller fagopplearing, om ungdommene i det hele tatt er formidlet ut i
arbeidslivet — samt maten dette har skjedd pa. Det gjelder ogsa vektlegging av praksisbrevet
enten som et mal i seg selv eller som et middel for a fa ungdom gjennom til fullt fagbrev.
Fylkene uttrykker seg ogsa ulikt om hvem de mener ordningen skal veere for. Vestfold og
Rogaland har lagt seg pa en forstaelse av at praksisbrevet er ment for dem som kan, men ikke
yter i skolen, og at ordningen skal veere en vei til fullt fagbrev for disse. Akershus mener
derimot at ordningen skal ligge naermere leerekandidatordningen og rettes inn mot dem man
vurderer til ikke & ha kapasitet til & ta fullt fagbrev. Ett fylke, Oslo, trakk seg ut av forsgket.
De begrunner i dag dette med at de har mer tro pa egne tiltak, og legger heller ikke skjul pa at
de er redd praksisbrevet blir hva de definerer som en B-utdanning.

Oslo og Akershus valgte a plassere prosjektet under henholdsvis kontoret for elevforvaltning
og opplaringsavdelingen. Det ble opprettet klasser for praksisbrevkandidater, og planen var a
formidle elevene videre ut i bedrift. I begge fylkene har man hatt store problemer med a fa il
dette, i Oslo sa store at det nok bidro til at man avsluttet forsgket. | Rogaland og Vestfold var
det fagoppleaeringen som ble gitt ansvaret for prosjektet. | Rogaland farte dette til et sterkt
trykk for a etablere en ordning med praksisbrev, tett opp mot fagoppleeringen. Her har alle
ungdommene i praksisbrevordningen blitt formidlet fra skolene og ut til oppleeringsbedrifter. |
Vestfold ble det & vere praksishrevkandidat knyttet til  ha en praksisplass i en bedrift. De
aktuelle ungdommene ble her ikke samlet med tilhgrighet i en klasse ved en skole, men
formidlet til bedrifter. Samtidig har en del praksisbrevkontrakter kommet i stand gjennom at
ungdommene selv og leerebedriftene har kommet i kontakt med hverandre. Rogaland ser ut til
a ha en fordel av sine sterke fagopplaringstradisjoner i forhold til de andre fylkene. Ikke
minst sgrget skolene for opplaeringsplassene. | Akershus fikk elevene selv ansvaret for dette.

Skolene som er med i forsgket meldte seg selv eller ble valgt ut fordi fylkeskommunen mente,
ut fra tidligere erfaringer, at de var egnet til & gjennomfare prosjektet. Praksisbrevkandidatene
ved de fire skolene har veert plukket ut pa litt ulike mater. De ble vurdert som aktuelle og
plukket ut til prosjektet pa bakgrunn av svake karakterer og mye fraveer fra 10. klasse, men
matte ogsa si seg villig til a delta.

3.24 Praksisbrevkandidatene i bedrift

De oppleringsbedriftene for praksisbrevkandidater som har veert undersgkt i
evalueringsprosjektet, har noen klare fellestrekk (Markussen, Hgst, Evensen og Prgitz 2009).
For det farste er de stort sett ganske sma. For det andre er det bedrifter og bransjer som har
behov for arbeidskraft, men som ikke har sa lett for a rekruttere et tilstrekkelig antall leerlinger
fra videregaende skole. De er derfor pa jakt etter, eller har utviklet alternative
rekrutteringsmenstre. De har altsa det til felles at de ser pa praksisbrevkandidatene som en
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type arbeidskraft. Det betyr ikke at de ikke ogsa @nsker a bidra med opplaering. Forstaelsen av
hvordan denne oppgaven skal lgses varierer imidlertid med bransjens eller fagomradets
rekrutterings- og kvalifikasjonssystem, og pavirkes tilsynelatende mindre av
forsgkslaereplanene som er utarbeidet.

Oppsummeringsvis kan en si at fagomradene praksiskandidatene har opplaringsplass i, ser ut
til & veere den viktigste faktoren for hva slags ordning praksisbrevet blir for ungdommene og
bedriftene. | omrader hvor faget star sterkt, og det ikke er searlig rom for hjelpearbeidere,
trekkes praksisbrevet i retning av a bli det man kan karakterisere som en variant av 0+4-
ordningen, dvs. en vei mot fullt fagbrev. Dette gjelder fagomrader som kokk og blikkenslager.
| omrader hvor fagopplearingen star svakt, tenderer praksisbrevet til a bli en vei inn i de
dominerende arbeidskraftkategoriene man finner her, for eksempel butikkmedarbeider.
Arbeidslivet ser slik sett ut til & veere en sterkere strukturerende kraft enn utdanningssystemet
for hva denne kategorien skal bli, noe som ikke er overraskende nar intensjonen nettopp er at
arbeidslivet skal ettersparre disse kandidatene.

Sett fra praksisbrevkandidatenes side vil det derfor vare karriereutsiktene i den enkelte
bransje eller det enkelte fag som bestemmer om dette vil vaere en attraktiv ordning. | hvilken
grad kan en anta at holdningene i bedriftene som er undersgkt er representative? Bedriftene
ble stort sett rekruttert til ordningen, enten gjennom at de hadde tilknytning til
handverkslauget, kandidatenes familie, bekjente, eller tidligere arbeidsforhold. Bedriftene ga
likevel ikke inntrykk av at de tok inn disse ungdommene for & vaere hjelpsomme overfor
skolesystemet. Det dreier seg nok om bedrifter som forstar ngdvendigheten av a drive
opplaring, men ikke uten at dette ogsa er knyttet til bedriftens egne behov for arbeidskraft.
Samtidig ma det sies at tilskuddene er sapass rause og lgnningene til praksisbrevkandidatene
sa moderate, i hvert fall det fgrste aret, at de neppe var noen stor utgift for bedriftene.

De utvalgte ungdommene har bare vaert ute i bedrift et snaut ar. Det er derfor for tidlig a si
hvordan dette vil ga; om de vil slutte far de er ferdige med praksisbrevet, om de vil fullfare
dette og deretter fa jobb, eller om de vil ga videre mot fagbrev. Det er likevel mange positive
trekk ved situasjonen. Ungdommene, blant dem noen som sto i fare for eller allerede var i ferd
med & kutte ut skole og utdanning, er trukket inn i et forpliktende opplearingslgp hvor samtlige
uttrykker at de trives og leerer mye. Ogsa bedriftene og skolene roser praksisbrevkandidatene,
og det er forelgpig et lavt frafall. De fleste praksisbrevkandidatene uttrykker en identifikasjon
med arbeidslivet snarere enn som fortsatt elever i skolen. Likevel ser det ut til & ha veert en
effekt av bedriftsutplasseringen at de har fatt en mer forsonlig holdning til det & ga pa skole
for & ta fellesfagene. De fleste er allerede motivert for & satse pa a ta fullt fagbrev pa de
normerte fire ar. Hva de skulle med praksisbrevet var mer diffust for disse. Et mindretall sa
imidlertid praksishrevet som et greit mal a sikte seg inn mot i farste omgang. Om alle som
sikter mot fullt fagbrev vil klare bade dette og fellesfagene, og hvor lang tid de vil trenge pa
dette, er det forelgpig for tidlig a si noe om. Alle ungdommene som ble intervjuet mente de
skulle klare dem, pa en eller annen mate. Vurderingene i fylkeskommunene og blant lzererne
var mer nyanserte. Det var ikke alltid enkelt & fa til yrkesretting, og det krevde forholdsvis
store ressurser pa enkelte elever for a fa til framgang i fellesfagene. Det finnes pr. i dag ikke
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ngyaktige tall pa frafall blant ungdommene som tar praksisbrev. Det umiddelbare inntrykket
er at det er veldig lavt, og at det i starre grad skyldes ting som sykdom enn frafall pa grunn av
manglende mestring og mistilpasning.

3.2.5 Utbredelse av praksisbrevordningen

En survey til alle landets fylkeskommuner viser at skoledret 2008-2009 var det
praksisbrevkandidater i fire fylkeskommuner; Rogaland, Vestfold, Akershus og Nordland.
Totalt rapporterte fylkeskommunene om 77 praksishrevkandidater. Disse fordeler seg pa seks
utdanningsprogrammer og 14 ulike fag. 81 prosent av praksisbrevkandidatene er gutter, og
den kjgnnsmessige fordelingen falger tradisjonelle manstre.

| den samme surveyen fant man at det var 957 leerekandidater fordelt pa alle landets
fylkeskommuner. Det storste leerekandidatfylket er Vestfold. To av tre leerekandidater var
gutter, og den kjennsmessige fordelingen pa fag og utdanningsprogrammer fulgte
tradisjonelle megnstre. Det var leerekandidater innenfor ti av de tolv utdanningsprogrammene,
og til sammen innenfor 112 ulike fag.

3.3 Avsluttende vurderinger

Bade ungdommene som er med i praksisbrevforsgket, leererne og instrukterene i bedriftene
oppsummerer forelgpig ordningen som sveert vellykket. Det er imidlertid tidlig i evalueringen,
og man ber derfor utvise forsiktighet med hensyn til a trekke for bastante konklusjoner. Vi
skal avslutningsvis drgfte noen andre funn og videre problemstillinger fra dette prosjektet.

3.3.1 Hvaslags kandidater?

Et spgrsmal som kan reises er om den gkte vektleggingen av praksisbrevet som et delmal pa
veien mot fullt fagbrev gjar at ordningen blir overtatt av elever som er faglig sterkere, og at
noen som ellers ville kunne nyttiggjere seg ordningen blir fortrengt. Etter at intensjoner og
mal med forsgket har vert filtrert gjennom fylkeskommunale prosesser, til dels ogsa blitt
farget av ulike skolers forstaelser av hvordan dette bar legges opp, har
praksisbrevkandidatene blitt plukket ut og samtykket til & delta i forsgket. Det er et
tilsynelatende sprik i fylkeskommunenes oppfatning av hvem malgruppa for forsgket er, og
hva slags elever de faktisk har plukket ut. Mens ett av fylkene mente de hadde plukket ut
elever som var for svake, ogsa til a klare praksisbrev, og de andre to mente de hadde fulgt de
sentrale intensjonene og plukket ut elever som hadde kapasitet til & oppna fullt fagbrev, viser
undersgkelsen at disse forskjellene ikke kan gjenfinnes i en tilsvarende ulikhet i karakterer og
fraveer fra ungdomsskolen.

Dataene viser at prgveordningen har truffet en gruppe elever med et svaert lavt karaktersnitt
og stort fraveer i ungdomsskolen. Ut fra de nevnte kjennetegn er det ingen tvil om at

ungdommene som deltar i forsgket, utgjer en potensiell frafallsgruppe. Ved de skolene som
ble besgkt var elevene plukket ut blant de som sto pa venteliste for & fa plass, eller som var
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tatt inn pa programmer som ofte var deres andre eller tredje valg. Programmene de var tatt inn
pa hadde ikke hgye karakterkrav. Noen av kandidatene hadde ikke mgtt ved skolestart hgsten
2008. De hadde i realiteten allerede falt fra.

Forelapig synes det derfor ikke som om ordningen er overtatt av en gruppe noe sterkere
elever. Dette til tross for at signalene bade pa sentralt og til dels fylkeskommunalt niva, kan
tolkes som en dreining i malgruppe. Men det man ikke kjenner til er det generelle
prestasjonsnivaet blant leerekandidatene, og dermed om de har et enda svakere utgangspunkt
enn de som til na er rekruttert til praksisbrevordningen. Det er derfor vanskelig & konkludere
om praksisbrevordningen rekrutterer fra samme eller en annen malgruppe enn
lzerekandidatordningen.

Et viktig spersmal er om de faglige kravene er lagt pa et riktig niva, eller om de er enten for
haye eller for lave. Det empiriske grunnlag for & si noe om dette er forelgpig begrenset. Farst
nar man far kandidatenes resultater i form av karakterer i fellesfagene, bestatt/ikke bestatt pa
praksisbrevprgven/fagpraven, eventuell jobb eller lerekontrakt, kan man si noe mer om dette.
Forelgpig ser det imidlertid ut til at de som er tatt inn pa preveordningen klarer seg
overraskende bra, spesielt i yrkespraksis, men ogsa i fellesfag. Til tross for det svake
utgangspunktet mener kandidatene selv, deres lerere og instruktaerer at de fleste vil kunne
klare - ikke bare praksisbrevet — men ogsa et fullt fagbrev. Blant ungdommene er det et klart
flertall som uttrykker at de gnsker & bruke praksisbrevet som en vei til fullt fagbrev.

3.3.2  Truer praksisbrevet de faglige standardene?

Etableringen av et praksisbrev er langt fra uproblematisk sett fra fagoppleringens side. De
bransjene med flest ufaglaerte, og som potensielt sett skulle ha starst behov for
praksisbrevkandidater er gjerne de samme som sliter med a etablere en effektiv
leerlingordning. Sektorer som for eksempel detaljhandel, deler av industrien og pleie og
omsorg sysselsetter i dag flere hundre tusen ufaglearte*, noe som ogsé er et resultat av at de
ikke klarer a rekruttere leerlinger. Sparsmalet er om en praksisbrevordning vil gjare det enda
vanskeligere a etablere et fagarbeiderniva med god rekruttering i disse bransjene. Dette er det
trolig for tidlig & si noe om. Det er visse tegn til at praksisbrevet for eksempel i salgsfaget blir
en opplering til butikkmedarbeider. Det er likevel ikke selvsagt at dette vil undergrave
mulighetene til etter hvert a utvikle et sterkt salgsfag. | bransjer med en sterk leerlingtradisjon
kan det veere frykt for at et praksisbrev vil bidra til a svekke og underby faget. Det norske fag-
og yrkesopplaringssystemet er nettopp basert pa fag og yrker med fastlagte standarder for
inngang. Om det er plass til en fast hjelpearbeiderkategori uten at dette kvalitetssystemet
rakner, ma vurderes empirisk fra fag til fag. Det man har sett til na, peker imidlertid i retning
av at praksisbrevordningen i stedet tenderer til & bli kooptert i omrader med godt etablerte fag,
og slik sett ikke danner noen kime til en ny kategori. | andre fagomrader, som temrerfaget,
har viktige aktarer som opplaringskontoret i Oslo, veert neagtive til ordningen.

*  SSB sysselsettingsstatistikk 2008.
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Dersom det pa den annen side er slik at praksisbrevet i stor grad blir en praksisvei til fullt
fagbrev; blir den ikke da til forveksling lik 0+4-ordningen/full opplaering i bedrift? Har man
da noe bruk for den? Det er apenbart at ordningen noen steder ligger tett opp til
leerlingordningens 0+4-modell. Forskjellen er serlig at det ytes ekstratilskudd til
praksisbrevkandidatene, og at de falges tett opp av faglerere fra skolen. Denne forskjellen ser
ut til & vaere viktig for at mange av de kandidatene vi har besgkt har en opplaringsplass i
bedrift. I Rogaland har man snudd litt pa problemstillingen nar man sier at fagopplaringen
muligens kan trekke noen nyttige erfaringer fra praksisbrevordningen; at en regelmessig
kontakt med skolen og jevnaldrende i skolesituasjonen kan vere en statte til 16-aringer som
fglger 0+4-ordningen.

De gkonomiske insentivene gjennom ekstra laerlingtilskudd skal ideelt sett vaere sa gode at de
bidrar til & betale ekstraomkostningene bedriftene har ved a ta inn sveert unge ungdommer
uten videregadende opplaring. Samtidig ma de ikke bli sa gode at de gjar
praksisbrevkandidatene til en kategori billig arbeidskraft. Det siste er forelgpig ikke pavist i
de undersgkte bedriftene. Tilskuddet dekker riktignok store deler, noen steder nesten alle
utgiftene leerebedriftene har til & lgnne praksisbrevkandidatene. I tillegg ma imidlertid
bedriftene bidra med opplaring, og det ser det ut til at de gjar, om enn pa litt ulike vis. Dette
er likevel en fare man ma vaere oppmerksom pa.

3.3.3 Reformprosessen

Som illustrert innledningsvis kan praksisbrevet i ett perspektiv forstas som en videreutvikling
av Leerekandidatordningen, bade av GIVO-utvalget og St.meld. nr 16 (2006-2007). Denne
ordningen ble etablert for & gi unge med svake forutsetninger en mulighet til en oppleering i
trad med egne forutsetninger og for a fa dokumentert oppnadd individuell kompetanse
gjennom et kompetansebevis. Nar praksisbrevet her ble omtalt som en videreutvikling av
Larekandidatordningen var det bl.a. fordi denne malgruppen var sentral i GIVO-utvalgets
arbeid. Sett i dette perspektivet har praksisbrevet i implementeringsfasen fatt et utvidet fokus
gjennom at hovedmalgruppen for ordningen har blitt ungdom som trenger en alternativ
praksisbasert vei til fagbrevet, hvor praksisbrev er et mal pa veien. Praksisbrevet skal
imidlertid ogsa fange opp de som ikke gnsker eller klarer a ga videre mot full
kompetanseoppnaelse i videregaende opplearing na, slik at disse sikres en formell og
gjenkjennelig kompetanse. Ut fra et perspektiv om at praksisbrevet bare skulle veere en
ordning for de man ikke tror vil klare et fagbrev, selv med et alternativt lgp, har det blant de
sentrale akterene funnet sted en mal- og malgruppeforskyving gjennom
implementeringsprosessen. Begrepet malforskyvning viser i denne sammenheng ikke til en
illegitim forskyvning som falge av at enkelte sterke aktgrer gar inn og overtar prosjektet
(Selznick 1984). Det dreier seg mer om skifte i vektlegging mellom flere ulike mal
myndighetene i utgangspunktet hadde for praksisbrevforsgket, som muligheter for en formell
kompetanse pa lavere niva og starre gjennomfering i videregaende opplearing.

| et innovasjonsperspektiv kan den gkte vektleggingen av at praksisbrevet skal ses som et
delmal pa veien mot fullt fagbrev i stor grad vaere relevant i forhold til forsgksfylkenes og de
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faglige radenes erfaringer gjennom implementeringen. Det viser ogsa at policyutforming er
noe som skjer gjennom hele implementeringsprosessen. Praksisbrevprosjektets relative
apenhet for endringer underveis har bidratt til at bade forsgksfylkene og arbeidslivet har fatt
prege utformingen ut fra egne interesser. Dette har trolig veert en viktig betingelse for at
forsgket til nad har lykkes i sa stor grad som det har der det har veert forsgkt ut.

Selv om de hadde noe ulike utgangspunkt, har alle de sentrale aktgrene sluttet seqg til
vektleggingen av praksisbrevet som et delmal pa veien til fullt faghrev. Malgruppen er na
definert til det man kaller “underyterne”, og ikke de som man tror ikke klarer a gjennomfare
under noen omstendigheter. Men mens utdanningsmyndighetene antyder at ordningen skal fa
et betydelig omfang, og allerede markedsfarer den politisk som et hovedtiltak mot frafall i
videregaende, mener for eksempel LO at dette skal veere en antallsmessig beskjeden ordning.
Far den et stort omfang, er LO redd den vil friste mange til a velge letteste vei, og dessuten at
man vil kunne fa et press pa fagarbeidernivaets lgnns- og arbeidsvilkar.

Den empiriske gjennomgangen i denne rapporten viser at de ulike perspektivene gir et godt
inntak til & kontektualisere praksishrevordningen, og de erfaringene som man hittil har. Kort
oppsummert synes alle & ha forklaringskraft, om enn pa noe ulike mater. Mens kanskje den
politiske konteksten for etablering av praksisbrevordningen nettopp var a skape et alternativ
til fagbrev, ble malformuleringene for forsgket utformet slik at man ogsa apnet for andre
formal med ordningen. Under implementeringen har det da ogsa vist seg at mange aktarer ser
pa praksisbrevordningen som et skritt pa veien til fagbrev, men der vi ogsa har kunnet finne
eksempler pa at ordningen bidrar til nytenkning i samspillet mellom utdanning og arbeidsliv,
0g at de bedriftene som er vertskap for praksisbrevelevene ser spesiell nytte av akkurat denne
formen for oppleringstiltak. | trad med dette er praksisbrevordningen blitt til en rekke ulike
praksisbrevordninger, ved at man ser et stort mangfold i elevenes, skolenes og bedriftenes
tilpasninger til og utnyttelse av ordningen.
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4 Attraktiviteten til fag- og yrkesoppleeringen i
Norge

Hakon Hast

Det finnes ulike mater & bedemme attraktiviteten til fag- og yrkesopplaringen i Norge og
utviklingen i denne pa. Fordi yrkesutdanningen na rettes farst og fremst inn mot ungdom, er
det naturlig & se pa statusen den har i denne gruppa. En mate a gjere dette pa, er a se pa hvor
stor andel av 18-arskullet som sgker leereplass i bedrift (Hgst 2008). Andelen har vist seg a
ligge relativt stabilt pa 17-19 prosent av 18-aringene i perioden fra Reform 94 til i dag, noe
som plasserer oss i et midtsjikt i europeisk sammenheng, langt under de sterke
fagoppleringslandene som Tyskland, @sterrike, Sveits og Danmark, men samtidig godt over
land hvor lerlingordningen mer har en rolle som sosialpolitisk virkemiddel.

Men en ting er sgkningen til fag- og yrkesopplaringen generelt, en annen ting er de enkelte
fagomradenes sgkning og status. Her er det store ulikheter internt, ikke minst nar en tar
hensyn til starrelsen pa de arbeidsomradene fagene dekker. Dette skal her belyses med
utgangspunkt i det norske bidraget i Nordisk Ministerrad-rapporten Ungdomars Véag fran
skola til arbetsliv (Olsen, Hgst og Michelsen 2008 i Olofsson og Panican 2008).

4.1 Lav status: rekruttering av ufagleerte i industri og pleie

Men hva er egentlig den historiske bakgrunnen for yrkesutdanningens relative svake posisjon,
og hvorfor er det sa stor ulikhet mellom fagene? Historisk sett har ikke bare lzrlingordningen,
men den norske yrkesutdanningen generelt blitt ansett & ha en relativt svak posisjon og status
(Lindbekk 1992). Den relative svakheten betegner bade forholdet til allmennutdanningen, og
til andre lands yrkesutdanninger. Arsakene til svakheten kan finnes i ulike forhold. Det har
veert vist til arsaker som sen industrialisering, og den lave statusen industri og opplering til
teknisk arbeid hadde under nasjonsprosjektet pa 1800-tallet. Den lave interessen for & heve
det tekniske fagarbeidet har ogsa veert forklart med den norske industristrukturen som er
dominert av smabedrifter (ibid.). I tillegg kommer at de innslagene vi hadde av
masseproduksjon foregikk pa et relativt lavt teknologisk niva, og med en lav
videreforedlingsgrad. Dette krevde i mindre grad fagutdanning.

Arbeidslivets ulike seregenheter har hatt og har apenbart stor betydning for
yrkesutdanningens status, bade generelt, men ogsa hvordan den varierer fra omrade til
omrade. Det er for eksempel slik at formell utdanning historisk har gitt liten uttelling ved
ansettelser og opprykk innenfor industrien, og ansettelse som ufaglert var ofte den viktigste
kanalen til fagarbeiderjobb (Korsnes 1996). | den grad fagarbeiderstatusen ble formalisert i
disse karrierene, foregikk det gjennom § 20-ordningen, det som na kalles
praksiskandidatordningen (Michelsen og Hast 2002). | enkelte omrader som ikke var regulert
av lerlingloven av 1950, som for eksempel i pleiesektoren, har formell utdanning imidlertid
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alltid hatt stor betydning, ikke minst som falge av autorisasjonsordningene for helsepersonell.
Pa nivaet under sykepleierne har veien inn likevel i hovedsak gatt gjennom ansettelse som
ufagleert. Her var tradisjonen at ufaglarte med lang praksis gjennomfarte den ettarige,
skolebaserte utdanningen til hjelpepleier (Hgst 2006). Til tross for ulikhetene mellom de to
nevnte omradene, er det mange paralleller. En felles arsak ligger i at ansettelse av ufaglerte i
relativt stort omfang alltid har veert nadvendig for 8 kompensere “underproduksjonen” av
yrkesutdannet ungdom. I det norske systemet har disse blitt fanget opp av ulike ordninger for
a utdanne og sertifisere voksne med lang arbeidserfaring. Dette har igjen bidratt til dannelsen
av sterke mgnstre for inngang i yrkene som er vanskelige a bryte.

4.2  Allmennfagene rangert gverst

| Steenkomiteen av 1965, som utredet en felles videregdende skole, var det bred oppslutning
om at allmennfagene hadde et sterkere potensial enn yrkesfagene (Lindbekk 1992).
Hovedstrategien man valgte, nemlig a lgfte arbeiderklassen ved hjelp av middelklassens
utdanningsprivilegier, 1a narmere den britiske enn den tyske modellen, og ogsa nermere den
svenske enn den danske. De yrkesfaglige utdanningene ble integrert i en felles videregaende
skole sammen med gymnaset, med et obligatorisk innslag av allmennfag.

Integrasjonen av videregaende opplearing pa 1970-tallet var langt fra total. Ikke minst ble
leerlingordningen holdt utenfor. De fag som hadde en lzerlingtradisjon fikk nd en kombinasjon
av skoleutdanning og leerlingutdanning, men uten at denne til & begynne med var
systematisert eller tett forbundet.

Omradene utenfor industri- og handverk hadde sterke skolebaserte tradisjoner for
yrkesutdanning. Disse ble integrert i den felles videregaende skolen; Husstell, husflid, handel
og kontor, helse og sosial med egne ett-, to- og tredrige utdanninger. Om utdanningene ble
integrert i den videregaende skolen, tok de med seg sine tradisjoner, lerere og sitt
opparbeidede rekrutteringsgrunnlag. Ett framstaende eksempel er hjelpepleierutdanningen,
som i all hovedsak hadde voksne sgkere. | den videregaende skolen tok de med seg disse, som
sammen med ungdomssgkningen bidro til & gjgre hjelpepleierutdanningen til den mest sgkte
yrkesutdanningen pa 1980-tallet (Hgst 2006). Utdanningen kunne velge og vrake i sgkere, og
framsto slik sett med en viss status.

4.3 Leerlingordningen vant fram pa bekostning av andre
tradisjoner

Gjennom Reform 94 ble lerlingordningen en integrert del av videregaende opplaring, og
malet var at hovedmodellen med to ar i skole og to ar i leere skulle omfatte alle utdannings- og
arbeidslivsomrader. De skolebaserte tradisjonene ble sterkt svekket. Husstell og husflid ble
integrert i nye studieretninger, noe i formgivingsfag og noe i helse- og sosialfag.
Handelsskolene ble lagt ned og de faglige miljgene fordelt mellom yrkesorienterte og
studieforberedende utdanningslegp. | helse- og sosial ble den sterke skolebaserte
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hjelpepleierutdanningen opprettholdt noen ar, men det ble etablert en parallell utdanning som
omsorgsarbeider gjennom leerlingordningen. | dag er begge disse integrert i et felles
helsearbeiderfag innenfor fagopplaringen. Slik sett har leerlingordningen vunnet fram,
samtidig som andre utdanningsformer innenfor yrkesutdanning har vert pa vikende front.
Hvordan har det gatt med de nye omradene for leerefag? Hva slags status og sekning har de
fatt?

I en rapport til Nordisk Ministerrad (Olofsson og Panican 2008), analyseres utviklingen av
leerlingordningen i Norge ut fra et perspektiv om segmenterte arbeidsmarkeder (Olsen, Hgst
og Michelsen 2008). Utgangspunktet er den veldig skjeve fordelingen i oppslutningen om
leerlingordningen i Norge. 1 figur 1 er fagene inndelt etter kategoriene handverksfag,
industrifag og andre fag. Sistnevnte er de som kom til pa 1990-tallet, og som i stor grad
representerer nye sektorer for fagoppleringen. Figuren viser at det er fag kategorisert innenfor
handverk og industri som fortsatt er de viktigste rent kvantitativt. De nye fagene (andre fag)
som kom pa 1990-tallet hadde en rask gkning til rundt 4000 etter introduksjonen, som for de
fleste fant sted samtidig med Reform 94. Etter dette har det imidlertid ikke vaert noen gkning
a snakke om. Blant de nye fagene (i figur 4.1 kalt ”Andre fag”) er det helse- og sosialfagene
som er tallmessig viktigst, dernest de maritime fagene, samt butikk-, kontor-, IKT- og
sjaferfagene.
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Figur 4.1: Nye lerekontrakter pr. ar 1973-2008, fordelt pa handverk, industri og andre fag
Kilder: RFAs arsheretninger, Linda Fagopplaring, Utdanningsdirektoratet, SSB

Pa noen omrader har man lyktes godt nar det gjelder a forene utbredelse av faget med en
kopling til den videregaende skolen etter Reform 94. Her har normalveien inn i et yrkesfelt
blitt videregaende skole etterfulgt av lzeretid. Dette gjelder ikke minst de store handverks- og
industrifagene, og det er da ogsa disse som representerer tyngden av leereplasser.
Operatgrfagene i industrien, som ble etablert pa 1980-tallet har, med noen unntak som kjemi
prosessfaget, ikke lyktes i a etablere lzerlingordningen som hovedvei inn i faget. Pa noen av
de nye omradene, som helse og sosial, har leerlingordningen klart a etablere seg, men uten at
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den er i nerheten av a vaere en hovedvei inn i yrkene (Hgst 2004). Innenfor maritime fag ser
man imidlertid ut til & ha lyktes i a etablere fagopplaering som rekrutteringsvei med
utgangspunkt i de tradisjonelle rekrutteringsmgnstre som var etablert under tidligere
opplaringsordninger (Brandt 2008). Innenfor detaljhandelen, som er en av de aller starste
bransjene med flere hundre tusen ansatte, er inntaket av laerlinger relativt sett ubetydelig i
forhold til rekruttering av unge og voksne med annen bakgrunn som leeres opp etter
bedriftsinterne systemer (Olberg og Jordfald 2000). Det a ha fagbrev betyr da ogsa lite her
sammenlignet med omrader hvor fagoppleeringen har godt fotfeste (Hagen, Nadim og Nyen
2008).

4.4  Et segmentert ungdomsarbeidsmarked

Den varierende og til dels beskjedne utvidelsen av fagopplaringen innen offentlig og privat
tjenesteyting avspeiler sektormessige forskjeller i struktureringen av overgangen mellom
utdanning og arbeidsliv. Man kan snakke om et segmentert arbeidsmarked for ungdom.
Denne segmenteringen skapes og gjenskapes av de institusjonelle forbindelsene mellom
arbeid og utdanning. Grovt sett kan arbeidsmarkedet i den forstand deles i tre kategorier:

For det farste har man de omradene der fagopplearingen er sterkt forankret, dvs. der
fagarbeideren er den dominerende kategorien arbeidstakere innenfor et arbeidsfelt, med en
klar posisjon i bedriftenes arbeidsdeling. Her rekrutterer bedriftene arbeidstakere til disse
fagomradene gjennom fagopplering, og tilgangen pa leerlinger fra den videregaende skolen er
god. Dette gjelder i dag — med noen unntak — bare handverks- og industrifagene av en viss
starrelse og med en lang historie innen fagopplaringssystemet. Sett fra utdanningssystemets
side, er dette de eneste omradene hvor lzrlingordningen er etablert som normalisert
utdanningsvei for ungdom i den videregaende skolen.

For det andre har man omrader der det, i hvert fall til en viss grad, stilles krav om fag- eller
yrkesoppleering, men hvor rekrutteringen ikke hovedsakelig foregar gjennom at man
rekrutterer leerlinger fra den videregaende skolen. Dette er i dag serlig typisk innenfor helse-
og sosialsektoren, men ogsa transportvirksomhet, og deler av industrien. Her er det etablert
fagarbeiderkategorier, som for eksempel helsefagarbeider, barne- og ungdomsarbeider,
fagoperatarer av ulike slag, og yrkessjafarer. Disse rekrutteres forsgksvis gjennom
leerlingordningen, men tilgangen av fagleerte sikres ofte ved at man rekrutterer voksne eller
unge ufaglearte, som senere i starre eller mindre grad, kvalifiseres gjennom den sakalte
praksiskandidatordningen. Det innebarer en stor grad av apenhet for ufaglarte — ogsa
ungdom — som igjen vanskeliggjer etablering av normen om opplering gjennom
leerlingordningen.

Et tredje arbeidsmarked - og det er det stgrste for ungdom - omfatter store deler av
servicenaringen, ikke minst detaljhandelen. Her er det sveert vanskelig a etablere en
fagoppleering, fordi de gjeldende fagkategoriene er hgyst marginale starrelser. Behovet for
den fagkompetanse som ligger i fagets profil er uklart, det er en svak tilgang av larlinger, og
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det er ingen bestemt plass i bedriftenes arbeidsdeling for denne type fagarbeidere. Ufagleerte,
ofte skoleungdom og studenter, settes til det samme arbeidet. Det er en svak yrkesmessig
identitet og interesseivaretakelse blant de aktuelle og fortsatt sma faggruppene.

Ser man disse delarbeidsmarkedene under ett, utgjar de sterstedelen av arbeidsmarkedet for
de uten hgyere utdanning. En del av dette kan i dag sies a veere strukturert av fagopplearingen,
mens det andre steder er flytende grenser mellom fagleert og ufagleert arbeid.

4.5 Leerlingordningen som grunnlag for inngang i arbeidslivet?

En ma generelt sett anta at fullfgrt fagopplaering gir ungdom et fortrinn pa den delen av
arbeidsmarkedet hvor slik utdanning er relevant. Samtidig er det slik at ufagleert ungdom far
arbeid uten a vare laerlinger ogsa i bransjer med fagopplearingsordning. Det er gjort lite
forskning for & avdekke relasjonene mellom utdanning og arbeid, og rekrutteringsmanstre
innenfor enkeltbransjer og fag i Norge. Med utgangspunkt i alders- og naeringsfordelt,
registerbasert sysselsettingsstatistikk og aldersfordelt lzrlingstatistikk fra VIGO, kan man fa
et bilde av lerlingordningens utbredelse i ungdomsarbeidsmarkedet.

Vi har valgt ut fem bransjer eller sektorer, hvor sysselsettingstall for ungdom, i
aldersgruppene 16-19, ble hentet ut fra sysselsettingsregisteret. Samlet omfatter omradene
som er valgt ut nesten 75 prosent av sysselsatt ungdom i alderen 16-19 ar. Leerlinger er regnet
som sysselsatte, men er ikke en egen kategori i sysselsettingsregisteret. | lgerlingstatistikken er
de registrert pa fag, ikke pa bransje. De fleste fag har imidlertid en relativt klar
bransjetilhgrighet, og man kan anta at den er aller sterkest blant lzerlinger. Vi har benyttet
denne tilhgrigheten som utgangspunkt for a fordele lzerlingene pa bransje eller sektor.

Tabell 4.1: Sysselsatte ungdommer 15-19 ar 2008

Neering Antall
Industri og bergverk 11 000
Bygg og anlegg 11 000
Detaljhandel 41 000
Hotell og restaurant 14 000
Helse og sosial 17 000
Totalt 139 000

Kilde: SSB sysselsettingsstatistikk 2008

Registerdataene for sysselsatte omfatter alle arbeidstakere uansett arbeidstid. Deltidsandelen
er serlig hgy innenfor bransjene detaljdetaljhandel, hotell- og restaurant, og helse og sosial.
Mange av de ungdommene som er omfattet av statistikken, serlig i disse nearingene, vil veere
under utdanning, samtidig som de arbeider deltid. Gjennom & sette en arbeidstidsgrense pa
minimum 20 timer far ungdommene regnes som i hovedsak sysselsatte, synker tallet pa
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sysselsatte ungdommer helt ned til under 38 000. Dette tallet kan virke noe lavt, ikke minst
tatt i betraktning at Arbeidskraftundersgkelsen har et tall som ligger ca. 15 000 hayere.

Tabell 4.2: Sysselsatte og lerlinger 15-19 ar i utvalgte bransjer 2008

Sysselsatte med over Leerlinger som andel
20 timer pr. uke Leerlinger av sysselsatte

Industri og bergverk | 4734 3902 82 %

Bygg og anlegg 8220 8102 99 %

Detaljhandel 4666 488 10 %

Hotell og restaurant | 2895 1146 40 %

Helse og sosial 2839 2116 5%

Totalt 15-19 ar 37664 21369 57 %

Kilde: SSB sysselsettingsregisteret 2008, VIGO

Tallene antyder likevel leerlingordningens styrke innenfor ulike sektorer. Ikke overraskende
viser det seg at fagopplearingen star sterkest innenfor bygg og anlegg, der fagopplaringen og
leerlingordningen ut fra tallene synes a strukturere sa a si hele ungdomsarbeidsmarkedet. Ogsa
i industrien star fagoppleeringen sterkt, mens den star svakest innen detaljhandel hvor bare 10
prosent av de sysselsatte med over 20 timer i uka er leerlinger. Men tallene underbygger
samtidig at det finnes et stort arbeidsmarked for ungdom uten fagutdanning innenfor bransjer
der fagopplaringen star sterktest, som i industrien. De fleste ufaglarte ungdommer i
industrien befinner seg, i falge sysselsettingsregisteret, innenfor naeringsmiddelindustrien.
Leerlingstatistikken viser ogsa de store ulikhetene som eksisterer nar det gjelder
fagoppleeringens utbredelse og betydning. Mens lerlingordningen star sterkt i mekanisk
industri, star den for eksempel svakt nettopp i naeringsmiddelindustrien.

Fram til Reform 94 var det en bestemmelse i lov om fagopplaring som fastslo at ”den som far
fylte 20 ar uten a veere skolepliktig tilsettes for & utfare arbeid i fag som er underlagt denne
lov, anses & vare lerling”®. Etter Reform 94 finnes ingen andre bestemmelser enn at det skal
inngas en laerekontrakt for at noen skal anses som laerling. Det betyr at det formelt sett er fritt
fram for bedriftene til & ansette ufaglarte uten a gi de noen lerekontrakt. I gjennomsnitt for
alle bransjer er noe over halvparten av 16-19-aringene, som er sysselsatt over 20 timer pr.
uke, leerlinger.

45.1 Stort ungdomsarbeidsmarked — fa lzerlinger

Leerlingene utgjar en stor andel de unge sysselsatte innenfor leerlingordningens tradisjonelle
kjerneomrader i handverks- og industrifag. De utgjer imidlertid en beskjeden andel av
sysselsettingen i de store arbeidsmarkedene for ungdom innenfor detaljhandel og hotell og
restaurant. Innen helse og sosial er det fa ungdommer under 20 ar blant de sysselsatte, men de

®  AKU 2009
®  Kilde: Leerlingeh&ndboka 1994, Dolven og Salte (red.) (1994)
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fleste av disse er leerlinger. Her dekkes imidlertid det meste av rekrutteringsbehovet av voksne
ufagleerte.

Det kan tenkes to hovedforklaringer pa at bransjer med mange ufaglerte ikke rekrutterer
lerlinger. For det farste at leerlinger og faglaerte ikke er etterspurt av bedriftene, og for det
andre at ungdom ikke er sa interessert i a bli leerlinger og ta fagbrev i disse bransjene.

Innen helsearbeiderfaget oppga mange kommuner i 2009 at de hadde flere tiloud om
leereplasser enn det ble inngatt leerekontrakter (ibid.). Sveert mange kommuner far ikke det
antall lzerlinger de har planlagt med. Her er det liten tvil om at det er fagets lave status blant
ungdom som er hovedarsaken til den lave rekrutteringen av lzrlinger. Ordningen er kjent nok
ettersom helsearbeiderfaget er koplet opp mot den tidligere hjelpepleierkategorien og er lagt
inn under autorisasjonsordningen for helsepersonell Vi har ikke tilsvarende tall for
detaljhandelen. Her er lzerlingordningen trolig mindre kjent enn den er i helse og sosial. Det er
imidlertid stor etterspgrsel etter ungdom som arbeidskraft i detaljhandelen, og bransjen har
uttrykt stor apenhet i forhold til leerlinger og fagarbeidere (Hgst og Evensen 2009, Markussen,
Evensen, Hgst og Prgitz 2009). Utdanningsprogrammet for service og samferdsel er den
studieretningen ved siden av helse og sosial hvor flest elever sgker overgang til pabygning til
generell studiekompetanse. Alt dette peker entydig i retning av at hovedproblemet er et
sgkerproblem, ved at ungdom ikke finner det attraktivt a veere leerlinger i detaljhandelen. |
bade helse og sosial og i detaljhandelen er det mange forhold som kan gi ungdom plausibel
grunn til & velge bort en karriere som fagarbeidere. Mens man i detaljhandelen kan fa samme
type jobb som ufaglert, er et problem i helse og sosial at fagarbeiderne har et sveert begrenset
arbeidsomrade sammenlignet med de hgyskoleutdannede (Hgst 2006).

4.6 Oppsummering

Gjennom Reform 94 ble all grunnleggende yrkesopplaring (IVET) integrert i et felles system
for videregaende opplaring i Norge. Nesten alle omrader ble ogsa lagt inn under
fagoppleringen og lerlingordningen. Mens utdanningene tidligere hadde hatt sine seerpreg fra
ulike felt, maktet utdanningssystemet gjennom reformen a sette seg i farersetet pa den maten
at yrkesutdanningen ble standardisert bade nar det gjelder utdanningsmodell, innhold og
normalalder for utdanning. Antallet leereplasser gkte kraftig, riktignok godt hjulpet av gode
konjunkturer, og plassene tilfalt i stor grad elever som hadde gjennomfart et toarig skolelgp.
Sa langt kan det se ut til at utdanningssystemet er en sterk, strukturerende kraft.

Utviklingen i leereplasser er imidlertid sveert skjev. Det er i alt hovedsak fag med lang
tradisjon innenfor leerlingordningen som berer gkningen. De nye fagene, serlig i offentlig og
privat tjenesteyting, har vanskelig for a fa fotfeste. Dette skjer ikke minst som falge av
elevenes hierarkisering av fagene. Mens det i enkelte fag er hard konkurranse om
lereplassene, er det andre fagomrader som ikke far pa langt nzr det antallet lzerlinger de
kunne trenge.
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| den felles videregaende skolen blir yrkesutdanningens mindreverdighet pa ulike mater
manifestert, ikke minst gjennom elevenes valg mellom studieforberedende og
yrkesforberedende det aret de fyller 16. Det er liten tvil om at ungdommen generelt sett
rangerer studieforberedende hayest. | neste omgang skjer det, som vi ser, ogsa en
hierarkisering innad blant yrkesfagene; farst gjennom elevenes valg av
utdanningsprogrammer og deretter av fag. Selv om skolekonteksten har innflytelse pa
elevenes valg, far de ogsa mange impulser utenfra, ikke minst fra arbeidslivet selv. Men det
kan ogsa reises spersmal ved om ikke utdanningsstrukturen i seg selv i noen tilfeller bidrar til
a gi fag lav status. Det klareste eksempelet pa dette er trolig hjelpepleierutdanningen, som na
inngar i helsearbeiderfaget. Dette fagomradet rekrutterte fram til Reform 94 i hovedsak eldre
ungdom og voksne, og med flere veier inn enn videregaende skole. Utdanningen hadde den
desidert starste sgkningen av alle yrkesutdanninger pa 1980-tallet. Gjennom at den ble knyttet
bare til videregaende opplering og aldersgruppen 16-19 ar, fikk den som falge av liten
sgkning raskt et lavstatusstempel den tidligere ikke hadde hatt. Dette er et svart seregent
case, men problemstillingen kan likevel finne gjenklang ogsa i andre omrader.
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5 Kunnskapslgftet: Strukturendringer for a styrke
forbindelsen mellom VET og arbeidsmarkedet

Hakon Hgst og Miriam Evensen

5.1 Innledning

Integreringen av fag- og yrkesutdanningen i et enhetlig system pa videregaende niva startet
allerede pa 1960-tallet i Norge. Til & begynne med omfattet imidlertid integreringen bare
yrkesutdanningen i skole, mens leerlingordningen sto utenfor — styrt av partene i arbeidslivet.
Dette farte til en utdanningsekspansjon i skolen som var mer eller mindre frikoplet fra
tilgangen pa lereplasser — og behovet for arbeidskraft - i arbeidslivet. Gjennom Reform 94
ble leerlingordningen integrert i videregaende opplering, og utdanningsmyndighetene fikk en
langt mer sentral posisjon ogsa i forhold til fag- og yrkesopplearingen i arbeidslivet. Dette
betgd imidlertid ikke at problemene med a dimensjonere yrkesutdanningen i forhold til
arbeidslivets behov ble Igst.

Med reformen Kunnskapslgftet falger en rekke nye tiltak for & styrke forbindelsen mellom
yrkesutdanningen og arbeidslivet. Vi skal i dette kapitlet se nsermere pa hva som er
kunnskapsstatus basert pa forskningen pa dette omradet. Det omfatter:

- Etablering av en struktur med bredere utdanningsprogrammer for a sikre arbeidslivets
behov for kunnskap innenfor et system med klare bestemmelser om fritt
utdanningsvalg

- Innfaring av prosjekt til fordypning for a viderefgre mulighetene til spesialisering
innenfor bredere kurs, og samtidig styrke elevenes kontakt med arbeidslivet

- Endringer i organiseringen av partsstyret for a styrke forbindelsen mellom
arbeidslivets behov og utdanningsstrukturens utforming

5.2  Bakgrunn

5.2.1 Den gradvise rasjonaliseringen av norsk yrkesutdanning

Mens gymnaset tidlig var relativt homogent i sin organisering, var det norske fag- og
yrkesoppleeringssystemet sveert heterogent da prosessen med a etablere et felles videregaende
opplaeringssystem startet pa 1960-tallet. Det var basert pa helt ulike oppleeringstradisjoner
innen handverk, industri, handel og kontor, sjgfart, husflid, husstell, helse for & nevne de
viktigste. Selv innenfor det som ble ansett som selve kjernen i yrkesutdanningssystemet, de
tradisjonelle handverks- og industrifagene, var og er heterogeniteten stor. Dette kan skyldes
mange saernorske forhold

- et lite land rent befolkningsmessig, uten serlig store byer, med befolkningen spredt utover
store og til dels vanskelig tilgjengelige omrader

- et land som langt inn i forrigearhundret hadde relativt svak gkonomi og et stort landbruk
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Dette er neppe det mest gunstige utgangspunktet for a utvikle et stramlinjeformet
yrkesutdanningssystem. Leerlingordningen var da ogsa forbeholdt bymessige omrader helt
fram til 1980. Fagoppleringsordningen er fremdeles den dag i dag preget av at vi har noen
ytterst fa store fag, og svaert mange sma og veldig sma fag. Dette kan pa mange mater ses som
en parallell til den norske bedriftsstrukturen med en stor dominans av smabedrifter (Spilling
1997).

| forbindelse med etableringen av en felles videregaende skole ble det nedsatt flere utvalg som
skulle se narmere pa strukturen i yrkesutdanningen. For fagopplearingen anbefalte det sakalte
Schenbergutvalget’ & etablere brede grunnkurs basert pa sakalte bransjefamilier. Dette fikk
imidlertid ikke gjennomslag blant yrkesutdanningenes ngkkelaktgrer. Med unntak av "Mask
og mek™, en bred ettarig utdanning for maskinarbeid og mekanisk arbeid som var
yrkesskolenes “allmennutdanning”, etablert allerede i 1958, skjedde det lite innenfor
handverks- og industrifagene. Derimot ble det etablert brede grunnkurs innenfor retninger
som helse og sosial, og handel og kontor. Innenfor disse omradene hadde man ikke fag, men
skolebaserte yrkesutdanninger av ulik varighet.

Innenfor industri og handverk fortsatte man a bygge pa det som har vart sett pa som styrken i
det norske fagopplaringssystemet, nemlig en tett forbindelse og symmetri mellom
studiestruktur og fagstruktur, mellom skolekurs og fagkategorier i arbeidslivet. Det farte til at
nar sagt hele fagstrukturen var dekket med bade grunnkurs og videregaende kurs.

5.2.2 Ny orden gjennom Reform 94

Med Reform 94 fikk vi en ny struktur, med rett til tre ars videregaende opplering for alle 16-
19-aringer, og en tett kopling mellom skolen og leerlingordningen. Til erstatning for den
gamle strukturen med 109 kurs besluttet Stortinget a opprette 13 grunnkurs. Samtidig ble alle
fylker palagt a tilby elevene alle de yrkesfaglige grunnkursene. Videre anbefalte man at de
langt over 100 kursene pa det daveaerende videregaende kurs I-nivaet i yrkesfagene ble
redusert til anslagsvis 30-50 kurs for & oppna det man ansa som rimelig. Stortinget forutsatte
at saneringen av kursstrukturen skulle forega i samarbeid med partene i arbeidslivet.
Samarbeidet med partene om den videregaende kursstrukturen endte imidlertid opp med at
man fikk 80-90 VKI-kurs, eller om lag det dobbelte av hva departementet hadde ment var
rimelig. | tillegg til at man opprettholdt en relativt fingreinet og spesialisert struktur pa VKI-
nivaet, avskaffet man de fleste krysslap, det vil si fastsatte mulighet for & ga fra et grunnkurs
til et videregaende kurs innenfor et annet grunnkursomrade, eller for & kunne sgke laereplass
og fa godkijent skoletid i et annet fag enn kurset man hadde gjennomfart omfattet. Dette hang
ikke minst sammen med at yrkesfagene ble underlagt et mer systematisk og omfattende
lereplanregime og elevene fikk juridisk krav pa utdanning knyttet til opplaring i disse. Til
sammen bidro disse endringene til en relativt stiv struktur (Hast, Michelsen og Gitlesen
1998). Den stilte store krav til planlegging, ikke minst fordi det antall elever man slapp inn i
den ene enden matte passe med det man kunne fa ut i den andre, det vil si i form av leerlinger.
Fylkene strakk seg langt for & imgtekomme elevens valg ved inntaket, ofte mye lengre enn de

7 Utvalget la fram to offentlige innstillinger om den framtidige yrkesutdanningen i 1976, NOU 1976: 10 og

NOU 1976:31
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var forpliktet til gjennom plikten til & gi elevene ett av tre valg. Innfrielse av farstevalget til
elevene ble, som tidligere omtalt, pA mange mater det viktigste suksesskriteriet for
fylkeskommunene etter reformen. Dermed gkte man sine egne problemer i den andre enden,
ved at antall elever i ulike fag ofte ikke var tilpasset tilgjengelige lzereplasser. Dette medforte i
sin tur opprettelse av dyre og, skulle det vise seg, lite hensiktsmessige VKII-kurs i skole som
alternativ til lzereplass, for a sikre at elevene fikk sin rett til tre ars videregaende opplaering.
Spesielt de farste par arene etter introduksjonen av Reform 94 ble det opprettet mange VKII —
kurs av denne typen®. Samtidig var det mange bedrifter som ikke fikk lerlinger, fordi det ikke
var elever i deres fag. Begrepet mismatch ble lansert for & beskrive situasjonen.

Myndighetene hadde tatt i bruk en rekke virkemidler for at bedriftene na bare skulle rekruttere
lerlinger som kom fra VKI i videregaende skole. Dermed hadde bedriftene som ikke fikk
leerlinger fra skolen en viss rett i sin kritikk av at strukturendringene hindret dem i a fa
lerlinger. Blant fagene som klaget over at de ikke fikk tilstrekkelig med leerlinger var
imidlertid bade handverksfag som tidligere hadde rekruttert i ulike aldre og med ulik
skolebakgrunn, og bedrifter som manglet eller hadde en svak tradisjon for leerlingordning og —
rekruttering.

5.2.3 Kunnskapslgftet: Ny struktur skal Igse problemene

| den pafglgende St.meld. nr. 30 Kultur for laering utvikles disse prinsippene videre og man
lanserer den modellen som siden blir innfart med Kunnskapslgftet. Nivaene i videregaende
opplaring blir gitt nye navn for & markere endring. | stedet for grunnkurs og videregaende
kurs (VK) 1 og Il, innfarer man videregaende kurs (vg) 1,2 og 3. Pa det nye vg2-nivaet
anbefaler man innfart langt bredere kurs enn de tidligere VKI-kurs. Her har bade
myndighetene og partene i arbeidslivet tidligere tatt til orde for en halvering av antall kurs.
Kursene skal deles inn i falgende blokker:

- En blokk fellesfag, som tilsvarer det som tidligere blitt kalt allmennfag

- Enblokk felles programfag, som er felles for alle lerefagene innenfor programmet

- Prosjekt til fordypning, hvor elevene har muligheten til & fordype seg i det lerefaget

man er interessert i, men ogsa skaffe seg en utvidet yrkesorientering

Departementets hovedbegrunnelser for forslagene til strukturendringer i St.meld. nr. 30 (s.67-
68) er for det farste at bredere innganger skal gi starre muligheter til a fa den gnskede
oppleringen uavhengig av bosted, gkonomi og alder, noe som kan karakteriseres som en
enhetsskolebegrunnelse. Dernest at bredere innganger skal bidra til at de som ikke er sikre pa
sine utdanningsvalg, kan utsette valget lengst mulig. Pa den annen side ma strukturen ogsa gi
de som har bestemt seg for et yrke muligheten til & praktisere faget fra forste ar i utdanningen.
| forhold til arbeidslivets behov argumenteres det med at tilbudsstrukturen med bredere kurs i
starre grad enn tidligere skal bidra til at det utdannes nok arbeidstakere innenfor ulike
bransjer, fag og yrker. Man mener arbeidslivet skal fa den kompetansen det trenger gjennom
at de som har gjennomfart utdanning i videregaende skole bade har nok fagspesialisering til at
de vurderes som verdifull arbeidskraft, og tilstrekkelig breddekompetanse i faget og generelt
til at de kan mate omstillinger i bedriften, yrket og samfunnet.

8 Hver fjerde lzereplassoker ble i 1997/1997 tilbudt alternativ VKII i skole (Vibe, Edvardsen og Sandberg
1997)
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Til sist understrekes at strukturen skal legge til rette for en effektiv bruk av de samlede
ressurser i videregaende opplering. Dette handler ikke minst om a lette
dimensjoneringsarbeidet, sikre klasseoppfylling og unnga ekstraordinzre Vg3 i skole som
alternativ til leereplass.

Departementet anbefalte i Stortingsmelding 30 at antall vg2-kurs ble liggende pa mellom 35
og 50. I begynnelsen av 2005, i god tid far Kunnskapslaftet settes i verk, kommer
utdanningsmyndighetene til enighet med arbeidslivets parter om en reduksjon av antall kurs
pa vg2-nivaet fra 86 til 56. At motstanden mot a gi opp fagspesifikke kurs overvinnes sapass
raskt kan trolig forklares ved etableringen av en ny fagradstruktur. Innad i fagradene tar
partene selv ansvar for intern rasjonalisering i fagopplaeringen. Rasjonaliseringen handler i
stor grad om at man erstatter det man kan kalle fagprinsippet med kursprinsippet som
strukturerende for kursinndelingen. Nar yrkesopplaring i skole historisk sett har vart
strukturert ut fra fagene i arbeidslivet, betyr det at den utdanningen som ble gitt skulle ligge
tettest mulig opp til faget slik det ble praktisert og slik det var avgrenset i arbeidslivet. Dette
hadde en rekke implikasjoner. Nar man skulle etterstrebe en mest mulig praksisneer
undervisning, ble erfarne fagarbeidere foretrukket som lerere i fagene. Disse hadde gjerne
ogsa gode forbindelser til bedriftene i faget og kunne lettere skaffe praksisplasser og
leereplasser, eller utstyr og praktiske arbeidsoppdrag for skolene og elevene.

Gjennom Reform 94 ble fagprinsippet, dvs. at fagene danner utgangspunkt for
skolestrukturen, erstattet med kursprinsippet, dvs. at skolestrukturen frigjer seg mer fra
fagene, innenfor alle studieretningenes farste ar. Servicefagene og mange av industrifagene
aksepterte dette. De hadde i stor grad gjennomfart dette allerede. Handverksfagene, som pa
mange mater hadde statt modell for fagprinsippet og for fagopplaringen generelt, var
imidlertid negative, men avfant seg, med noen unntak® med endringene. De fleste fagene
beholdt tross alt egne kurs pa VKI-nivaet, selv om en del fag som 14 tett opp til hverandre fikk
felles kurs ogsa pa dette nivaet. Det innebar for eksempel at man fortsatte tradisjonen med a
rekruttere fagarbeidere til leererjobbene. Det eneste akademiske kravet var at de gjennomfarte
kurs i yrkespedagogikk.

Gjennom Kunnskapslgftet slas de fleste av de gjenvarende fagspesifikke kursene ogsa pa
vg2-nivaet sammen til felleskurs. Dette gjelder for eksempel handverksfagene innenfor bygg
og anlegg, hvor 10 handverksfag mistet sine fagspesifikke VKI-kurs og ble plassert inn i
bredere kurs. Innenfor restaurant- og neringsmiddelfagene ble fem handverksfag, som
tidligere hadde egne VKI-kurs, og et industrikurs erstattet med to brede kurs for henholdsvis
restaurant- og matfag. Innenfor industrifagene hadde den brede fagstrukturen pa VKI-nivaet
gjort sitt inntog allerede i forbindelse med Reform 94, sa endringene her bestar i stor grad i
omstruktureringer, selv om det ogsa her er videre sammenslainger.

Disse strukturendringene bergrer ogsa innholdet i utdanningene. Det kan tenkes ulike mater &
foreta slike sammenfayninger. En mate er a sla sammen fag i felles kurs pa grunnlag av

9
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direkte overlappende elementer i fagutevelsen. Det er begrenset hvor langt man kommer med
dette, fordi de gamle fagskillene har sitt viktigste grunnlag i at fagene dekker ulike omrader. |
den grad det er fag som er overlappende i arbeidslivet, ville det dessuten veere mer naturlig a
begynne i den andre enden, dvs. med a sla sammen fag. En annen mate er a finne generelle
elementer pa et mer overordnet niva. Det kan dreie seg om felles kunnskaper for flere fag om
marked og kunder, om bransje, HMS, om prinsipper for produksjonsprosesser, om ravarer og
lignende. Ved a trekke ut disse elementene og undervise dem i felles kurs, lgsriver man dem
imidlertid fra sin opprinnelige faglige sammenheng og plasserer dem inn i en annen kontekst
ut fra for eksempel naring eller utdanningsomrade.

Kunnskapslgftet innebeaerer imidlertid ingen total konfrontasjon med fagprinsippet. Selv om
kursprinsippet na dominerer, erkjenner man ngdvendigheten av en viss fagspesialisering i
skolen. Denne skal lgses dels gjennom at felles programfag inneholder noe om hvert enkelt
fag kurset retter seg mot, dels gjennom innferingen av det nye faget prosjekt til fordypning
Homme og Hgst 2008. Prosjekt til fordypning utgjgr 20 prosent av det totale timetall et pa
vgl og 30 prosent av timene pa vg2. Ideen bak prosjekt til fordypning er at elevene ideelt sett
skal kunne fa undervisning i gnsket lerefag, enten pa egen eller en annen nerliggende skole,
eller i en bedrift som har dette faget.

5.3  Prosjekt til fordypning

Prosjekt til fordypning er tema i en egen delevaluering av Kunnskapslgftet (Dahlen, Hagen,
Herzberg 2008). | en farste evalueringsrapport (det er varslet flere) har man undersgkt i
hvilken grad og pa hvilken mate prosjekt til fordypning har pavirket den delen av opplaringen
som skjer i skolen, og ogsa hvordan det nye faget pavirker elevenes motivasjon og
forutsetninger for & gjennomfare opplaringslapet.

Fire utdanningsprogram og enkeltfag er valgt ut for neermere undersgkelse: temrerfaget,
helsearbeiderfaget (ogsa eget utdanningsprogram), kokkfaget og vg2 bilfag
(utdanningsprogram med flere fag). Felles for alle disse er at de er store, og at de — dels derfor
- i liten grad er omfattet av rasjonaliseringen av vg2-nivaet som Kunnskapslgftet medfarer.
Tomrerfaget hadde tidligere et eget kurs og er riktignok etter Kunnskapslgftet slatt sammen
med murer, betongfag og stillasbygger. | dette kurset er imidlertid temrerfaget ganske
dominerende. Helsearbeiderfaget er et resultat av sammenslaingen mellom den tidligere
skolebaserte hjelpepleierutdanningen og omsorgsarbeiderfaget, men dette har skjedd relativt
uavhengig av Kunnskapslaftet. Kokkefagene har fatt et felles vg2-kurs med serviterfaget,
mens bilfagene hadde felles kurs ogsa far reformen. Rapporten belyser dermed ikke i hvilken
grad prosjekt til fordypning kan kompensere for den reduserte spesialiseringsmulighet som
rammer mindre fag som er blitt del av brede vg2-kurs, men i stgrre grad hvordan den gkte
muligheten til praksis i fagene arter seg.

5.3.1 Prosjekt til fordypning pa fylkesniva

Rapporten tar spesielt for seg hvilken betydning prosjekt til fordypning har hatt for det lokale
samarbeidet mellom skoler og arbeidsliv og hvordan samarbeidet pavirker innholdet og
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organiseringen av det nye faget. Datagrunnlaget i denne rapporten har veert 98 kvalitative
intervjuer med skoleeiere, rektorer, yrkesfaglaerere, elever og skolenes samarbeidspartnere i
arbeidslivet.

De som er intervjuet i de fem fylkene ser pa prosjekt til fordypning som en stor mulighet for a
gke samarbeidet mellom skoler og arbeidsliv. Prosjekt til fordypning sess ogsa pa som en
mulighet for at naringslivet kan fa gkt innflytelse pa den opplaringen av faget som skijer i
skolen, slik at de unge er mer forberedt pa hva som venter de i yrkeslivet. Samtidig er bade
skoleeiere og rektorer enig om at det er store forskjeller mellom de ulike
utdanningsprogrammene nar det gjelder i hvilken grad arbeidslivet benyttes som arena for
leering. Byggebransjen og bilbransjen er bransjer som blir trukket fram for & ha involvert seg
mest aktivt i utviklingen av prosjekt til fordypning. Dette sees i sammenheng med
rekrutteringsbehovet til disse fagene.

I fylkeskommunene eksisterer det samtidig en viss bekymring for at det nye faget i tillegg til
andre endringer med Kunnskapslgftet skal fare til sa mye press pa oppleringskapasiteten i
lerebedrifter at det kan ga utover laereplasser. Fylkeskommunene gnsker derfor & koordinere
skolenes bruk av arbeidslivspraksis for & minimere belastingen.

Mye av den direkte kontakten i gjennomfaringen av prosjekt til fordypning er basert pa
nettverk og personlig kontakter mellom avdelingsledere, fagleerer og det lokale neringslivet.
Neringslivet setter ogsa begrensninger for variasjonen og bredden som kan tilbys ved
skolene.

Fylkeskommunene forventer ogsa at prosjekt til fordypning skal bidra til at elevene skal fa et
bedre grunnlag for sine utdanningsvalg. Det er ogsa forventninger til at faget skal lette laering
av teori ved at eleven far en gkt forstaelse for hvordan teori og praksis henger sammen.
Prosjekt til fordypning kan ogsa virke som en introduksjonsarena for et senere leereforhold
ved at elevene knytter kontakt med bedrifter pa et tidlig tidspunkt.

5.3.2  Prosjekt til fordypning kokkfaget

Utplassering innen kokkefaget har vart utbredt ogsa fer prosjekt til fordypning ble innfart, og
mange laerere pa kokkfaget har tett kontakt med bransjen. De fleste har ogsa selv jobbet som
kokk tidligere. Prosjekt til fordypning pa Vgl Restaurant og matfag gis pa de skolene som er
undersgkt som et rent skolebasert fag. Dette begrunnet de med at elevene ma ha et visst
kunnskapsgrunnlag fer de kan vere i bedrifter bade av hensyn til bedriftene og for at eleven
skal kunne fa noe ut av opplearingen. Til tross for at innslaget av arbeidslivspraksis er
begrenset pa vgl, brukes mye av undervisningen pa bedriftsbesgk eller pa besgk fra bedrifter
til skolen for at eleven skal bli kjent med mulige praksis og leerebedrifter. Den faglige
fordypningen er i praksis begrenset til de fagene en har faglarere og utstyr i.

Pa vg2 restaurantfag gis elevene pa de skolene som er undersgkt i denne rapporten et tilbud
om arbeidslivspraksis. Som nevnt tidligere har mange av fagleererne god kontakt med
bransjen gjennom godt utbygde nettverk, men ved flere av skolene har man ogsa inngatt
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formelle partnerskapsavtaler med lokale bedrifter. De fleste skolene gjennomfarer
utplasseringen i prosjekt til fordypning i en sammenhengende periode i stedet for enkeltdager.
Erfaring tilsier at det er lettere & fa gode praksisplasser ved a gjgre det slik. Man
imgtekommer bransjens gnsker om a ha elevene der over en lengre sammenhengende tid,
samtidig som man mener eleven da far et bedre innblikk i hva faget bestar i.

Elevene som utplasseres pa Vg2 far generelt ta del i mange av de oppgaver som inngar i
arbeidet pa et kjgkken, og skolene forsgker ogsa a imgtekomme bedriftenes gnsker om a
bestemme tidspunkt for utplassering ut fra hvilke oppgaver virksomheten har a tilby.
Motivasjon og villighet til & leere ansees av bade lerer og arbeidsgivere som en viktigere
faktor for & ta inn praksiselever enn om elevene er flinke og allerede har laert mye pa skolen.
Leererne stiller ikke mange krav til bedriftene til dokumentasjon eller hva elevene skal
gjennom av leereplanmal. Det er virksomhetens praksis som er styrende, og bedriften skal
ikke behgve tilpasse undervisningen etter elevenes lereplanmal.

Noen larere er skeptiske til hvorvidt svake elever klarer a nyttiggjere seg de mulighetene som
ligger i faget. Samtidig opplyser flere av informantene fra arbeidsgiversiden at
arbeidslivspraksis kan vere spesielt viktig for skolesvake elever. Ved at de far se elevene i
arbeidslivspraksis istedenfor a forholde seg til et darlig vitnemal sa kan dette hjelpe
skolesvake elever til et senere leereplassforhold. Bedriftene er s&rlig positive til den
muligheten prosjekt til fordypning gir til & kunne komme i kontakt med og vurdere potensielle
leerlinger. Rekrutteringsbehovet i bransjen er stort.

5.3.3  Prosjekt til fordypning temrerfaget

Heller ikke innen tamrerfaget er arbeidslivspraksis serlig utbredt i prosjekt til fordypning pa
Vg1 Byggteknikk. | stedet foregar det skolene, med en sakalt praktisk innretning. En
begrunnelse for dette er at man ikke vil belaste opplaringskapasiteten i arbeidslivet, mens en
annen er at det kan veere praktisk vanskelig for elever 8 komme seg ut til praksisstedene. Pa
vg2 er utplassering i bedrifter i prosjekt til fordypning det vanlige. Valgmulighetene for
fordypning begrenses av mulighetene pa skolen og i arbeidslivet, men de fleste ungdommene
har allerede bestemt seg for tamrerfag.

Pa en skole deles klassen som skal ha prosjekt til fordypning ute i bedrift i to slik at behovet
for praksisplasser blir halvert samtidig som leererne far faerre elever a undervise for en
periode. Pa en annen skole er elevene utplassert ssmmenhengende i to uker.

Bade bedrifter og laerere viser til at prosjekt til fordypning ikke er noe kvalitativt nytt.
Praksisutplasseringer har de hatt i mange ar, men det er blitt noe mer. Skolene oppgir at
samarbeidet med bedriftene fungerer godt, og at man har hyppigere kontakt enn far
Kunnskapslgftet. Kontakten er ogsa bredere gjennom at flere bedrifter na er involvert.

Som for kokkfaget, er leererne pa byggfag mer opptatt av de sosiale ferdighetene hos elevene
enn de faglige for de skal ut i bedrift, og ogsa for dette faget er det farst og fremst bedriftenes
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aktiviteter som skal legge rammene for hva elevene larer; ikke leereplaner. Samtidige stilles
det krav til praksisstedene om at arbeidet for eksempel ikke skal vare for ensidig. Bedriftene
selv er ogsa opptatt av dette, da det kan virke negativt pa rekrutteringsmuligheter senere.

Samarbeidet med bedriftene er liten grad formalisert, men det har ikke veert store problemer
med & finne praksisplasser.

Bade lzrere og bedrifter understreker ogsa at praksisen ma ta utgangspunkt i det bedriften
driver med, og at man derfor ma se pragmatisk pa kravet om individuell leereplan. Ogsa i
tomrerfaget er rekruttering en viktig drivkraft for at bedriftene apner for praksisutplasseringer.

5.3.4  Prosjekt til fordypning bilmekaniker, lette kjgretgy

Vg2 bilfag omfatter fem fag, bilmekaniker lett og tunge kjaretayer, motrosykkelreparater,
billakkerer og bilskadefaget. Pa vgl sorterer det under utdanningsprogrammet teknikk og
industriell produksjon og som krysslagp fra elektrofaget. Vgl Teknikk og industriell
produksjon er i hovedsak en viderefering av grunnkurset i mekaniske fag, som har lang
tradisjon for & veare yrkesfagenes utgave av allmennfag. Gjennom dette programmet kan du i
den nye strukturen na fram til omtrent halvparten av alle fag, 50-60 direkte gjennom ulike
vg2-kurs innenfor programmet, samt en rekke krysslgp til andre. Mange leerere er kritiske til
bredden fordi undervisningen blir vel tynn. Dermed ses prosjekt til fordypning som en mulig
Igsning, men mest pa vg2. Tre av fem skoler har bedriftsutplassering pa Vgl. | stor grad er
dette yrkesorienterende. De to andre arrangerer i stedet temadager pa skolen og
bedriftshesgk. Pa vg2 bilfag har alle skolene bedriftsutplassering. I tillegg er det mye
opplearing ved verkstedene pa skolene.

Samarbeidet mellom skolen og bransjen er basert pa en gjensidig avhengighet, og de siste
arene har samarbeidet blitt noe forsterket. Skolene jobber en del med a gi elevene gode
holdninger for de skal ut i arbeidslivet, som & komme presis, hilse ordentlig, ha med matpakke
etc. Den sosiale kompetansen er ogsa noe som laereren mener at utvikles hos elevene nar de er
ute i bedrift, mens de mener faginnholdet er noe mer begrenset. Bedriften stiller heller ikke
store krav til de faglige ferdighetene blant elevene men er ogsa opptatt av den sosiale
kompetansen.

Bilmekanikerfagene har endret seg veldig, fra a dreie seg mest om a skru pa motorer til a
handle mer om elektronikk og feilsgking. Fra arbeidsgiversiden er man opptatt av at dette ma
formidles til lerere og radgivere ved skolen som anbefaler ungdommer a ta dette faget.
Enkelte representanter fra arbeidsgiversiden mener at eleven kan mye mindre i dag enn for
noen ar siden. Dette skyldes dels de nevnte endringer i teknologien, men ogsa endringer i
skolen og opplaringsmodellen.

Bilbransjen er generelt veldig positive til mer bedriftsutplassering, og den sterke interessen
ser ut til & kunne spores tilbake til et vedvarende stort rekrutteringsbehov. Ogsa uavhengig av
prosjekt til fordypning har det vaert et gkende samarbeid mellom bedrifter og skoler. Et
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eksempel er at bransjen selv tok ansvar for & utdanne bilskadepersonell ved a ha elever i
praksis 3 dager i uka over en periode pa 3-4 maneder.

5.3.5 Prosjekt til fordypning helsearbeiderfaget

Helsearbeiderfaget har et eget vg2-kurs, som leder til det nye leerefaget med samme navn.
Faget er en sammenslaing av den tidligere hjelpepleierutdanningen og omsorgsarbeiderfaget
som ble etablert med Reform 94. Mens hjelpepleierutdanningen var skolebasert, men med
mange ukers praksis bade i hgst- og varsemesteret, fulgte omsorgsfaget 2+2-modellen.

Som i de gvrige fagene som er undersgkt, er utplasseringen pa vgl i dette faget begrenset,
stort sett en dag i uka. Resten av prosjekt til fordypning det farste aret forgar pa skolen. Pa
vg2 skiller dette faget seg ut med lange praksisperioder pa opp til syv uker, det vil si veldig
likt den tidligere hjelpepleierutdanningen. | enda starre grad har leererne her erfaring med a
organisere praksisutplasseringer, og de har nettverket som er ngdvendig for a fa det til. Pleie-
og omsorgssektoren trenger arbeidskraft og er slik sett positive til utplasseringer. Problemet
bestar heller i at mange av elevene allerede har bestemt seg for & hoppe av for a ta allmenn
pabygning. Fordypning i felles fag tilbys da ogsa som alternativ til praksis.

Leererne fra hjelpepleierutdanningen opplever likevel forandringen som fglger med at
helsearbeiderfaget er et leerefag, noe som betyr at de ma gi fra seg kontrollen til arbeidslivet.

Far elevene skal ut i arbeidspraksis far de gjerne oppleering i yrkesetikk, hygiene, personvern
etc, men ogsa hvordan eleven skal oppfare seg pa en arbeidsplass blir gjennomgatt.

Flere skoler har tatt kontakt med oppleringssteder for a briefe de pa hva eleven bgr ha veert
igjennom etter & ha veert ute i utplassering , og enkelte har ogsa hatt “forventningssamtaler ”
med alle samarbeidspartnere.

Leererne i dette faget mener arbeidslivspraksis er av stor betydning for elevens laeringsutbytte
fordi det gir en bedre forstaelse av teori og praksis. Gjennom utplassering far de mulighet til &
bli kjent med yrkesrollen. Slik sett er de positive til prosjekt til fordypning og mener det kan
bidra til at elevene gjer et mer treffsikkert valg. Utplassering kan ogsa virke positivt for
teorisvake elever for faget gir eleven mulighet til 4 vise nye sider av seg selv og de far
oppleve mestring i praksis. Samtidig er det en viss skepsis til at arbeidslivet skal ta over en for
stor del av opplearing, serlig fordi det ofte er hektisk pa arbeidsplassene og utplasseringen
“stjeler” tid fra teorien pa skolen.

Elevene som hadde prosjekt til fordypning pa skolen gir uttrykk for at de ikke larte noe
fornuftig. Mye av tiden gikk med pa a lage problemstillinger og lgse oppgaver i stedet for
reell arbeidslivspraksis. Elever ved en annen skole som hadde arbeidslivspraksis pa vgl
mente at det ble veldig oppstykket & kun ha praksis en dag om gangen og det ble litt & starte
pa nytt hver gang. Det var ogsa lite variasjon i arbeidsoppgavene.
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Ellers forteller flere av eleven om arbeidsoppgaver de ikke far lov a gjgre nar de ute i
arbeidslivspraksis, og det kan derfor bli en del dedtid og at de ma ta andre oppgaver som for
eksempel & jobbe pa kjokkenet istedenfor med pasientene. Andre forteller om positive
erfaring hvor de blir tatt med i de daglige arbeidet

5.3.6  Hovedtrekk og modeller

Prosjekt til fordypning pa vgl er de fleste steder blitt et yrkesorienterende fag, mens det pa
Vg2 i starre grad legges opp til faglig fordypning, mest som arbeidslivspraksis. Ogsa denne
praksisen dreier seg mest om a bli kjent med grunnleggende forhold i arbeidslivet innenfor det
faget en fordyper seg i. Utplasseringene, ogsa pa vg2, er som regel sapass korte at elevene
ikke kan fa szrlig avanserte arbeidsoppgaver.

For rektorer, leerere og bedrifter framstar ikke prosjekt til fordypning som et kvalitativt nytt
fag da arbeidslivspraksis serlig blant vg2 elever har veert vanlig ogsa tidligere, men omfanget
har stort sett gkt. Et unntak er hjelpepleierutdanningen som hadde en svart omfattende
praksisutplassering.

Bade skolene og bedriftene er positive til tanken bak prosjekt til fordypning, selv om det
finnes mye kritikk av hvordan ordningen blir praktisert. Det at bedriftene er villige til a ta
imot elever i sa stor skala er i seg selv et viktig funn. I stor grad ser dette ut til & kunne knyttes
til rekrutteringsbehov. Enkelte fra arbeidsgiversiden ser utplassering i bedrift som et viktig
tiltak for & fa kontakt med og prave ut potensielle lerlinger. Prosjekt til fordypning gir ogsa
bedriftene mulighet til & framsta som en attraktiv arbeidsplass for elevene.

Et viktig formal i den farste rapporten har ogsa veert a identifisere ulike modeller for
organisering og gjennomfgring av prosjekt til fordypning. Evalueringsrapporten (Da&hlen
m.fl. 2008) har valgt a dele inn fire ulike modeller for prosjekt til fordypning:
klasseromsprosjekt, kvasibedrift/ skoleverksted, arbeidserfaring og laering i arbeid.

Klasseromsprosjektet finnes fgrst og fremst pa vgl. Denne modellen har lav yrkesrelevans og
er ogsa skjermet fra de krav og forventninger man ville finne i arbeidslivet.

Kvasibedrift/ skoleverksted gir elevene mulighet til & utgve visse sider ved yrket, men ved at
de holder seg til skolearenaen, er de skjermet fra de krav og forventninger som finnes i
arbeidslivet. Verkstedsmodellen er for eksempel mye brukt i bilbransjen og byggeprosjekter
for elever fra byggteknikk. Praksis pa et verksted kan gi en fordel ved at eleven far laert seg en
del grunnleggende teknikker far de kommer ut i arbeidslivet. Denne modellen har derfor klar
yrkesrelevans.

| arbeidserfaringsmodellen tar elevene i bruk en arbeidsplass som laeringsarena og de kan
dermed ha en mulighet for a dannes seg et inntrykk avyrket og knytte kontakter. Men det &
vaere ute i arbeidslivspraksis er ikke alltid ensbetydende med a fa utfare relevante oppgaver.
Rapporten skiller mellom utplassering som gir arbeidserfaring og utplassering som bidrar til
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leering. For lite variasjon i oppgavene som for eksempel a skifte vinterdekk i to uker blir brukt
som et eksempel som gir praksis men som i liten grad bidrar til leering. Det samme kan gjelde

elever som er utplassert i helsearbeiderfaget, men blir satt til oppgaver pa kjgkkenet istedenfor
pleie av pasienter.

Lering i arbeid er den modellen som i starst grad gir bade hgy yrkesrelevans og en viss
eksponering i forhold til arbeidslivets krav og forventninger. Denne modellen tilstrebes de
fleste steder pa vg2. | denne far eleven ta del i realistiske arbeidssituasjoner som de kan ha
stort leeringsutbytte av. Men hgy yrkesrelevans og det a bli eksponert for krav fra omgivelsene
er ikke nok i seg selv for at ungdommene skal kunne oppleve arbeidslivspraksisen som
meningsfull og fa en god leresituasjon, fordi de fleste ogsa trenger veiledning og oppfalging.
Det finnes eksempler pa at elever far oppgaver og ansvar de ikke er i stand til & mestre, som
elever pa helsearbeiderfag som ble gaende alene pa vakt.

5.4 Frasmaletil brede kurs i yrkesutdanningen

Som ledd i evalueringen av Kunnskapslgaftet, ble endringene i den yrkesfaglige strukturen
med overgang til bredere kurs pa vg2-nivaet undersgkt (Hgst og Evensen 2009). Disse
endringene utgjer den viktigste strukturendringen i videregaende opplearing gjennom denne
reformen. En sentral begrunnelse for strukturendringene er at de skal gjgre det mulig for flere
fylker og skoler & dekke et starre spekter av utdanninger slik at elevene, ogsa innenfor
yrkesutdanningen, skal ha de samme utdanningsvalg uansett hvor i landet de befinner seg.
Samtidig skal strukturendringene gi rom for at elevene kan utsette endelig valg av fag fram til
de skal sgke lzereplass. Denne rasjonaliseringen av kursstrukturen skal i tillegg lette
dimensjoneringen av utdanningstilbudene i fylkeskommunene. Sist men ikke minst skal
bredden i kursene skal ogsa gke fleksibiliteten i forhold til bedriftene for bedre a kunne
imgtekomme arbeidslivets etterspgrsel etter arbeidskraft og tiloud av leereplasser. Dette er
trolig den viktigste begrunnelse, og den har sitt opphav i det tilbakevendende mismatch-
problemet.

541 Fylkenes vurderinger

For & fa en dypere forstaelse av hvordan strukturreformen bergrer fylkeskommunene ble tre
fylker undersgkt; Akershus, Rogaland og Hordaland. Generelt kan man si at bade i Rogaland
og Hordaland avspeiles naeringsstrukturen med en betydelig industrisektor, til en viss grad i
elevenes valg av yrkesfaglig utdanning. | begge fylkene star fag- og yrkesopplering sterkt.
Akershus derimot, er et fylke med en stor tjenestesektor, men hvor en ikke i samme grad kan
se at dette avspeiles i elevenes utdanningsvalg. En forklaring pa dette kan vaere
fagoppleeringens svakere fotfeste i tjenestesektoren gjer at yrkesutdanning ikke anses som sa
relevant som karrierevei for denne sektoren.

| alle de tre fylkene er det bekymring for at yrkesfagelevenes i gkende grad sgker overgang til
pabygging til studiekompetanse framfor & soke laereplass. Arsaker som trekkes fram er en
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tiltakende tendens til at elevene foretrekker & vere i skolen med jevnaldrende enn & ga ut i
leere. Litt spissformulert sies det slik at elevene heller vil bli russ enn lerlinger.

Dette skaper ogsa problemer i arbeidet med & dimensjonere utdanningstilbudet i fylkene. Man
vet i mindre grad enn tidligere hvorvidt elevene i yrkesfaglige utdanninger gnsker a bli
lerlinger. Rogaland utmerker seg ved a vaere det fylket som i starst grad legger vekt pa
nettopp laereplasstilgang som grunnlag for & dimensjonere skoletilbudet. Her har man ogsa
innfart en prgveordning med rett til pabygging til studiekompetanse etter fullfgrt lzeretid.
Dette har imidlertid ikke veert nok til a snu den gkende trenden mot pabygging. De to andre
fylkene profilerer elevenes valg som viktigst. Disse prioriteringene har en politisk forankring i
fylkeskommunene. | Hordaland betoner man sarlig det a opprettholde selv sma tilbud for at
elevene skal fa sine utdanningsvalg der de bor. | alle tre fylkene er Y-nemda med i prosessen
med a fastlegge tilbudsstrukturen og dimensjonere denne. | Hordaland og Akershus uttrykkes
det misngye med at Y-nemdene i liten grad nar fram med naringslivets behov nar politikerne
fatter sine vedtak om dimensjonering. | Rogaland har fagopplaringen og Y-nemda
tradisjonelt en sterk posisjon. Her er man mer bekymret over at Y-nemda har mistet sin
vedtaksmyndighet og i stedet far en policyradgivende rolle. Det generelle inntrykket var ellers
at Y-nemdene var i en prosess hvor de forsgkte a finne sin nye rolle.

Alle fylkeskommunene mener det er et framskritt med brede vg2-kurs, fordi det gir sterre
fleksibilitet i tiloudsstrukturen og gjar det lettere a oppfylle elevenes farste valg ved overgang
til vg2. Ingen av fylkeskommunene oppsummerte imidlertid at bredere fagstruktur forelgpig
hadde gitt noen seerlige endringer i dimensjoneringsprosessen. Samtidig ble det oppsummert i
alle fylkeskommunene at det var innvendinger fra arbeidslivet mot brede kurs. Stort sett kom
innvendingene fra handverkshold, og misngyen hang sammen med at elevene lerer for lite
fag. Men det var ogsa generelle innvendinger mot a spre de faglige ressursene rundt fag og
grupper av fag tynt utover, framfor a konsentrere ressursene ved bestemte skoler slik at man
kunne bygge tunge fagmiljger i ulike fag ved enkeltskoler.

Fylkene hadde pa det gitte tidspunkt ikke oppsummert noen endringer i formidlingen til
lzereplass som fglge av strukturendringene. Tallene for nye laerekontrakter i Rogaland og
Hordaland viser imidlertid stor grad stabilitet bade totalt antall kontrakter og fordelingen pa
fag.

| en survey rettet mot alle fylkeskommunene og de videregaende skolene bekreftes at
Kunnskapslgftet som strukturreform ikke har fert til de store endringene i dimensjoneringen
av utdanningstilbudet. Det a viderefare eksisterende tilbud vektlegges av bade rektorer og
fylkeskommunene, mens det a kunne gi nye tilbud som falge av strukturendringene i
Kunnskapslgftet har hatt noksa liten eller ingen betydning. Bredere kurs ses i farste rekke som
et tiltak som letter arbeidet for fylkeskommunene med tilbud og dimensjonering, og ikke til
forhapninger om bedre kvalitet. Det siste er i stgrre grad knyttet til underveisvurdering, stgrre
vekt pa basisferdigheter, og til dels prosjekt til fordypning. Det er ingen stor tro pa at
strukturendringene vil gi mindre frafall.
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5.4.2 Ingen gkning i innfrielsen av elevenes gnsker

Kunnskapslgftet har bidratt til at det gis et bredere tilbud til elevene pa flere skoler innen
yrkesfag. Med dette ville man anta at farstevalgsinnfrielsen skulle gke. Det er imidlertid ingen
entydig utvikling i den retningen. Basert pa sgkere fra grunnskolekullene for 2006 og 2007
som har takket ja til tiloudet de fikk, ser vi tvert om at andelen som har fatt innfridd sine
farstevalg er gatt ned innenfor fem av ni yrkesfaglige utdanningsprogram pa vg2
sammenlignet med tilsvarende omrader fer Kunnskapslgftet. | de tilfeller tidligere oversgkte
kurs er slatt ssmmen med undersgkte, har mismatchen blitt eliminert, om en begrenser seg til
a se pa vg2-nivaet. Tidligere oversgkte kurs som ikke har funnet noen mindre etterspurt
"partner” som grunnlag for et felles kurs, er fortsatt oversgkte. Dette ser ut til a veere et
hyppigere fenomen.

Ogsa i et flertall av fylkene har fgrstevalgsinnfrielsen gatt ned etter Kunnskapslgftet. Det er
store variasjoner mellom fylkeskommunene, noe som blant annet kan skyldes at enkelte
fylker gnsker a styre sgkningen i starre grad enn andre. En forklaring er at tross
sammenslaingene til bredere kurs, har man fortsatt en del vg2-kurs som er betydelig oversgkt
i forhold til hvilken kapasitet fylkeskommunene av ulike grunner gnsker & holde. Det gjenstar
a se hvordan dette vil utvikle seg etter hvert som den nye strukturen befestes ytterligere.

5.4.3 Liten endring i rekrutteringsmgnstrene

For & se naermere pa hvordan strukturreformen har slatt ut der endringene har veert store pa
vg2-nivaet, ble fire fagomrader undersgkt; matfag, bygg- og anleggsteknikk, klima-, energi-,
og miljg, samt helsearbeiderfag.

Felles for alle omradene er at reformen har gitt et bredere skoletiloud i de undersgkte fylkene.
Dette har skjedd bade gjennom at de skolene som tidligere tilbgd minst ett av fagene som
inngar i de nye og bredere kursene etter reformen, na tilbyr det brede kurset, og at det i tillegg
har skjedd en viss utvidelse i form av nye skoler som tilbyr disse kursene.

Nar det gjelder rekruttering til leerefagene, viser de forelgpige lereplasstallene for 2008 ingen
vesentlige utslag som kan tilbakefares til den nye kursstrukturen i Kunnskapslgftet. De
relative forskjellene mellom fagene ser stort sett ut til & besta ganske upavirket av
strukturendringene pa skolesiden. De fagomradene som ikke tidligere har en sterk tradisjon
for rekruttering av ungdom fra videregaende skole, har fortsatt problemer med & rekruttere
herfra selv om strukturen na apner for at de kan rekruttere fra flere skoler og klasser. De
fortsetter i stedet a rekruttere ut fra et tradisjonelt mgnster; helsearbeiderfaget hovedsakelig
blant voksne ufaglearte, handverksfag som rarleggerne bade i og utenfor skolen, og
neaeringsmiddelindustrien i hovedsak voksne ufaglerte. Totalt sett viser dette at
rekrutteringsbegrunnelsen for strukturendringene i Kunnskapslgftet til na i liten grad
gjenspeiles i resultatet.

Fordelingen av elevene pa leerefag i arbeidslivet ser ikke ut til & veere vesentlig endret
gjennom reformen. Selv om elevene kommer fra brede kurs, ser de ut til & falge et tradisjonelt
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menster i sgkning til leerefag. Reformens mal om at den nye strukturen skulle gi en bedre
match mellom elever/lereplassgkere og tilgjengelige leereplasser ser dermed forelgpig ikke ut
til & veere nadd.

Informantene er tilbakeholdne med a si noe om kvalitetsendringer som falge av den nye
strukturen, selv om flere stiller sparsmal ved de faglige konsekvensene av bredere kurs. Det
kan synes som om ulike skoler har valgt ytterst forskjellige mater a tilpasse seg og utforme de
nye vg2-kursene. Mens noen forsgker a lage kurs med en bred profil enten med brede
fellesemner eller litt av alt, kan det se ut til at flere fortsetter, innenfor bredere kurs, a
undervise hovedsakelig i det eller de fagene de har tradisjon og leererkompetanse i.

5.5 Mer bredde og spesialisering: i pose og sekk?

En hovedbegrunnelse bak strukturendringene med bredere kurs i yrkesfagene var det
tilbakevendende problemet med manglende samsvar mellom elevenes valg og bedriftenes
behov. Kunnskapslaftets grep pa dette omradet er klart; stgrre bredde ogsa i det andre
skolearet av yrkesutdanningen skal gi alle gkt fleksibilitet; fylkeskommunene i
dimensjoneringen, skolene i tilbudene, elevene i sine valg og til slutt bedriftene i
rekrutteringen. Dette ville neppe blitt akseptert av fagene og store deler av arbeidslivet som
forsvarlig uten balanserende tiltak for & sikre et minimum av faglig fordypning. Hovedtiltaket
heter prosjekt til fordypning. Dermed spennes forventninger om at elevene skal fa bade i pose
og sekk, bade mer bredde og spesialisering i utdanningen.

Det farste aret i skolen, hvor programmene stort sett er sa brede at mange fag ikke kan ha hap
om mer a bli nevnt, skulle 168 timer settes av til fordypning. Hvordan lgser man dette i et
utdanningsprogram som teknologi og industriell produksjon som dekker nesten halvparten av
de 180 fagene innen fagopplaringen? De fleste skoler ser ut til & ha gjort dette ved a bruke
prosjekt til fordypning til en slags utvidet yrkesorientering, men da i skolen og ikke i bedrift.
Pa de bredeste programmene ma oppmerksomheten ngdvendigvis konsentreres om noen av
fagene, mens det pa de smalere programmene er mulig a na over alle. | den grad fordypningen
foregar i bedrift, ser den mest ut til & ha fatt karakter av bedriftsbesgk — og ikke arbeidspraksis
I noen sarlig grad.

Pa vg2 omfatter kursene normalt fra 2-3 og opp til 7-8 fag, men det finnes vg2-kurs som
dekker opp til 12 fag. Prosjekt til fordypning er det andre aret utvidet til 253 timer gjennom
skolearet. Det vanlige er at elevene utplasseres i arbeidspraksis i kortere eller lengre tid av
denne perioden, noen ogsa mer enn de angitte timene. Valg av fordypningsfag er imidlertid
ikke fritt, men begrenset av skolens leererkompetanse og utstyr, samt mulighetene i de
omkringliggende bedrifter, og eventuelt andre skoler. Slik ma det bli nar yrkesfaglererne
fremdeles har sin faglige basis i et fag — ikke i en bransje eller noen generell
yrkespedagogikk. Hovedmgnsteret som avtegner seg er at elevene innenfor dette systemet
ganske tidlig gjer sine valg, og at de er ganske tradisjonelle. Dette til tross for intensjonene
om at valgene skulle utsettes, bli mer informerte og dermed ogsa mer differensierte.
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Praksisutplasseringene gjennom Prosjekt til fordypning har etablert en mer formell
samhandlingsarena mellom skoler og bedrifter. Utplasseringene ser likevel ut til a falge i stor
grad oppgatte spor. Det er etablerte nettverk med bedriftene som benyttes, og praksisens
karakter og lengde tar farge av tidligere ordninger, som nar elevene i helsearbeiderfaget
utplasseres i opptil 7 uker i sykehjem. Det er et viktig funn at bedriftene er veldig positive til a
ta i mot elever i praksis, selv om det ikke alltid er enighet om rytme og omfang. Det er stor
grad av heterogenitet i hva slags praksis elevene tilbys, bade i skole og bedrift. Noe praksis er
jobbnar og relevant, mens annen er ingen av delene. Den viktigste grunnen til at bedriftene er
sa positive ser likevel ikke ut til & veere det innholdsmessige i praksisopplaringen, at de far
fordypet seg mer i faget. Til det virker utplasseringene for fragmentariske. | stedet handler det
mer om a se an og knytte kontakt med elever med tanke pa rekruttering som learlinger. Utover
dette gir praksisutplasseringen mer en grunnleggende sosialisering til arbeid enn en faglig
spesialisering som monner, om vi skal tro informantene som har gitt sine synspunkter pa
prosjekt til fordypning.

Kunnskapslgftet har satt bedriftskontakt og praksis inn i et mer formelt system. Slik sett kan
en si at forbindelsen mellom skolene og arbeidslivet har blitt styrket gjennom reformen. Ingen
av de to evalueringsprosjektene har imidlertid funnet noe som forelgpig peker in retning av at
Kunnskapslgftet har gitt bedre match rent innholdsmessig mellom yrkesopplering og
arbeidslivets behov. Det kan heller ikke pavises et bedre samsvar mellom antall sgkere og
leereplasstilbudet. Fordypningspraksis i et sykehjem kan for eksempel like gjerne fare til at
eleven velger pabygning til studiekompetanse framfor det a bli leerling. Mer informerte valg,
om det er det som blir resultatet, betyr ikke ngdvendigvis at mismatchproblemet lgses. Men
man ma kanskje se at de har en verdi i seg selv?
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6 Forskningsmessige utfordringer

Hakon Hast

6.1 Fagoppleeringens status og ulike innganger

Rapportens farste kapittel viser at det er like vanlig a ta fagprave i voksen alder, da basert
hovedsakelig pa praktisk erfaring, som det er a gjere det i ungdomsfasen, her konkretisert som
alder 19-23 ar, da basert pa et formelt utdanningslap.

De voksnes posisjon avspeiler en lang tradisjon i norsk arbeidsliv og yrkesopplering, preget
av pragmatisme i verdsettingen av erfaringsbasert kontra skolebasert kompetanse. Den
tradisjonelle fleksibiliteten og apenheten i det norske systemet kan sies & ha mange kvaliteter,
I hvert fall sammenlignet med mer rigide og lukkede VET-systemer hvor de som ikke
kommer gjennom som ungdom, aldri slipper til igjen.

Samtidig mangler det mye kunnskap om hva som etablerer det norske mgnsteret, og
konsekvensene for den enkelte og for samfunnet. Pa den ene siden har vi en rekke fagomrader
som hadde trengt en mangedobling av antall ungdomssgkere. Elevene sklir unna og velger
heller pabygging til studiekompetanse, eller de fullfarer ikke. Pa den annen side har vi
systemer for a kunne sertifisere voksne for pa den maten a dekke behovet arbeidslivet har for
fagleert arbeidskraft. Hvordan forbindelsen er mellom disse fenomenene er imidlertid ikke
klart. Man kan for eksempel spgrre seg om det er hensiktsmessig med sa klart skille mellom
ungdoms- og voksenopplaring. Hadde begge ordningene profittert pa en tettere integrering,
hvor det ble apnet for en starre grad av fleksibilitet i opplaringsformene?

Det er et felles funn i evalueringen av Kunnskapslgftet og forsgket med praksisbrev at mange
bedrifter er apne for & ta inn ungdommer under 18 ar. Det eksperimenteres mye rundt om i
fylkeskommunene og skolene med nye kombinasjoner mellom teori og praksis i
yrkesutdanningen for ungdom. Pa den annen side er det bekymring for at
praksiskandidatordningen ikke er tilstrekkelig for a sikre voksne ngdvendig faglig
kompetanse, og at den heller ikke er fleksibel nok i forhold til rekruttering av voksne som
trenger omskolering. Dette gjelder ikke minst de mange med innvandrerbakgrunn. | Oslo
utgjer de na 40 prosent av de ansatte i pleie- og omsorgssektoren (Homme og Hgst 2008,
Hast m.fl. 2009), og de fleste er ufaglerte.

Det finnes noen paradokser i dagens ordninger som er verd a undersgke narmere. Det har for
eksempel vart satset mye pa a etablere fagopplering i detaljhandelen, uten at ungdommen
kan sies & sta i ka for a bli leerlinger her. Samtidig sgker de unge seg jobb som ufaglarte i
bransjen i hopetall. Selv om mange av disse er studenter eller skoleelever som arbeider deltid
ved siden av, sa er det ogsa mange ungdommer som jobber i detaljhandelen uten fullfart
videregaende og ungdommer med annen videregaende utdanning bak seg. Utfordringen her er
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altsa a fa en starre forstaelse av hva som opprettholder disse rekrutteringsmgnstrene og
hvorfor fagopplearingen lykkes i sa liten grad. | pleie- og omsorgssektoren vet vi mer om de
tradisjonelle rekrutteringsmgnstrene, dominert av voksne. Her satses det na stort gjennom
Aksjon helsefagarbeider for a gke ungdomsrekrutteringen. Resultatet er i stedet at denne
rekrutteringen forelgpig peker nedover. Pa den annen side rekrutteres det fortsatt mange
voksne ufaglerte til sektoren, som kan tenke seg en fagutdanning. Disse ma stort sett avfinne
seg med a jobbe fem ar far de kan ga opp til en praksiskandidatprgve. Utdanningene for
voksne er lagt ned, og de mange voksne som ikke har rett til utdanning, har heller ikke krav
pa offentlig finansierte kurs for a kunne klare fagpraven.

6.2 Blir fagutdanningen bedre med Kunnskapslgftet?

De innholdsmessige sidene ved Kunnskapslaftet i yrkesfagene er kanskje de som far minst
oppmerksomhet i den forskningsmessige evalueringen. Strukturevalueringen ser pa hvordan
elevene beveger seg gjennom den nye strukturen, og hvordan de ulike aktgrer og forhold
bidrar til dette. Studien av prosjekt til fordypning ser pa organiseringen av akkurat dette
tiltaket, primeert som et pedagogisk virkemiddel og i mindre grad om det gir en ngdvendig
faglig fordypning i de enkelte fag for @ kompensere for de bredere og mer generelle kurs.

Begge prosjektene gir imidlertid noen glgtt inn. Vi hgrer om leerere og skoler som ikke har
gjort sa store endringer, selv om kursene na omfatter andre fag enn far. Vi hgrer at prosjekt til
fordypning mer tar form av grunnleggende sosialisering enn faglig fordypning, og med en
pragmatisk — og i mindre grad leereplanstyrt - tilnaerming til hva de skal leere. Og vi hgrer om
handverksbedrifter som klager over at elevene kan mindre, og som derfor foretrekker a
rekruttere ungdom som ikke har gjennomfart de to arene i videregaende. Vi vet ogsa at elever
som blir lerlinger i et annet fag enn de har fordypet seg i, ikke tilbys & kompensere den
manglende fordypning etterpa. Nar det gjelder innholdsdelen av Kunnskapslaftet for
yrkesfagene er informasjonen likevel forelgpig relativt impresjonistisk. Hvor store er egentlig
endringene? Blir yrkesutdanningene bedre eller darligere med brede kurs pa vg2-nivaet? |
hvor stor grad styres dette av utdanningsmyndighetene og reformen, og i hvor stor grad gjar
den tradisjonelle fleksibiliteten i systemet at det gar seg til pa en mate bade ungdommene og
bedriftene er tjent med? Dette burde veere en sentral forskningsutfordring a finne mer ut av.
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