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Statsbudsjettet 2002
Forskning og hgyere utdanning i budsj ettpropos 5 onen for 2002

Vekst for forskning generelt, men regjeringen Bondevik kutter kraftig i bevilgningene til
neeringsrettet FoU. Universiteter og hggskoler styrkes for reform og omstilling

Tilleggsproposisonen fra regjeringen Bondevik medferer flere viktige endringer i forslaget til
forskningsbudsjett for 2002:

Forskning villei det budsjettforslag som regjeringen Soltenberg la fram for 2002 fatt en vekst i forhold
til saldert budsjett 2001 pa 1,3 mrd kr, tilsvarende vel 12 prosent. Regjeringen Bondevik har i sin
tilleggsproposison foretatt et kutt i forhold til dette med omlag 200 mill kr, som gir en samlet vekst pa
vel 10 prosent. Med en ansltt prisstigning pa 1,5 prosent og arslgnnsvekst pa 4 /4 prosent, gir dette
fortsatt en betydelig realvekst i de samlede for skningsbevilgningene.

Den totale veksten ligger i overkant av vekstmalet pr ar for offentlige forskningsbevilgninger som er
fastsatt i opptrappingsplanen for & bringe norsk FoU-innsats opp pa OECD-gjennomsnittet innen 2005.
Oppdaterte beregninger av vekstbehovet for de tre gjenvaaende ar av vekstmalsperioden viser likevel at
dette likevel ligger godt under det gjennomsnitt som kreves for at malet skal kunne nas.

Begge regjeringer stiller seg bak forslaget om & innfare ny incentivordning for privat FoU basert pa
fradrag i skatt for FoU-utgifter. Den tilskuddsordning (FUNN) som med samme formal ble etablert i
2001 nedlegges. Regjeringen Bondevik foreslar at flere bedrifter omfattes av ordningen enn det
regjeringen Soltenberg foreslo, men foretar santidig et kraftig kutt i de direkte bevilgningene til
naxingsrettet FoU med i alt omlag 200 mill kr.

Kapitalen i forskningsfondet blir etter regjeringens Bondeviks forslag utvidet med i alt 3 mrd kr, somer
2 mrd mer enn det Soltenberg-regjeringen foredo. Avkastningen av forskningsfondet vil i 2002 bli
fordelt med 1/3 il universitetene og hagskolene, og 2/3 til Forskningsradet.

Regjeringen Bondevik awiser regjeringen Stoltenbergs forslag om & innlemme Bioteknol oginemnda i
det nye sosial- og helsedirektoratet, og gnsker at Arbeidsforskningsinstituttet omdannes til aksjesel skap,
ikke stiftel se som Soltenberg-regjeringen foreslo.

Sentrale punkter er i all hovedsak uendret med Bondevik-regjeringens tilleggsproposisjon:

De hgyere utdanningsinstitusjonene styrkes budsjettmessig for reform og omstilling gjennom searskilte
bevilgninger med i alt 290 mill kr, somer 120 mill mer enn tilsvarende bevilgninger i 2001 inkludert
tilleggsbevilgninger i forbindel se med behandlingen av revidert nasjonalbudsjett for 2001.

Det blir en netto reduksion i antall studieplasser i h@yere utdanning med om lag 2900, somtilsvarer et
kutt i bevilgningen pa omlag 175 mill kr. Reduksionen tasi farste rekke ved universitetenes
allmennfakulteter.

Forskning finansiert over U& H-institugjonenes grunnbudsjetter styrkes, sealig gjennom en bevilgning
pa 175 mill kr til utstyr og rekruttering dekket av for skningsfondets avkastning, og strategiske
forskningsbevilgninger med i alt 72 mill kr. Det opprettesti nye professorater @remerket kvinner.

Blant de etablerte prioriterte temaomradene i forskningen far saerlig marin forskning betydelig vekst,
bl.a. ved byggebevilgning til forskningsfarteyet "G.O. Sars' og satsing pa oppdrett av torsk. Det
etableres en ny stor satsing pa bioteknologi med en bevilgning pa 100 mill kr til funksionell
genomforskning (FUGE).
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Vekst i for skningsbevilgningene
Regjeringen Soltenbergsfordagi St. prp. 1 (2001
—2002) til forskningsbudsjett for 2002 ville gitt en
nominell vekst pa mer enn 1,3 milliarder kroner,
eller 1ﬁ prosent i forhold til saldert budsett for
2001. ™~ Regjeringen Bondeviksforslag i St.prp. nr
1 Tillegg nr 4 (2001-2002) innebager et kutt i
forhold til dette med om lag 200 mill kr, alt
knyttet til bevilgninger til nagringsrettet FoU over
Nagings- og handel sdepartementets budgett. Det
bringer veksten ned i 1,1 mrd kr, eller vel 10
prosent. En stor del av den samlede gkningen er
knyttet til nytt fiskeriforskningsfartay, hayere
byggebevilgninger til universitetene over
Administragons- og arbeidsdepartementet (AAD)
(bygg utenfor hudeieordningen) og gkt bevilgning
til universitets- og hggskoledelen av RiT 2000
over kap. 281. Holdes bevilgninger til bygg og
fartey utenfor, gker FoU-bevilgningen i Bondevik-
regjeringens forslag med vel 6,5 prosent
sammenlignet med vedtatt budgett 2001.
Eksklusive bevilgningene il bygg var veksten til
sammenlikning pa 7 prosent fra 2000 til 2001.

Regjeringen Bondevik fored & at forsknings-
fondets kapital utvidesi 2002 med 3 nye mrd, 2
mrd i tillegg til det regjeringen Stoltenberg
foreslo. Siden dette i farste rekke vil komme
langsiktig, grunnleggende forskning til gode —
innenfor og utenfor de prioriterte temaomrédene,
er det rimelig a tolke dette og kuttet i
bevilgningene til nagringsrettet FoU i kombinagion
som uttrykk for et markant forskningspolitisk
linjeskifte.

Budsjettforslaget for 2002 omfatter ogsa en
kapitalbevilgning pa 200 mill kr til etablering av
Niels Henrik Abels minnefond. Forslaget star
uendret i regjeringen Bondeviks tilleggspropo-
sigon. Kun avkastningen av fondene inngar i
forskningsbudsettet. For forskningsfondets del vil
avkastningen for 2002 komme opp i hele 525 mill
kr, mens avkastningen fra Abels minnefond farst
far betydning for forskningsbudsjettet fra 2003.

Regjeringen Bondevik anslar en gkning i konsum-
prisindeksen i 2002 pa 1,5 prosent (2Y2 prosent

! Tallene er hentet fratabell paside 17 i Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementets (KUF)
budsjettproposigon. Vi baserer ossi denne rapporten
pé Regjeringens egne anslag over bevilgningene il
forskning. Framstillingen i rapporten falger den
departementsstrukturen som gjelder fram til 1.1.2002.

korrigert for avgifter og energipris), og en
ardgnnsvekst p& 4Y. prosent. Lann utgjer den
starste utgiftsposten i forskningssektoren, og
kostnadsveksten i forskningssektoren blir gjerne
hgyere enn gjennomsnittet.

En god del av veksten i driftsbevilgningene
skyldes tekniske forhold knyttet til beregningen av
starrelsen av de norske kontingentene for
deltakelsei internagonalt forskningssamarbeid, en
vekst som altsd ikke automatisk tilflyter norsk
forskning. Dette omfatter i farste rekke en samlet
gkning paom lag 100 mill kr i kontingentene til
CERN og EUs rammeprogram for forskning.
P.g.a utilstrekkelig informagon i proposisonen
om kompensasj onsordningen for moms pa
oppdragsforskning er det ikke foretatt noen
vurdering av i hvilken grad momsreformen
eventuelt virker inn pa forskningsbuds ettet.
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Figur 1. Andatte FoU-bevilgninger over statsbudsjettet
1980-2002 (2002: regjeringen Bondeviks fordag) uten
oppdrag, i |gpende og faste 1990-priser. Kilde: NIFU,
S.prp. nr.1(2001-2002), S.prp. nr.1 Tillegg nr 4 (2001-
2002).

... men vekstmalet krever ytterligere vekst

Det er bred palitisk enighet om at norsk forskning
skal styrkes, dik at norsk FoU-innsats innen 2005
skal ligge pa gjennomsnittlig OECD-niva, malt i
FoU-innsatsens andel av brutto nagjonal produkt
(BNP). Dette mal ble senest stadfestet og
konkretisert i forbindel se med behandlingen av
Regj eringens opptrappingsplan for forsknings-
bevilgningenei St.prp. 84 (2000-2001). Det ble
her presisert at malet skal nas innen 2005, og at
dette innebaaer en &rlig vekst i de offentlige
forskningsbevilgninger pdom lag 1 mrd kr. Til
grunn for disse beregningene Ia bl.a. uendret BNP-
andel i OECD fram til 2005, en jevn BNP-
utvikling i perioden og en fordeling av veksten
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mellom offentlige og private kilder i forhol det
40/60.

Til tross for kuttet har altsa regjeringen Bondeviks
budgettfordag en vekst som ligger over den vekst
som opptrappingsplanen fastsatte. Vekstmalet er
imidlertid sterkt bevegelig, slik det ogsa
understrekes i opptrappingsplanen. Vurderingen
av i hvilken grad de arlige forskningsbevilgninger
over statsbudsjettet bidrar til & nd malet, ma derfor
bygge pa usikre andag og skjgnnsmessig fastsatte
forutsetninger. Disse ma kontinuerlig revideres
etter hvert som mer oppdatert informasjon blir
tilgiengelig. Vurderinger av md oppfyllelsen vil
vage beheftet med stor usikkerhet helt fram til
2007, da FoU-statistikkens tall for 2005
foreligger.

NIFU har justert sine andlag av dekningsbidraget
av det framlagte budgettforslag ut fra bl.a. opp-
daterte opplysninger om FoU-andelen av BNP for
1999 for OECD-gjennomsnittet (2,21) og Norge
(1,70), samt ut frade andag som er gitt i deto
proposi s onene om BNP- og prisutvikling for
2002 og de pafalgende &r. Dersom OECD-
giennomsnittet for FoU-andelen av BNP er den
sammei 2005 som i 1999, og den arlige kostnads-
veksten i perioden settes pa niva med den pris-
vekst som er angldtt for 2002 (1,5 prosent), vil den
samlede norske FoU-innsats i 2005 matte ligge i
underkant av 37 mrd kroner for &ligge pa OECD-
giennomsnittet. Ut fra forutsetningen om at de
offentlige kilder skal dekke 2/5 av veksten i
forhold til utgangsnivaet ved starten av vekstmdls-
perioden (1.1.2001), betyr dette at de offentlige
forskningsbevilgninger vil métte haen arlig
nominell vekst i hvert av de fem arene vekstmalet
gielder pavel 1,2 mrd kroner. Bevilgningene i
vedtatt statsbudgett for 2001 var ca 550 mill kr
hgyere enn i 2000, og det framlagte fordag fra
regjeringen Bondevik for 2002 vil atsa gi en vekst
pa 1,1 mrd kr dersom det vedtas. Samlet gir dette
et etterdep pavel 0,7 mrd kr i forhold til en lik
fordeling av veksten paalle &r. For at dette etter-
slep skal kunne tasinn ma den nominelle veksten

i hvert av de tre gjenstéende &r anslagsvis vaare pa
nesten 1,5 mrd kr.

En av de sentrale forutsetningene i opptrappings-
planen for & oppfylle vekstmalet slik det er tall-
festet er imidlertid at veksten skal fordeles
mellom offentlige og private kilder med hhv 2/5
0g 3/5. Alle partier unntatt Arbeiderpartiet
uttrykte skepsistil denne forutsetningen i sine
merknader til opptrappingsplaneni Innst. S. Nr.

325 (2000-2001). Hervik-utvalget ble bedt om &
foresla stette- og incentivordninger som bl.a.
skulle bidratil & gke den private FoU-innsatsen.
Politisk uenighet har forsinket innfaringen av den
skattefradragsordning som var dette utvalgets
hovedforslag. Den kommer pa plass fra 2002, som
enfadgeav a regjeringen Soltenbergi St.prp. 1
(2002-2002) fulgte opp det palegg Stortinget ga pa
dette punkt i forbindelse med sin behandling av
revidert nagonabudgett for 2001. Ford aget
innebagrer ogsa at FUNN-ordningen (jf senere) blir
nedlagt, et halvt & etter at den tradtei kraft. Selv i
regjeringen Soltenbergs budgettfordag for 2002
ville dette hafert til forsinket effekt av de
offentlige incentivordningene, siden den antatte
rea effekt av den nye skattefradragsordningen i
2002 ville vere begrenset til de om lag 35 mill kr
som var det bokfarte provenytap i regjeringens
budgettfordag for 2002. Den total e effekt av
ordningen, beregnet som en faktor av et fullt
provenytap pa 400 mill kr pa arsbasis, ville, som
det heter i St.prp. nr 1 (2001-2002), farst komme
" pa noe sikt, ndr virksomhetene har tilpasset seg
ordningen”.

Regjeringen Bondevik statter hovedtrekkene i det
foresl tte opplegg for skattefradragsordningen,
herunder ogsa at FUNN-ordningen nedlegges, men
mener at "vilkarene knyttet til bedriftsstarrelse [er]
for snevrei Stoltenberg-regjeringensfordag’.
Regjeringen Bondeviks forslag til utvidelse av
rammen for hvilke bedrifter ordningen skal
omfatte (se senere), farer til at den bokfarte effekt
av skattefradragsordningen for 2002 gker fra35
mill til 45 mill kr, og det fulle provenytap pr. & fra
400 til 510 mill kr. Men regjeringen Bondevik
foreslér i tillegg et kutt i de direkte nagringsrettede
FoU-bevilgninger med i alt om lag 200 mill kr,
tilsvarende den bevilgning til FUNN-ordningen i
2001 som bidro til at det ble en betydelig vekst i
nagingsrettet FoU for innevaarende &r. | og med at
de direkte bevilgninger til nagringsrettet FoU ogsa
antas & ha en stimulerende effekt pa privat FoU, vil
den samlede stimuleringsffekt av Bondevik-
regjeringens forslag kunne bli vesentlig lavere enn
i 2001. Den reduserte stimuleringseffekten i 2002 i
forhold til 2001 ma altsa kompenseres ved en
tilsvarende brattere vekstkurvei privat finansiert
FoU i lepet av de gienstdende tre &r av
vekstperioden. Det gjenstar & se om effektene av
den utvidede skattefradragsordningen som
regjeringen Bondevik foredar vil vaae sterke nok
til & oppna det.
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Anslatte FoU-bevilgninger over statsbudsjettet 1990-2002, uten
Prosent oppdrag, som andel av bruttonasjonalprodukt.
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Figur 2. Andlatte FoU-bevilgninger over statsbudsettet
1980-2002 (2002: regjeringen Bondeviks forsag) uten
oppdrag, som andel av bruttonasjonal produkt. Kilde:
NIFU, S.prp.nr 1 (2001-2002), S.prp. nr.1 Tillegg 4
(2001-2002).
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@kte bevilgninger til reform og
omstilling ved universiteter og
hagskoler

Reform og omstilling

Det lanseres en del nye tiltak pa budsjettet i
forbindelse med innferingen av Kvalitetsreformen
i hagyere utdanning. | St. meld. nr. 27 (2000-2001)
foreslas strukturelle endringer som skal gke de
hayere utdanningsinstitusg onenes evne til
omstilling og til a utvikle kvalitet i undervisning
og forskning. Som ledd i forberedel senetil
Kvalitetsreformen foreslas det i arets budgjett
bevilget i alt 290 millioner kroner til de hayere
utdanningsinstitugjonene. 170 millioner av disse
skal gatil omlegging av planlagte studiel gp,
omlegging til ny gradsstruktur, kostnader i
forbindel se med @kt semesterlengde, styrket
seminarundervisning, arbeid med atai bruk nye
evalueringsformer og til generell heving av
kvaliteten pa studietilbudene. Midlene fordeles
med 100 millioner til universitetene og 70
millioner til de vitenskapelige og statlige heg-
skolene.

De gvrige 120 mill kr er en sagrskilt bevilgning til
omstilling pa 120 mill. kr som dels skal viderefgre
omstillingsprosessene som ingtitug onene alt har
igangsatt, og dels brukes i forbindel se med
innfaringen av kvalitetsreformen. Dette svarer til
den bevilgning til omstillingstiltak som ble gitt i

saldert budgett for 2001, etter at Stortinget
tilleggsbevilget 100 mill kr til omstilling ved
universitetene ut over den davaaende regjeringens
opprinnelige fordlag (20 mill til hegskolene). Den
samlede bevilgning til omstilling komi 2001
imidlertid opp pa 170 mill etter at Stortinget senere
tilleggsbevilget 50 mill kr i forbindelse med
behandlingen av revidert nasonalbudgett.

Faarre studieplasser, serlig ved universitetene

| forlengelse av reduksjonen pa 2900 studieplasser
i fjorérets budsjett, foreslar regjeringen i ar en
netto reduksjon pa 2948 studieplasser, tatt fra
omrader med svikt i sgkningen. Ut fra gjeldende
budg etteringsmodell innebagrer dette en budgett-
messig reduksg on for 2002 med minst 175 mill kr,
ettersom bevilgningen reduseres med 30 000 kr pr
studieplass det aret reduksjonen skjer og 30 000 kr
pr studieplass aret etter. Det innebagrer at reduk-
gonen i antall studieplasser i 2001 (om lag 2900
plasser netto), far budsjettmessig virkning ogsa i
2002.

Hvilke fagomrader og laesteder vil merke drets
redukgon i saalig grad? Studentmaltallene for
2002 viser at saalig universitetene far reduksjon i
antall studenter sammenlignet med fjorarets
budgett. Samlet nedgang i universitetenes
studentmaltall er pd om lag 3000 studieplasser i
2002. Regjeringen forutsetter at reduksjonen i
studieplasser blir fordelt pa allmenfakultetene. Ved
Universitetet i Odlo blir det en netto reduksion pa
1115 studieplasser. | dette ligger en gkning i
studentmaltallet ved det medisinske fakultet pa 71
prosent (fra 1 490 til 2 100). Ved Universitetet i
Bergen blir studentmaltallet justert ned med en
netto reduksjon pa 445 studieplasser. Ved Norges
teknisk-naturvitenskapelige universitet er
nettoreduksgionen i studentmaltallet pa 337
studieplasser. Ved Universitetet i Tromsg redu-
seres studentmaltallet med netto 255 studiepl asser.
Reduksjonen tas her ut ved examen philo-
sophicum.

Ved de statlige hagskolene er det sazlig verne-
pleierutdanningen, farskol el aarerutdanningen,
ingeniar- og maritim utdanning som far reduserte
studentmaltall. Helsefag og IK T-utdanning far ekte
maltall ved de statlige hagskolene. De statlige
heggskolene far en netto reduksjon pa 1057
studieplasser.



90000

80000 -

70000

60000

50000 A

40000 +

30000

20000

10000 -

Forskning og hgyere utdanning i buds ettproposisonen for 2002

—@— Universiteter

—— Vitenskapelige
hagskoler

—a&— Statlige
hagskoler

8§ ® 8 8 g g5

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Figur 3. Sudieplasser i universitets- og h@gskol esekto-
reni perioden 1995 — 2002. Kilder: SSB, S.prp. nr 1
(2001-2002)

Forskning over institugonsbudgettene styrkes
Arbeidet for omstilling og styrking av rammene
for forskning ved universiteter og hggskoler var
ikke temai stortingsmeldingen om kvalitets-
reformen, men er en sentral del av Regjeringens
forskningspolitikk (jf senere). | tilknytning til
Regj eringens opptrappingsplan for forsknings-
bevilgningene (Innst.S. nr 325 (2000-2001)) fore-
slas det at bevilgningene il forskning ved laare-
stedene gkes med i alt 350 millioner i forhold til
saldert budgett for 2001. | denne potten ligger
midler til rekruttering, utstyr, kvinneprofessorater
0g strategisk forskning.

Over den andel av fondsavkastningen som
bevilges over universitetenes og hagskolenes
budgetter, i alt 175 mill kr, er 75 mill kr gre-
merket rekruttering og de resterende 100 mill kr
agremerket vitenskapelig utstyr.

Rekrutteringsdelen gar til afinansiere 158 nye
stipendiatstillinger. Rekrutteringsbevilgningene til
ingtitugonene i 2002 omfatter dessuten en saarskilt
bevilgning pa 100 millioner til heldrseffekten av
de stipendiatstillinger og postdoktorstillinger som
ble opprettet med en tilleggsbevilgning i
Stortinget i forbindelse i revidert nagonalbudg ett
for 2001. Det er ogsa gitt bevilgninger for & dekke
helrsvirkningen av 20 nye professorater som ble
opprettet i budgettet i 2001.

Ut over fondsavkastningen pa 100 mill kr gis det
00sa 25 millioner i viderefarte, saarskilte bevilg-
ninger til utstyr ved universitetenei 2001.

En sagrskilt bevilgning pa 72 millioner foredas
gremerket strategisk prioritert forskning ved
universiteter og hagskoler, hvorav 57 millioner er

fordelt til universiteter og vitenskapelige hog-
skoler. Midlene skal gatil satsingsomradene for
forskning (se nedenfor), inkl funksonell genom-
forskning (FUGE). Regjeringen foredar at det
innenfor rammen av disse 57 millionene etableres
en forskerlinje ved de medisinske fakultetene pa
universitetene. Linjen opprettes med 20 plasser i
Odlo, 151 Bergen, tolv i Trondheim og seks ved
Universitetet i Tromsg. | forslaget forutsettes det at
videre oppbygging av linjene finansieres innenfor
allerede ford dtte bevilgninger til forskning ved
universitetene. Under den strategiske forsknings-
bevilgningen opprettes dessuten et forsknings-
program for statlige hegskoler pa 15 mill kr.

Nytt finansieringssystem innfares fra 2003
Proposigonen for 2002 legger fram fordag til det
nye finansieringssystemet for universiteter og
hagskoler som har vaat varslet. Systemet skal bl.a
sikre stabile vilkar for den langsiktige forsknings-
virksomheten. Det far ikke budsjettvirkninger fer
fra 2003, og budgetteringen i budgjett-
proposisonen for 2002 skjer i samsvar med
névaaende ordning. Den ndvaaende finansi-
eringsmodellen for hgyere utdanning har bygd pa
" et kombinert system med grunnbevilgninger og
maltall for aktiviteten ved laarestedene” (NOU
2000:14:43). Tildelingen til de statlige utdan-
ningsinstitus onene har fulgt rammefordelings-
prinsippet. K ostnadsbagreren i dette systemet, ogsa
for forskningsvirksomheten, har vaart studentene.
Dette har blant annet fart til reduserte bevilgninger
til laarestedene i perioder med synkende
studentkull. Et mal med nytt finansieringssystem
er avektlegge resultater i bevilgningssammenheng.
Disse forslagene presiseresi St.prp.nr.1 (2001-
2002).

Mdl settingene med det nye finansieringssystemet

era

- "premiereinstitugonar som er prega av
kvalitet, og som far studentane til & lukkast i
sine studiel gp,

- stimuleretil raskare omstilling av kapasitet og
oppretting av nye studietilbod for atilpasse
studieprofilentil endring i studiegnskje eller i
behova samfunnet har for arbeidskraft,

- stimuleretil forskning av heg kvalitet og
oppmode institusjonane til & utvikle eigne
profilerte forskingsstrategiar,

- stimulereingtitugonanetil Againn i naat
samarbeid med samfunns- og arbeidsliv,

- taomsyntil at universitet og hagskolar skal
drive langsiktig kunnskapsutvikling og kunn-
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skapsforvaltning av hgg kvalitet innanfor eit
breitt spekter av fagtilbod,

- taomsyn til mindre hagskolar i distrikta,

- gi ingtitugonane heve il aplanleggje verk-
semda og til planmessig gjennomfaring av
omstillingsprosessar ved endring i aktivitets-
nivd (St.prp.nr. 1 (2001-2002):150-151).

Finansieringssystemet skal sdledesivaretaen
rekke hensyn. Det fored dtte finansi eringssystemet
for hgyere utdanning (St.prp.nr.1 (2001-2002))
har tre hovedkomponenter: en basiskomponent, en
undervisningskomponent, og en forsknings-
komponent. For utgangsaret 2002 vil basis-
komponenten ha et gjennomsnitt pa om lag 60
prosent, undervisningskomponenten 25 prosent,
og forskningskomponenten 15 prosent av

budg ettrammen. Det nye finansi eringssystemet
skiller s3ledes mellom basisbevilgning og bevilg-
ning pa grunnlag av oppnadde resultater. Det nye
systemet foretar en dreining frafokus painnsats-
faktorer og over mot resultater. Systemet skiller
ogsa mellom resultater fraforskning og resultater
fraundervisning.

Basi skomponenten skal bevilges som en ramme
uten naa'mere spesifikasioner for & gke friheten til
institus onene.

Undervisningskomponenten i det nye finansie-
ringssystemet fa@lger opp mal- og resultat-
styringsreformene ved universitetene og hag-
skolene, og utgjer den resultatbaserte student-
bevilgningen (RSB). | gjennomsnitt for sektoren
vil undervisningsskomponenten utgjere en fjerde-
del av detotale bevilgningene. Undervisnings-
komponenten vekter ulike studier forskjellig.
Forskningskomponenten er delt i to delkompo-
nenter: A) Objektive kriterium knyttet til FoU
(insentivbasert forskningsbevilgning - IFB), og B)
vurdering av kvalitet og strategiske forsknings-
hensyn (strategisk forskningsbevilgning - SFB).
IFB vil utgjare omlag 10 prosent av buds ett-
rammen for universiteter og vitenskapelige
hayskoler, og 5 prosent for statlige hayskoler.
Den strategi ske forskningsbevilgningen (SFB) vil
bli basert pakvaliteten i forskningen og antall
rekrutteringstillinger.

Studiefinansieringen - uendret stipendandel
Studiefinansieringen skulle i hht. regjeringen
Stoltenbergs budsettforslag styrkes vesentlig for &
gjenreise heltidsstudenten. Med en gkning pa ca.
1000 kroner per maned ville stipendandelen bli pa
39 prosent, betydelig mer enn Aamodt-utval gets
fordag til forbedringer av utdanningsstatten

(NOU 1999: 33). Fordaget var imidlertid koplet

til en konverteringsordning, som innebaxrer at
stgnaden utbetales som |an, men konverteres til
stipend etter hvert som studiene gjennomfares.
Regjeringen Bondevik mener en konverterings-
ordning ferst ber innfares nar kvalitetsreformen er
giennomfeart og trekker fordaget tilbake. Selv
foreslar regjeringen Bondevik at satsene
oppjusteres med 1000 kr pr mnd og at stipend-
andelen pa 30 prosent viderefares for 2002.
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Betydelig vekst til grunnleggende
forskning og marin forskning, kraftig
redukson for naeringsrettet for skning

Styrking av langsiktig, grunnleggende forskning

| forbindel se med behandlingen av St.meld. nr 39
(1998-1999) Forskning ved et tidsskille ba
Stortinget " Regjeringen legge il rette for at det blir
en vesentlig vekst i grunnforskningsmidlenetil
universiteter og hggskoler.” Innst. S. Nr 110
(1999-2000) presiserte dette ytterligere i retning av
at " bevilgninger til grunnforskning og forsker-
utdanning i sterre grad ber innga i institug onenes
grunnbevilgning”. Denne prioriteringen av institu-
g onsbudsjettene som kanal for de gkte forsk-
ningsbevilgningene innfris denne gang i stor grad,
bl.a. gjennom flere saarskilte forskningsbevilg-
ninger til universiteter og hagskoler, og ved at 1/3
av avkastningen av forskningsfondet gis direkte
over disse institug onenes budg ettkapitler.

Kraftig vekst i KUFs forskningsbevilgninger

KUFs samlede bevilgninger til forskning gker
nominelt fra 2001 til 2002 med mer enn 700 mill
kr, som utgjer en vekst pa om lag 15 prosent. |
dette ligger en gkning i avkastningen av forsk-
ningsfondet med 322 mill kr., til i alt 525 mill. kr.
Andre poster som bidrar til den store gkningen i
KUFs farskningsbevilgninger er bevilgninger ut
over fondsavkastningen til rekruttering og strate-
gisk forskningsbevilgninger til U& H-institusjon-
ene (se nedenfor).

Den raskt gkende fondsavkastningen spiller altsa
en sentral rollei fordaget til forskningsbudsett.
Det fored as at avkastningen av fondet heretter
fordeles med 2/3 over Forskningsradets budsjett og
1/3 over universitetenes og hagskolenes
grunnbudsjetter. Den tredjedel som i 2002 fored as
kanalisert over U& H-institug onenes grunn-
budgetter er gremerket vitenskapelig utstyr og
rekruttering (se nedenfor). Bevilgninger til dette
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bletidligere gitt over felleskapitlet for universi-
teter og hagskoler. Rammene er likevel betydelig
utvidet i forhold til tidligere bevilgninger til dette,
saalig gielder det vitenskapelig utstyr. Praksisfra
tidligere & med & samordne bruken av avkast-
ningen med de gvrige forskningsbevilgninger over
statsbudsjettet fortsetter altsa, samtidig som den
heye avkastningen er med pa & skape rom for gkt
satsing og nye tiltak.

Dette gjelder ikke minst den del av avkastningen
som fordeles av Forskningsrédet. Denne skal i
2002 bl.a. gatil startbevilgninger til 5-10 nye
sentrafor fremragende forskning som vil bli
opprettet i |gpet av 2002.

Regjeringen Soltenberg foreslo en utvidelse av
fondets kapital med én ny mrd, til 11 milliarder
kr. Regjeringen Bondevik foreslar at fondet til-
fares ytterligere to milliarder kr, dlik at det i at far
en kapital pa 13 mrd kr. Det gjenstar da kun 2 mrd
for & oppfylle malet i opptrappingsplanen om at
fondet skal haen kapital pa 15 mrd innen
utgangen av 2005.

Niels Henrik Abels minnefond

Regjeringen har funnet plasstil en bevilgning pa
hele 200 mill kr til etablering av Niels Henrik
Abels minnefond. Fondets formdl er adele ut en
internasgional matematikkpris, og pa den maten,
som det heter, stimulere til gkt kvaliteti den
matematiske forskningen. Bevilgningen er endog
betydelig hayere enn initiativtakernes forslag, som
(i falge Aftenposten, 28.5.2001) var pa 150 mill
kr. Belgpet er en kapitalbevilgning som utgifts-
fares fullt ut som en bevilgning i statsbudsjettet
for 2002, men pa tilsvarende méte som for forsk-
ningsfondet er det bare avkastningen av fondet
som skal godskrives det beregnede FoU-budsjett.
Den arlige avkastningen, som vil kunne bli s hgy
som 15 mill kr, skal " gatil & dekke prisbel gpet,
seremonien i samband med prisutdelinga samt
ulike stipend og aktivitetar retta mot unge mate-
matikarar.” En formulering om at fondet ogsa skal
bidratil &” stimuleretil auka rekruttering i mate-
matikk og naturvitenskap” synes agi en viss
dpning for at fondets genergse avkastning ogsa
skal kunne benyttestil tiltak i forhold til de
interesse- og rekrutteringsproblemene som en star
overfor innenfor realfag, matematikk og teknologi
mer generelt.

Rekrutteringsmal et oppfylt

Stortinget fastsatte i forbindel se med behandlingen
av St.meld. nr 39 (1998-1999) at " veksten i antall
rekrutteringsstillinger i en femarsperiode skal veae
minst 150 de farste to arene og heves il minst 200
de neste tre arene”. Det ble gjennom buds ett-
proposisionen for 2001 gitt en bevilgning til 100
nye stipendiatstillinger. | tillegg ble det gitt midler
til 40 nye post doc-stipend og 20 nye professorater,
begge gremerket kvinner. | forbindelse med
behandlingen av revidert nagonalbudgett for 2001
tilleggsbevilget Stortinget 50 mill til opprettelse av
ytterligere 158 stipendiat- og 46 postdoktorstill-
inger. For 2002 gis det en gkning i bevilgningen til
rekruttering tilsvarende helarsvirkningen av disse
stillingene. | tillegg bevilges det 75 mill kr til nye
158 nye stipendiatstillinger over den del av fonds-
avkastningen som kanaliseres over institusjonenes
budgetter. For de nye rekrutteringsstillinger fra
2002 er nye, hgyere satser lagt til grunn, slik
Stortinget ba om i forbindelse med behandlingen
av revidert nasonalbudsett for 2001. Det inne-
bager bl.a. en relativ styrking av institug onenes
grunnbudsetter i forhold til Forskningsradet.
Departementet varsler en gjennomgang av
rekrutteringssituas onen, pa bakgrunn av den
kraftige veksten i forskningsinnsatsen som er
planlagt de kommende drene.

Vitenskapelig utstyr styrkes kraftig

Bevilgningene til vitenskapelig utstyr blir i 2002
saalig styrket giennom en aremerket bevilgning pa
100 mill kr av den del av fondsavkastningen som
kanaliserestil universitetene. | tillegg viderefares
en bevilgning til vitenskapelig utstyr pa 25 mill kr
som i 2001 var bevilget over U& H-institug onenes
felleskapittel, og 20 mill kr av KUFs bevilgning til
Forskningsradet er eremerket vitenskapelig utstyr,
fordelt av radets saaskilte utstyrsutvalg. Til
sammenlikning var KUFs gremerkede bevilgning
til vitenskapelig utstyr i 2001 pai alt 60 mill kr,
med 35 mill kr over Forskningsradet, i tillegg til de
25 mill kr over U& H-institug onenes fell eskapittel.
Ut over dette bevilget Forskningsradet i 2001 40
mill fra avkastningen av forskningsfondet til

utstyr. Uavhengig av Forskningsradets eventuelle
ytterligere bevilgninger i 2002 ut over de gre-
merkede, innebazer forslaget for 2002 en betydelig
vekst i bevilgningene til utstyr.

Annet

Grunnforskning tilgodeses ogsd med en vekst i
bevilgningen til Senter for hgyere studier pa nesten
2,5 mill kr.
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Marin forskning det hgyest prioriterte
temaomradet

Siden behandlingen av St.meld. nr 39 (1998-1999)
har felgende omrader hatt status som prioriterte
temaomréder: (1) marin forskning, (2) informa-
gons- og kommunikasjonsteknologi (IKT), (3)
medisinsk og helsefaglig forskning og (4) forsk-
ning i skjagingsfeltet mellom energi og milj@.

Det byr pa problemer & vurdere forsknings-
buds ettets oppfalging av disse. Det er ikke
etablert noe system for totalberegning av
fordagets uttelling i forhold til prioriteringene.
Oppfalgingen kommer i hovedsak til uttrykk i
form av en opplisting av nye enkelttiltak og/eller
@kninger pa saarskilte enkeltposter, hvorav noen
kan vaare ganske smai budg ettmessig sammen-
heng, eller de er bakt inn i bevilgninger og tiltak
med andre (hoved)begrunnelser og -formal.
Eventuelle budg ettmessige virkninger av
endringer pa poster som ikke er synliggjort pa
denne méten framkommer ikke. Fglgende fram-
stér som de sentrale punkter i proposisjonens
redegj grelse for oppfelgingen av de tematiske
prioriteringene:

Marin forskning — sterk vekst

Marin forskning er den tematiske prioriteringen
som kommer best ut i budgjettforslaget. Den
beregnede veksten i Fiskeridepartementets forsk-
ningsbevilgninger var i regjeringen Soltenbergs
budsjettforslag pavel 350 mill kr, omlag 75
prosent. Den viktigste arsaken til den store
veksten er bevilgning pa 307 mill kr til bygging
av forskningsfartgyet " G.O. Sars’. Det ble
bevilget 35 mill kr til dettei 2000, men ingenting i
2001. Ytterligere 55 mill kr vil bli bevilget i 2003.
Det er ogsa betydelige gkninger i bevilgningene
til marin forskning ut over dette. Det blir etablert
et nagonalt forskningsprogram for utvikling av
torsk som oppdrettsart. Fiskeriforskning skal ha
hovedansvaret for denne forskningen, og far gkte
tilskudd over eget kapittel og over bevilgningene
via Norges forskningsrad. Havforskningsinstituttet
gisen reell gkning i sine bevilgninger, inkl drift
av forskningsfartey. Pa alle disse tre punkter har
likevel regjeringen Bondevik foreddtt et kutt pai
alt 30 mill kr i forhold til Soltenberg-regjeringens
budgettfordag. Marin forskning kommer likevel
best ut blant de tematiske prioriteringene. Det
etableres et nytt akg esel skap for marin oppdrags-
forskning. | 2001 ble det ellers etablert en ny
ordning for fordeling av avgift til forskning og
utvikling i fiskeri- og havbruksnaaingen. Marin
forskning forventesi betydelig grad & nyte godt av

den nye satsingen pa funksionell genomforskning
(FUGE) (jf nedenfor).

Informasj ons- og kommunikas onsteknologi (IKT)
— beskjeden vekst

Over Samferdsel sdepartementets budgett blir
bevilgningen over Norges forskningsrad til
telekommunikag onsforskning styrket med 8,2 mill
kr. Bevilgningene til SIMULA -senteret pa
Fornebu gker fra 10 til 20 mill kr over KUFs
budsiett. Senteret far ogsa en bevilgning pa 9 mill
kr over NHDs budsjett, og dessuten noe midler
over Samferdsel sdepartementets budgett.

Medisin og helse — beskjeden vekst utenom FUGE

Veksten i bevilgningenetil forskning over Sosial-
og helsedepartementets budsjett er anslétt til 70
mill kr, en vekst pa 11 prosent. Det er ikke
synliggjort hvordan forskningsbevilgningene under
dette departement far en sd hay vekst. Det vises
sagskilt til at det i proposigonen er lagt inn en
vekst i saarskilte forskningsposter med i alt 15 mill
kr., fordelt med 10 mill kr til forskning ved
regionsykehusene, og 5 mill kr til forskning om
adring i regi av Norges forskningsrad.

Ut over disse bevilgningene vil omradet dessuten
kunne fa betydelige midler over FUGE-satsingen. |
tillegg skal det med midler fra den strategiske
forskningsbevilgningen til universiteter og
hagskoler etableres en egen forskerlinje ved
universitetenes medisinske fakulteter.

Forskning i skjaaingsfeltet energi og miljg —mer
til FoU for CO,-fri gasskraftteknol ogi

Prioriteringen av dette omradet kommer i farste
rekke til uttrykk som en vissvekst i bevilgningene
til klimaforskning, inkludert til renseteknologi for
gasskraftverk, over Miljaverndepartementets og
Olje- og energidepartementets budgjetter. Korrigert
for teknisk endring er @kningeni Olje- og
energidepartementets bevilgning til Norges
forskningsrad var i regjeringen Soltenbergs
budsjettforslag pa 13,4 mill., hvorav 4 mill var en
vekst i bevilgningene til renseteknologi, til i alt 20
mill kr. Av en samlet gkning i Miljaverndeparte-
mentets programbevilgninger med 8,8 mill kr, er
det meste knyttet til styrking av forskning om
klimaendring, bade om biologiske og
samfunnsmessige endringer av klimaendringer og
FoU for CO.-fri gasskraftteknologi.

Satsingen pa gassteknologi var atsaikke spesielt
sterk i regjeringen Stoltenbergs budsettford ag.
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Tatt i betraktning den betydning en satsing pa
FoU har for & bygge bro over den interne uenighet
i regjeringen Bondevik om gasskraftverkspars-
malet, er det ikke overraskende at den nye regjer-
ingen foredar en tilleggsbevilgning pa 30 mill kr
til FoU for renseteknologi for gasskraftverk over
OEDs budgett. Ytterligere gkning varsles, dik at
regjeringen kan na Sem-erklaaingens ma om a

” gke bevilgningen via Norges forskningsrad til
energiforskning med 100 mill kr over 2 &r”.

Det er dlers gitt en viss gkning i OEDs bevilgning
til brukerstyrt petroleumsforskning gjennom
Norges forskningsrad, bl.a. med vekt pa
samfunnsvitenskapelig petroleumsrettet forskning.

Bioteknologi/FUGE — en ny tematisk prioritering

Det foredas at det i 2002 gis en bevilgning til
forskning om funksjonell genomforskning, FUGE,
som igangsettes med en bevilgning pa 100 mill kr
gremerket over Forskningsradets andel av
avkastningen av forskningsfondet. Selv om
satsingen langt pa vei kan ses, og i proposisionen
begrunnes, som en tverrgaende oppfalging av
flere av de alerede etablerte prioriteringer, saalig
medisin og helse, marin forskning og grunn-
leggende, langsiktig forskning, framstar den de
facto som en ny, selvstendig tematisk prioritering.
FUGE er resultat av et initiativ fraen lang rekke
forskningsinstitusioner og Norges forskningsrad,
som ogsa skal organisere satsingen og kanalisere
midlene. Midlenei 2002 skal i salig grad gatil
utstyrsinvestering og infrastrukturtiltak, og
rekruttering. Det understrekes ssarskilt at
forskning om etiske, milj@messige og samfunns-
messige konsekvenser skal vaare en integrert del
av satsingen allerede fra 2002, og at Forsknings-
radet skal avsette aremerkede midler for dette
formalet.

Andre spersmal

Likestilling — 10 nye kvinneprof essorater

| forbindel se med behandlingen av St.meld. nr 39
(1998-1999) vedtok Stortinget & be ” Regjeringen
foreslatiltak for & bedre likestillingen innenfor
forskning og heyere utdanning” . For & gke
kvinneandelen foreslas det i proposisjonen for
2002 gremerking av tre millioner til ti nye kvinne-
professorater ved universitetene. EFTAS
overvakningsorgan ESA har stilt spgrsmal ved om
aremerking av stillinger for kvinner er i tréd med
EdS-avtalen. Regjeringen har gitt uttrykk for at
ordningen ikke anses & bryte med avtalen.
Fordaget om ytterligere kvinneprofessorater

fremmes med henvisning til at ESA ikke har tatt
endelig stilling til spersmalet.

Endret politikk i forhold til forskningsinstitutter
Regjeringen Bondevik trekker tilbake regjeringen
Stoltenbergs forslag om & omgjgre Arbeids-
forskningsingtituttet til stiftelse. Det begrunnes
prinsipelt med at " stiftel se ikke er en egnet organi-
sagonsform for forskningsinstitusjoner”.

Regjeringen Bondevik stiller ogsa Norges
forskningsrad fritt i disponeringen av veksten i
basisbevilgningene til forskningsinstitutter over
KUFs budsett. Regjeringen Stoltenberg hadde her
gremerket en vekst pa 2 mill. kr til Fafo.

Bioteknologinemnda fortsetter som frittstdende
ingtitugion

Regjeringen Bondevik avviser regjeringen
Soltenbergs fordag om dinnlemme
Bioteknologinemndai det nye Sosial- og
helsedirektoratet, og fored & nemnda” viderefert
som en egen virksomhet og i egne lokaler”.

Intet nytt om Teknologiradet

Regjeringens redegjerelsei St.prp. nr 84 (2000-
2001) om sine vedtak om endringer i Teknologi-
radets mandat og sammensetning, samt flytting av
rédets sekretariatet fra Odlo til Trondheim, ble
avvist av Stortinget i Innst. S. Nr 325 (2000-2001),
under henvisning til at Stortinget hadde bedt om at
saken ble lagt fram som egen sak. | budgjett-
proposigonen for 2002 heter det at "NHD tar sikte
pa alegge fram en stortingsmelding i 1 gpet av
hastsesonen 2001 om endringer av mandat,
vedtekter og sekretariatsfunkson for Teknologi-
radet”. Regjeringsskiftet vil ventelig medfare
endringer i opplegget for denne meldingen.
Arbeiderpartiet blei Stortingets behandling
stdende alene i denne saken, med unntak av SV's
stette til flytting av sekretariatet fra Odlo til
Trondheim.

* k%

Kutt i bevilgningenetil naeringsrettet
FoU, og forsinket innfaring av
incentivor dning for @kt privat FoU

Tilleggsproposigonen fraregjeringen Bondevik
innebaaer et kraftig kutt i de offentlige
bevilgningene til nagringsrettet FoU. Ogsa
regjeringen Soltenbergs budgettfordag ville gitt
et budgett uten vekst i denne forskningen i 2002.
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Ved at bevilgningen i 2001 pa 200 mill kr til
tilskuddsordning til FoU i nagringslivet (FUNN)
ble tatt ut av 2002-budsj ettet, ville den and dtte
nedgangen i NHDs forskningsbudgett i
regjeringen Stoltenbergs budsjettforsag veae pa
om lag 65 mill kr. | NHDs FoU-bevilgning ligger
det innbakt en betydelig vekst i kontingenten for
norsk deltakelse i EUs forskningsprogram som
falge av endrede forutsetninger for kontingent-
beregning.

Men mens regjeringen Stoltenberg foreslo en
gkning i bevilgningene til naaringsrettet forskning
fraNHD til Forskningsradet pa 1,8 prosent (fra
922 mill kr til 939 mill kr), foreslar regjeringen
Bondevik at det kuttesi denne bevilgningen med
hele 140 mill kr. De omfattende kutt som
regjeringen Bondevik foredar i SNDs budsjett
rammer FoU gjennom et kutt i de offentlige
utviklingskontrakter med 65 mill kr.

Incentiver for gkt privat FoU: FUNN nedlegges til
fordel for skattsfradragsordning for SMB

| budsettet for 2001 ble det innfert en
tilskuddsordning for a stimulere til gkt forsk-
ningsinnsats i nagingdlivet (FUNN). Ordningen
var en del av oppfalgingen av det sdkalte Hervik-
utvalgets anbefalinger om tiltak for & gke
nagringslivets FoU-innsats. Utvalgets hovedforslag
var en ordning om at bedrifter skulle kunne fa
fradrag i skatt for opptil 25 prosent av kostnadene
for FoU-prosjekter innenfor en ramme pa 4 mill.
kr per &r. For samarbeidspros ekter med universi-
teter, hgyskoler eller “godkjente forsknings nstitu-
soner” ble det foredatt en ramme pa 8 mill. kr
per ar.

Regjeringen gnsket i budgettfordaget for 2001
ikke en tilskuddsordning basert pa skattefradrag,
men foreslo i stedet en ordning som legges pa
utgiftssiden i statsbudsjettet ved at bedrifter kan fa
direkte stette til enkelte FoU-progjekter.
Hovedargumentet var hensynet til et bredere
skattegrunnlag og enklere skatteregler. Ordningen,
som ble vedtatt pd basis av budsjettsamarbei det
mellom Ap, KrF, V og Sp, innebager at bedrifter
kan fa stette til sine kjgp av FoU-tjenester fra
universiteter, hgyskoler eller forskningsinstitutter.
Statteandelen ble satt til maksimalt 25 prosent av
prog ektkostnadene med et tak pa 4 mill. kr per
progiekt, med andre ord en stette painntil 1 mill.
kr per progekt, og hormalt per bedrift. | Nord-
Norge er taket pa stetten 30 prosent av FoU-
kostnadene. Ordningen ble innfert fra 1. juli 2001,
som en ordning administrert av Norges forsk-
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ningsrad. Den ble fert opp i budsettet for 2001
med 200 mill kr., inklusive admini-
strasjonskostnader. Det framgar av proposisonen
for 2002 at i alt 90 mill kr var blitt innvilget pr 1.
september 2001, og at etablerings- og administra-
gonskostnadenei 2001 utgjer 13 mill kr.

| forbindel se med behandlingen av revidert naso-
nalbudgjett ble imidlertid Regjeringen instruert av
et flertall bestdende av alle unntatt Aps represen-
tanter, om ”i forbindelse med statsbudgettet for
2002 [&] legge fram et forslag om et skattefradrag
for bedriftenes FoU-utgifter i trad med Hervik-
utval gets forslag og merknadene i denne innstil-
lingen”. Dette fulgte regjeringen Soltenberg opp i
buds ettproposi g onen for 2002, med et fordag om
at bedrifter gisrett til et fradrag i skatt tilsvarende
25 prosent av egne FoU-utgifter inntil 4 mill kr pr
ar, oginntil 8 mill kr pr & for kostnader ved kjap
av FoU-tjenester fra universiteter, haggskoler og
forskningsinstitug oner. For bedrifter som ikke er i
skatteposigon skal det gis et supplerende tilskudd
dersom &rets skattebel gp fer fradrag ikke dekker
det FoU-fradrag som ordningen berettiger til.

Regjeringen Soltenberg foreslo at ordningen
begrenses til sma og mellomstore bedrifter, basert
pa regnskapslovens definigon av sma
virksomheter (dvs. som oppfyller minst to av
falgende tre vilkar: mindre enn 40 mill kr i
arsinntekt; mindre enn 20 mill kr i balansesum;
faare enn 50 ansatte). Begrensningen var
begrunnet i behovet for & avgrense ordningen til de
bedrifter der den gir et incentiv til & gke FoU-
innsatsen. | detilfeller der bedriftene alerede har
FoU-utgifter over grensen for stette, er sann-
synligheten stor for at offentlige midler kun
kommer til erstatning for private midler, og uten at
den samlede FoU-innsats gker. Ordningen erstatter
den nyetablerte FUNN-ordningen, som ble
foresldtt nedlagt fra 1.1.2002.

Regjeringen Bondevik dlutter seg til dette fordaget
og de vurderinger det bygger pa, med unntak for
avgrensingen av ordningen til kun & omfatte sma
foretak i regnskapslovens forstand. Dette
medfarer, i falge regjeringen Bondeviks vurdering,
at " en rekke mellomstore norske foretak i norsk
malestokk faller utenfor, samtidig som disse er i en
situasion hvor de har ressurser og kapasitet til &
utnytte de mulighetene som ligger i et skatte-
fradrag til FoU”. Rammen utvides derfor ved &
fordoble de tre kriteriene, - mindre enn 80 mill kr i
salgsinntekt; mindre enn 40 mill kr i balansesum;
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faare enn 100 ansatte, hvorav to ma vaae innfridd
for akomme inn under ordningen.

Mens midlenetil FUNN fikk bevilgning over
statsbudsjettet i 2001, kommer skattefradrags-
ordningen til uttrykk i statsbudsettet som et pro-
venytap. Regjeringen Soltenberg ando —pa
usikkert grunnlag — at densfordag ville gi et arlig
provenytap pa” om lag 400 millioner pa noe sikt,
ndr virksomhetene har tilpasset seg ordningen”.
Det bakfarte provenytapet for 2002 var her 35
mill kr. Utvidelsen foredlatt av regjeringen
Bondevik gir til sammenlikning et arlig proveny-
tap pa sikt pa 510 mill kr, og et bekfert
provenytap for 2002 pa 45 mill kr. I tillegg
kommer midler til Forskningsradets admini-
strering av ordningen med 20 mill kr over radets
budsett.

* k%

Brukerstyrt forskning paretur i Norges
forskningsrad

Forskningsradet mottar generelle bevilgninger fra
Kirke- utdannings- og forskningsdepartementet,
Nazings- og handel sdepartementet, Olje- og
energidepartementet, Fiskeridepartementet, Land-
bruksdepartementet og Miljgverndepartementet. |
de generelle bevilgningene inngar basisbevilg-
ninger til en rekke institutter. Med regjeringen
Stoltenbergs buds ettforslag ville Forsknings-
radets generelle bevilgninger, eksklusive
fondsavkastningen og administragons-
bevilgningen, fatt en nominell vekst pa omlag 100
mill kr, tilsvarende vel 4 prosent. Med fordaget i
regjeringen Bondeviks tilleggsproposision om a
foreta et kutt i bevilgningene fraNHD til med 140
mill kr. far Forskningsradet derimot en nedgang i
disse bevilgningene med 1,3 prosent. Inkludert
Forskningsradets andel av fondsavkastningen er
det en samlet vekst i forskningsradets midler til
forskning pa 4,4 prosent.

Forskningsradet ma altsa denne gang dele avkast-
ningen av forskningsfondet med universitetene og
heggskolene. Radets 2/3-andel av avkastningen
utgjer i 2002 325 mill kr, som likevel er vesentlig
hgyere enn den totale avkastningen i 2001 pa
203,5 mill kr. Denne bevilgningen skal i 2002
dekke en gremerket bevilgning til FUGE-sats-
ingen pa 100 mill kr, og startbevilgninger (120
mill kr er avsatt) i 2002 til 5-10 nye sentrafor
fremragende forskning.
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Ut over kuttet i NHDs bevilgninger, medfarer
tilleggsproposisonen fra Bondevik-regjeringen
bl.a. at rédet far et kutt i bevilgningene over
Fiskeridepartementets buds ett med 20 mill kr, og
at bevilgningene fra OED gker med 30 mill kr
(gasskraftverkteknol ogi).

Basisbevilgningene til forskningsinstitutter over
KUFs, MDs og LDs budgetter har isolert sett for
2002 en liten vekst pa 1,2 prosent, inkludert den
vekst pa 2 mill kr som regjeringen Soltenberg
gremerket Fafo, men som regjeringen Bondevik
stiller rédet fritt & disponere.

KUFs generelle bevilgning til Forskningsradet
utenom fondsavkastningen har en gkning paom
lag 4 prosent nar det er korrigert for tekniske
endringer. KUFs bevilgning til fagomradene ligger
gjennomgaende pa nominelt samme nivaeller litt
over bevilgningenei 2001. Som tidligere skal fri
forskning prioriteres. @kte satser for nye
rekrutteringsstillinger fra 2002 vil ha betydning for
disse bevilgningene. Innenfor rammen av KUFs
egkte bevilgning til Medisin og helse paom lag 6
mill kr skal det bl.a. gis stette til studentstipend i
tilknytning til de nye forskerlinjene ved de
medisinske fakultetene. Forskningsradets budgett
svekkes ogsa noe ved den betydelige gkningen i
satsene for doktorgradsstipend som er foretatt etter
palegg fra Stortinget. Forskningsradets administra-
sion f& en nominell vekst i bevilgningene med 4,7
prosent.

NHDs bevilgninger gjennom Norges forskningsrad
haddei regjeringens Stoltenbergs budg ettforslag
en vekst pa 1,8 prosent, inklusive en bevilgning pa
20 mill kr til administragon av den nye
skattefradragsordningen. 10 mill kr er avsatt til
etablering av ny marin oppdragsinstitusjon.
Alleredei dette fordaget var det en nedgang i
brukerstyrt FoU palitt over 30 mill kr. Kuttet i
NHDs bevilgninger med 140 mill kr representerer
et samlet kutt i bevilgningene fra dette departe-
ment i forhold til 2001 med nesten 14 prosent.
Tilleggsproposigonen presiserer a " det meste av
reduks onen tas fra brukerstyrt forskning i
Forskningsradets regi.” Det innebager en
dramatisk redukgoni dette sentrale virkemidlet i
Norges forskningsréd, somi regjeringen
Soltenbergs budg ettforslag for 2002 var fart opp
med 440 mill kr. Dette strider mot Hervik-
utvalgetsforslag somii tillegg til skattefradrags-
ordningen foreslo en gradvis gkning i de samlede
tilskuddenettil (naaingsrettet) brukerstyrt og
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strategisk forskning i henhold til en opptrappings-
plani starrel sesorden 500 mill kroner.

| regjeringen Stoltenbergs budgjett gkte den
generelle bevilgningen fra Fiskeridepartementet
med vel 11 prosent, for en stor del gremerket en
satsing pa oppdrett av torsk, bl.a. gjennom et
sagskilt tilskudd til Fiskeriforskning. Regjeringen
Bondevik reduserer bevilgningen med 20 mill kr,
og reduserer dermed veksten til 2 prosent. En
gkning pa 7 prosent i Miljeverndepartementets
budsiett stér uendret i tilleggsproposisonen, mens
bevilgningen fra Olje- og energidepartementets
oker med 23 prosent etter at regjeringen Bondevik
vil gke bevilgningene il forskning om gasskraft-
verkteknologi med 30 mill kr. LDs bevilgning
gker med 9,3 prosent, og skal falge opp ny
handlingsplan for mat- og landbruksforskning.

| tillegg til de generelle bevilgningene mottar
Forskningsradet spesielle program- og prosjekt-

midler fra en lang rekke departementer. De spesi-
€lle forskningsbevilgningene kan normalt ikke
avleses direkte i budsjettproposigonene. Det var
en vekst i Forskningsradets midler til spesielle
forskningsformal fra 2000 til 2001 pa mer enn 12
prosent. Det forventes at disse forsknings-
bevilgningene vil fortsette & gke i 2002, forel gpig
andlatt ut fraregjeringen Bondeviks budgjettforslag
med omlag 7,5 prosent. V eksten skyldes bl.a. gkte
bevilgninger fra Arbeids- og administrasjons-
departementet (AAD), og videre vekst i de
spesielle midler fra Samferdsel sdepartementet og
Sosial- og hel sedepartementet.

NIFU utarbeider &rlig en oversikt over hva den framlagte budsjettproposison innebagrer for universiteter,

haggskoler, forskningsrad og institusjoner med forskning. Arbeidet omfatter to deler:

(1) en hurtigutredning i umiddelbar tilknytning til fremleggelsen av budg ettproposionen, der den forsk-
nings- og utdanningspolitiske profilen i forslaget vurderes opp mot sentrale forsknings- og utdannings-

politiske dokumenter;

(2) en publikasjon pa nyaret som dokumenterer det vedtatte budsjett.

Denne publikasjonen utgjer del (1) av dette arbeidet, basert pa St.prp. nr 1 (2001-2002) fraregjeringen
Stoltenberg og St.prp. nr 1 Tillegg nr 4 (2001-2002) fra regjeringen Bondevik. Den forel gpig vergon av denne
rapporten som var basert pa St.prp. nr 1 (2001-2002) alene, er i noen tid tilgjengelig pa NIFUs hjemmeside.
Rapporten er skrevet av Egil Kallerud, med bidrag fra Nina Sandberg, Jarle Trondal, Magnus Gulbrandsen,

Bo Sarpebakken, og Terje Bruen Olsen. For sparsmal, kontakt: Egil Kallerud, NIFU; ggil.kallerud@nifu.nol

Rapporten er tilgiengelig pa NIFUs hjemmeside, http://www.nifu.nol Den trykte vergon kan bestilles ved e-

post til FTu@HTon)

Oslo, 15. november 2001
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