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Forord

I denne rapporten gir vi en oversikt over forslaget til statsbudsjett for 1993 med
hensyn til bevilgninger, nye stillinger, studieplasser og prioriteringer som bergrer
universiteter, hggskoler, forskningsrdd og institusjoner med forskning. Analysen er
foretatt med utgangspunkt i St. prp. nr. 1 (1992-93).

Rapporten er noe mindre detaljert enn tidligere 4r pa en del punkter. Det gjelder
serlig de midler som forskningsrddene disponerer utenom grunnbudsjettene og i
hovedsak de mindre FoU-tunge departementene. Dette er bl.a. et resultat av var
leserundersgkelse hgsten 1991.

Rapporten er utarbeidet av Nina Lidahl, Mari Teigen, Ole Wiig, Hikon Bach og
med bidrag fra Nils Roll-Hansen og Hans Skoie. Arbeidet er utfgrt under veiledning
av Kirsten Wille Maus som ogsd har sttt for koordineringen av oppgavene.

Oslo 23. oktober 1992

Johan-Kristian Tgnder







Innhold

Side

1 HOVEDPIBNKETER .« o5 o s ossem v w0 5050 5% 0 6900 80808 999 4090 T

1.1 Hovedpunkter i Regjeringens forslag .............cc000nn 7
1.2 Nemere omtale av Norges forskningsrdd, nasjonale innsatsomrader

og internasjonalt forskningssamarbeid .................... 9

1.3  Noen kommentarer til budsjettforslaget ................... 11

2 DET TOTALEBUDSJETTFOR 1993 .............c.iiuiuunnnn 13

2.1 Regjeringens hovedprioriteringer . ................couuu.n 13

22 Hovedtall I1DUIRICEEE < cs v cvsovvcnnvanossonsonsanevin 14

2.3 FoU-bevilgningene ..........cciiiiiirnnennnonnennns 17

3 KIRKE-, UTDANNINGS- OG FORSKNINGSDEPARTEMENTET .... 23
3.1 Totale bevilgningsforslag til universiteter, hggskoler og forskning . 23

3.2 KUFs premisser for budsjettforslaget ..................... 24
3.3 UniversitetsSektoPen LAL) « «consmvsmeviwnsna s san s s o 30
34 HogskolesekIoren (Ai2) .. .cccvvsossinasisonsissoss sie 35
3.5 Bevilgninger til programkategorien "S@rskilte forskningsformal" . 39
4 NORGES FORSKNINGSRAD (NFR) . . .. .vvvvveeennnnnnnnnnn. 41
A.]  GCNEIRIE. . v v sooun mio orsin sinis sinis srinimeyimin s s iaisin 088 415 ol a6 @ &% 41
4.2 Allmennvitenskapelig forskning (tidligere NAVF) ............ 44
4.3  Anvendt samfunnsforskning (tidligere NORAS) ............. 46
44 Teknisk neringsrettet forskning (tidligere NTNF) ............ 47
4.5 Fiskeri- og havbruksforskning (tidligere NFFR) ............. 50
4.6 Landbruksvitenskapelig forskning (tidligere NLVF) . .......... 51
5 BUDSIJETTETFOR@VRIG ...........ccotiiiininnnnnnnnnnn 53
5.1 Nytt departement for nerings- og energispgrsmal ............ 53
5.1.1 Neringsdepartementet .......ccoo00s000sss00sssnsoonss 53
5.1.2 Olje- og energidepartementet . ...........cconveeeennans 57
52 MilgverndepartemCIRet . . .. yuu ovs saw swwn s n won pes 5o 58
5.3 Landbruksdepartementet . ............c.c0c000ceeeocacss. 60
5.4 Fiskeridepartementet .............c.c0iiitiiinnennnn 61
TABELLVEDLEGOG . visvsaviaspossamsnnsnnssnssun shsasas 63







1.1

Hovedpunkter

Hovedpunkter i Regjeringens forslag

Bevilgningene til FoU er i Gul bok anslatt til 4 utgjgr totalt 8854 mill. kr.
i 1993 budsjettet. Dette innebrer en realvekst pd 5,4% i forhold til 1992
budsjett ndr kostnadene ved deltakelse i EFs tredje rammeprogram
inkluderes. Med dette budsjettforslaget er Regjeringens mdlsetting om en
gjennomsnittlig arlig realvekst pd 5% i fire-4rs perioden 1990-1993 nddd.
Videre anslds den norske FoU-innsatsen for 1992 til 4 bli i overkant av
1,9% av BNP.

To nye store saker preger budsjettforslaget; opprettelse av Norges forsk-
ningsrid fra 1.1. 1993 og forskningssamarbeid mellom EF og EFTA som
fglge av E@S avtalen.

De viktigste satsinger innenfor forskning skal vere grunnforskning, forsker-
rekruttering, neringsrettet forskning og miljgforskning. Internasjonalt
samarbeid skal vere prioritert innenfor alle disse satsingene. En vesentlig
del av veksten i bevilgningene til Norges forskningsrdd skyldes gkte
bevilgningene til deltakelse i EFs tredje rammeprogram for forskning.

Handlingsplanen for forskerrekruttering for fire-ars perioden 1990-93 med
en opptrapping pd 180 nye rekrutteringsstillinger pr. 4r. er ikke fulgt opp
i 1993 budsjettet. Det er avsatt midler til 80 nye rekrutteringsstillinger.
Regjeringen har prioritert tiltak for 4 forbedre og effektivisere forsker-
utdanningen fremfor 4 etablere nye stipend.

Et sentralt médl for Regjeringen er 4 gke gjennomstrgmningen av
hovedfags- og dr.grad. studenter. I denne sammenheng legger Regjeringen
vekt pd 4 tildele midler etter resultat: henholdsvis 15 og 10 tusen kr. for
hver hovedfagsstudent som uteksamineres og S50 tusen kr. for hver
dr.student som oppndr dr.graden. Innenfor rammen av budsjettmidler til
universitetene er det i 1993 budsjettet satt av 100 mill. kr. til senere
tildeling. Tiltakene er rettet mot de fagmiljgene som har stgrst problemer:
historisk-filosofiske-, matematisk-naturvitenskapelige-, samfunnsvitenskape-
lige og juridiske fag. Malet er 4 fa et sterkere incitament til 4 ta imot nye
studenter og at disse fullfgrer pd normert tid.




Regjeringen legger stor vekt pa at utbyttet av offentlige investeringer i FoU
skal gkes gjennom tiltak for kvalitets bedring og god ressursbruk. Det skal
legges stgrre vekt pd resultatene av forskningen. Utvikling av system og
metoder for & dokumentere forskningsresultat stir her sentralt. Evalueringer
som et redskap til 4 vurdere kvalitet, effektivitet og resultat inngdr som del
av dette arbeidet.

Der er foretatt omfattende reorganiseringer som Regjeringen forventer vil
gi et mer rasjonelt styringssystem: etableringen av statens utdanningskon-
torer i fylkene, hgyskolesentra, og Norges forskningsrdd. Dette skal gi
gevinst i form av administrative innsparinger.

Alle innsatsomridene bortsett fra miljgteknologi er evaluert. Innsatsom-
rddene informasjonsteknologi, miljgteknologi og ledelse, organisasjon og
styringsstruktur vil i hovedsak bli viderefgrt i samsvar med programplanene.
Regjeringen mener det fremdeles er ngdvendig med en spesiell satsing pa
Kultur og tradisjonsformidlende forskning. For de andre omradene vil det
vere et viktig ansvar for forsknigsridsystemet & vurderer hvordan videre-
foring ber skje i 1993.

Ny stortingsmeldingen om forskning blir lagt frem "tidlig i 1993" og vil
bl.a. ta opp evalueringene av innsatsomrddene og hvordan Regjeringen vil
fplge dem opp. Meldingen vil ogsé drgfte bruken av innsatsomrider som
et forskningspolitisk virkemiddel.

4000 nye studieplasser opprettes, i tillegg er det avsatt midler i beredskaps-
bevilgningen til 3000 nye studieplasser hgsten 1993. Stillingsrammen
innenfor hgyere utdanning blir gkt med mer enn 1000 for 4 mgte tilgangen
av nye studenter.

Regional forskning er styrket ved at bevilgningen til de regionale forsk-
ningsstiftelser er gkt. I tillegg er det gremerket et ekstraordinrt tilskudd pa
NFRs budsjett til viderefgring av Nord-Norge planen. Disse satsinger vil bli
drgftet i den nye regionalmeldingen som legges fram véren 1993.




1.2 Nzrmere omtale av Norges forskningsrid, nasjonale innsats-
omréader og internasjonalt forskningssamarbeid

Norges forskningsrid.
Norges forskningsrdd (NFR) skal vare et eget forvaltningsorgan med serskilte
Sfullmakter under Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet, men med
finansiering fra mange departement. 1993 vil vere et overgangsdr mellom ny og
gammel struktur. De 6 omréidestyrene vil ikke vere operative fgr "et stykke ut i
1993". Det understrekes at det legges stor vekt pd at omorganiseringen ikke skal
ramme brukeme av forskningsridstrukturen. Prosjekt og programmidler for 1993
vil derfor métte fordeles pd grunnlag av de spknader forskningsrddene mottok i
1992, og det budsjettarbeidet rddene gjorde hgsten 1992. I s4 mdte vil det i praksis
vare de eksisterende fem forskningsrddene som legger grunnlaget for fordeling av
midler for 1993. NFR skal ta ansvaret for disse programmene og prosjektene i
1993.

Norges forskningsrad vil fa en sentral rolle i 4 utarbeide en god instituttpolitikk.
I St.prp. nr.1 fra Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet heter det:

Regjeringa har gjeve Noregs Forskningsrdd eit samla ansvar for 4 utarbeide ein
god instituttpolitikk”, og i samband med dette ansvaret, er malet at statlege
grunnlgyvingar til forskningsinstitutt som hovudregel verte samla pd Kyrkje-,
utdannings- og forskningsdepartementet sine lgyvingar til NFR. NFR skal ha
ansvaret for grunnlgyvinger til disse institutta (side 20).

NFR henstilles om 4 se de ulike bevilgningene i sammenheng, dette gjelder s@rlig
bevilgningene til samfunnsvitenskapelig forskning og det understrekes at tidligere
RFS/NAVF og NORAS bevilgninger ma koordineres ved 4 sgrge for at beslekta
prosjekt og program blir samordnet.

Nasjonale innsatsomrader

Alle innsatsomrader bortsett fra miljgteknologi er nd blitt evaluert. Evalueringene
omfatter vurderinger av kvalitet, nytte og relevans, og organiseringen av forsk-
ningen pa de enkelte innsatsomrddene. Samlet sett tyder evalueringen pd at en er
pd god vei til & oppfylle de mdlene som var satt for innsatsomridene ifglge
budsjettproposisjonen. Evalueringene tyder pd at forskningen stort sett har hgy
kvalitet og at norsk forskning pd enkelte omrédder er ledende i verden. En del av
prosjektene er ikke avsluttet ennd slik at det er for tidlig 4 trekke noen endelig
konklusjon om kvaliteten.




Det er derimot et mindre entydig bilde med hensyn til innsatsomradenes nytte
og relevans, her er vurderingene ikke like positiv. Det understrekes at ogsa her er
det for tidlig 4 trekke noen endelig konklusjon.

Innsatsomrddene har vert organisert pd ulike miter og pd noen omrader har
styringsstrukturen vert komplisert. Dette har resulterte i at en ikke i gnsket
utstrekning har fatt til helhetlige og koordinerte satsinger.

Innsatsomrddene informasjonsteknologi, miljgteknologi, og ledelse, organisasjon
og stryringsstrukturer er fremdeles inne i sine planlagte programperioder og vil bli
viderefgrt i 1993. Regjeringen mener det fremdeles er behov pa satsing pd kultur-
og tradisjonsformidlende forskning pd omtrent samme nivd som i 1992. Hvorvidt
de andre omridene skal viderefgres blir en viktig vurdering for det nye forsknings-
rddet. Igangsatte prosjekt skal forsette, men utover dette ma omfanget pd innsatsen
ses i sammenheng med andre tiltak. Den neste forskningsmeldingen vil ta opp
evalueringene til en bredere drgfting og tilkjennegi hvordan Regjeringen vil fglge
dem opp.

Deltakelse i EFs tredje rammeprogam og internasjonalt forsknings samarbeid
E@S-avtalen trer i kraft fra 1.1.1993, noe som inneb&rer at Norge vil bli fullt
medlem av EFs 3. rammeprogam for forskning. Dette dpner for et nErmere
samarbeid pd en rekke sentrale omrider. Fullt medlemskap inneb&rer at norske
bedrifter og institutter vil kunne delta i alle EFs delprogrammer med samme
rettigheter og plikter som EF medlemmene. E@S-avtalen gir dermed ogsd Norge
adgang til resultater fra forskning som skjer i regi av EF ifplge Regjeringen.

Denne styrkingen av det internasjonale samarbeidet vil i stor grad tilgodese den
neringsrettede forskningen, men ogsd miljgforskning og grunnforskning. Det er alt
nd 4pnet for norske sgknader til prosjekter innen EFs tredje rammeprogram. Norge
har fatt svert god uttelling pd sgknadene og en rekke av prosjektene
med norske deltakemne er godkjente. I 1993 budsjettet har Regjeringen prioritert
midler til forskningssamarbeid innenfor E@S gjennom EFs tredje rammeprogram
for forskning. Bevilgningene til dette form4l utgjgr omtrent 188 millioner kroner'
finansiert over KUFs budsjett. Denne bevilgningen skal dekke kontigent og
programrelaterte kostnader for alle delprogrammer. I tillegg til disse bevilgningene
blir andre kostnader til dette samarbeidet dekket ved tilskudd fra aktuelle departe-
menter, tilsammen utgjgr disse midlene drgye 15 millioner kroner.

Kostnadene forbundet med deltakelse i EF-program utgjgr anslagsvis 1/5 av de
offentlige bevilgninger til internasjonalt forskningssamarbeid. Bdde departementene,
forskningsrddene og neringslivet stdr for finansieringen av internasjonalt forsk-
ningssamarbeid. De stgrste offentlige bevilgningene gar over Neringsdepartementet,
Kirke-,utdannings- og forskningsdepartementet og Utenriksdepartementet. Av

! Inkludert fglgeforskningsmidlene.
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forskningsrddene er det NAVF og NTNF som har hatt de stgrste utgiftene til dette
form4l. Over KUFs budsjett er det satt av vel 290 mill. kr. til forskningssamarbeid
inkludert kontigent til deltakelse i EFs tredje rammeprogram.

Den stgrste andelen av de offentlige FoU-midlene som gar til internasjonalt
samarbeid er rettet mot europeiske samarbeidstiltak. Dette er i fgrste rekke et
resultat av de store kontigentutgiftene til deltakelse i omfattende samarbeidstiltak
bl.a. CERN og ESA.

1.3 Noen kommentarer til budsjettforslaget

Fortsatt budsjettvekst i Norge

Budsjettforslaget berer samlet sett preg av en betydelig realvekst bade pd FoU-
omrédet og innenfor hgyere utdanning. Dette i atskillig kontrast til mange OECD-
land som for tiden er preget av stagnasjon i budsjettene pa disse omréder.

Forskningsmeldingens vekstmailsetting oppfylt

Forslaget betyr at forskningsmeldingens vekstmadlsetting om S prosent drlig realvekst
i de samlede FoU-ressurser i 4-4rsperioden 1990-93 i all hovedsak er oppfylt. Det
gjelder ogsa langt pa vei realiseringen av opptrappingsplanen for forskerrekruttering.

Sterkere resultatkrav

Regjeringens forslag understreker sterkere enn noen gang behovet for kvalitet og
resultater pa disse omrider - oppmerksomheten skal forskyves fra innsatssiden til
resultatsiden innenfor bdde FoU-virksomhet og hgyere utdanning. Evaluering og
resultatoppfglgning er helt ngdvendig, heter det. Nytt av dret er en langt mer om-
fattende og konsekvent belpnnings- og sanksjonslinje i forlengelsen av denne
fokuseringen - jf. bl.a. gjennomfgring av hovedfag og dr.gradsstudier, oppnéelse av
semesterstipend og borteboerstipend, samt forskningsstgtte generelt.

Hvor mange studenter bgr Norge ha?

Hgyere utdanning far spesiell stor vekst som fglge av at tallet pd studenter gker si
sterkt. Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet annonserer i denne
forbindelse en nasjonal dimensjoneringsplan for hgyere utdanning. Det bgr kunne
gi en gylden anledning for en bred drgfting av tilsiktede og ikke tilsiktede
konsekvenser av fortsatt stor vekst i studenttallet. Problemene med 4 fi plass pa
hovedfag er allerede i dag betydelige, bl.a.

Problematisk rekruttering

En problematisk side ved ekspansjonen innenfor hgyere utdanning er dpenbart
rekrutteringen av vitenskapelig og annet fagpersonell. Et samlet antall nye hjemler
pa mer enn 1000 for annet 4r pa rad representerer ingen triviell utfordring i lys av
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at fruktene av opptrappingen av forskerrekrutteringen de senere ar ennd ikke har
meldt seg. I tillegg innebzrer dpenbart de nye professoropprykk som skal realiseres
i 1993, en mindre mobil arbeidsstokk. Ogsd Departementet erkjenner dette -
negative konsekvenser av nyordningen skal vurderes, heter det. Videre understrekes
at oppretting og fordeling av nye professorater ma betraktes som et styringsinstru-
ment for utvikling av institusjonenes faglige profil.

Magistratutvalget ikke fulgt opp

Til tross for utredningen fra det offentlige utvalget som behandlet swmudiestptten
(Magistratutvalget) trappes ikke studiestgtten opp for den enkelte. Regjeringen
velger dpenbart fortsatt 4 prioritere tiltak for 4 gke studenttallet fremfor 4 endre
studiestgtten. Denne linje svekker &penbart Regjeringens sterke gnsker om & oppnd
en raskere studiegjennomfgring.

Sterkere sentralisering og samordning

P4 FoU-omridet innebzrer forslaget at myndighetene tilstreber en sterkere
sentraliserings- og samordningslinje - det vitner etableringen av Norges Forsknings-
rad, Statens n@rings- og distriktsutviklingsfond og sammensldingen av "de FoU-
tunge" Nerings- og Olje- og Energidepartementet om. Sammenhengen mellom
sentralisering og gkt effektivitet og kvalitet antas dpenbart 4 vere til stede.

NFR - realnedgang til norsk forskningsstgtte

I lys av budsjettets ekspansive profil samlet sett, er det overraskende at det nye
forskningsrddet ma starte sin virksomhet med en reell nedgang i grunnbevilgningene
til forskningsstgtte i Norge. (Veksten til radet skyldes i hovedsak EF-kontingenter
m.v. som fglge av E@S-avtalen). Hvorvidt dette innvarsler en bevisst nedbygging
av forskningsradsrollen i forhold til institusjonene, sier proposisjonen intet om.

E@S-avtale - store kontingentutgifter pd FoU-omrédet
Med hensyn til internasjonale samarbeidstiltak peker bevilgningen pa vel 180 mill.
kr til oppfolgning av EQS-avtalen seg ut. Bevilgningen kompenserer for nedgangen
i bevilgninger til prosjektstgtte etc. innenfor NFR. Hvorvidt Norge i praksis far til
et godt samarbeid med EF pd FoU-omridet gjenstir 4 se.

Svalbard - nytt satsingsomride?

En av de stgrste nyheter i budsjettforslaget er en betydelig opptrapping av innsatsen
innenfor forskning og hgyere utdanning pa Svalbard. Det lanseres som del av en ny
neringsplan for Svalbard. Et hgyskoletilbud i Longyearbyen startes i 1993 og et
arktisk institutt nevnes. Samtidig realiseres en stor internasjonal millionsatsing pa
den sakalte Svalbard-radaren.
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2 Det totale budsjett for 1993

2.1 Regjeringens hovedprioriteringer

Regjeringen avslutter med 1993-budsjettet det program for gkt sysselsetting og
infrastruktursatsing som ble lansert i Revidert nasjonalbudsjett (RNB) for 1991.
Dette omfatter bl.a. opptrapping av arbeidsmarkedstiltakene, styrking av arbeids-
markedsetaten, hgy takt i utbygging og vedlikehold av vei- og jembanenett, statlige
byggeaktivitet og vedlikeholdsarbeider i kommunene. Utdanning og forskning er i
1993-budsjettet inkludert som hovedsatsingsomrdder under dette programmet; bare
midlene til nye studieplasser var tatt med i 1992. Gjennom opprettelsen av Statens
nerings- og distriktsutviklingsfond (SND) fra 1. januar 1993 foreslds dessuten en
samordning av det n&rings- og distriktspolitiske virkemiddelapparatet.

Det andre hovedsatsingsomrddet er miljgvernformdl, hvor oppfglging FNs
konferanse for miljg og utvikling og miljgpolitisk samarbeid i Europa nevnes blant
de viktigste satsingene. 1993 er for gvrig utpekt til "friluftslivets 4r". Innenfor det
tredje omradet "tiltak for barn og unge" er skolefritidsordningen det viktigste
tiltaket, men ogsa gkte utstyrsinvesteringer innen videregdende oppl@ring, utvidet
fpdselspermisjon og fortsatt hgy takt i bamehageutbyggingen foreslds. Det siste
hovedsatsingsomradet "eldreomsorg og helsesektoren” foreslds generelt styrket
giennom det kommunalpolitiske opplegget, men ogsid gjennom gremerkede
satsinger.

Hovedsatsingene skal finansieres ved veksten i overfgringsordningene dempes.
Det er bl.a. oppnevnt et utvalg som ledd i oppfelgingen av innstillingen fra
sysselsetningsutvalget. Regjeringen foresldr ogsa tiltak for effektivisering av
ressursbruken i staten. Innenfor universitets- og hgyskolesektoren, arbeides det bl.a.
med en resultatorientert budsjettmodell og reorganisering av det regionale
hgyskolesystemet.

P4 det forskningspolitiske omradet er det etableringen av Norges forskningsrad
(NFR) og norsk deltakelse i EFs tredje rammeprogram for forskning som framheves
som de nye sakene i 1993-budsjettet. Av viktige prioriteringer ellers peker
regjeringen pd grunnforskning, forskerrekruttering, n@ringsrettet forskning og
utvikling, miljpforskning og internasjonalt forskningssamarbeid. Fortsatt er
forskningen "ein viktig fgresetnad for kulturell utvikling, gkonomisk vekst og auka
velferd i samfunnet” (St.prp.nr.1 1992-93 Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
mentet). Det legges ogsd vekt pd 4 gke utbyttet av offentlige investeringer i
forskning gjennom "tiltak for kvalitetsbedring og for god ressursbruk." (Gul bok
1993, s. 40%). Som i 1992-budsjettet legges det opp til "vektforskyvning fra innsats-
til resultatsiden”, bl.a. gjennom evalueringer (Gul bok 1992, s. 48*; Gul bok 1993,
s. 42%). Regjeringen er ogsa "opptatt av 4 styrke forskningen i distriktene"”, bl.a.
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gjennom et gremerket tilskudd pd 20 mill. kroner til ekstraordiner Nord-Norge-
satsing pA NFRs budsjett (Gul bok 1993, s. 41%).

Samordning er et gjennomgéaende trekk i det forskningspolitiske opplegget pa
flere omrdder enn omleggingen av forskningsradsstrukturen. Opprettelsen av SND
under N&ringsdepartementet (ND) er allerede nevnt. I tillegg ble Konsesjons- og
mdravgiftsfondene, som er viktige finansieringskilder for bl.a. energiforskning, fra
1992-budsjettet trukket inn i Olje- og energidepartementets (OED) ordinzre
budsjett. Gjennom den bebudede sammensldingen av ND og OED vil bdde SND,
Konsesjons- og méravgiftsfondene og offentlige FoU-kontrakter samles under en
administrasjon. Dette er en vesentlig del ikke bare av det nzringspolitiske men ogsa
av det forskningspolitiske virkemiddelapparatet.

Etter den nye loven om statlige pengespill trekkes forskningens del av det totale
overskuddet fra fotballtipping og Lotto direkte inn pd budsjettets inntektsside.
Tidligere ble 32,5 prosent av overskuddet fra fotballtippingen fordelt mellom
NAVF, NTNF og NLVF formelt utenom budsjettet. Den nye loven innebarer en
ny fordelingsngkkel som deler overskuddet likt mellom forskning, idrett og kultur.
Konsekvenser for bevilgningenes totalramme fir imidlertid omleggingen ikke:
"Forutsetningen er at gkte spilleinntekter til forskning skal innebare reduksjon i
statstilskuddet, slik at omleggingen i seg selv ikke endrer ressurstilgangen til
forskning." (Gul bok 1993, s. 39%).

Av andre samordningstiltak som bergrer det forskningspolitiske omridet kan
nevnes konsolideringen av det regionale kunnskapssystemet og plasseringen av
ansvaret for statlige grunnbevilgninger til instituttsektoren i hovedsak under Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementet. NFR pélegges dessuten ansvaret for &
utarbeide "en god instituttpolitikk" (Gul bok, s. 42*).

Innenfor neringsrettet FoU vil det vere "viktig at NFR og SND vurderes i
sammenheng, slik at man unngér overlapp og huller i virkemiddelkjeden." (St.meld.
nr. 43 (1991-92), s. 13). Om endringer i forskningsradsstrukturen, s.13). Dette og
andre funksjonsdelingsspgrsmal pa de ulike nivéene innenfor forskningssystemet vil
man métte ta stilling til framover. Den neste forskningsmeldingen som legges fram
pa nydret 1993 vil ventelig gi signaler om sammenhengene mellom de ulike
reformforslagene. Det vil ogsd bli lagt fram en ny regional melding pa nyaret 1993.

2.2 Hovedtall i budsjettet

Regjeringens forslag til statsbudsjett for 1993 har samlede utgifter pd 436,9
milliarder kroner, medregnet folketrygden og overfgringene til Statens petroleums-
fond. Budsjettframlegget representerer dermed en nominell nedgang p 3,6 prosent
sammenlignet med vedtatt budsjett (SIII) for 1992. Holdes folketrygden og
petroleumsfondet utenom beregningen er nedgangen 4,3 prosent.
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"Nedgangen i totalutgiftene skyldes srlig at utgiftene til 1dnetransaksjoner gar
ned med henimot 39 milliarder kroner. I 1992 er det store belgp til 1anetransak-
sjoner i forbindelse med omorganiseringen av statskraftverkene...." (Gul bok 1993,
s. 28*). Holdes l4netransaksjonene utenom vokser budsjettets utgiftsside med 14,5
milliarder kroner, eller 3,8 prosent. Holdes bide l4netransaksjonene, folketrygden
og petroleumsfondet utenom blir pkningen 7.5 prosent.

Budsjettunderskuddet i 1993 er rekordhgyt - 75,4 milliarder kroner fgr
lanetransaksjoner mot 65,5 milliarder i SIII for 1992. Dette er en gkning pd 15,1
prosent. Selv ndr tallene justeres for inntekter og utgifter knyttet til petroleums-
virksomhet og oljeskatter er underskuddet pd 49,2 milliarder kroner mot 29,6 i SIII
for 1992 - en gkning pd 66 prosent.
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Tabell 2.1 Totalbevilgninger pad statsbudsjettet medregnet folketrygden etter program-
omréader. 1992 og 1993.

Totalbevilgning
Programomrade S Forslag  Endring’
1992 1993 199293
Mill. kr Mill. kr Prosent
00 Konstitusjonelle institusjoner 662 687 3.8
01 Fellesadministrasjon 7 046 7 466 6,0
02 Utenriksadm., handel og skipsfart 1770 2 339 322
03 Utviklingshjelp 7770 7 403 4,7
04 Militert forsvar 22 981 22 543 -19
05 Sivil beredskap 365 358 -19
06 Rettsvesen, politi og kriminalomsorg 7 065 6 949 -1,6
07 Kirke-, utdannings- og forskningsformal 30 117 31 956 6,1
08 Kulturformal 3992 4 410 10,5
09 Sosiale formal 3223 3 899 21,0
10 Helsevern 26 789 27 170 14
11 Familie- og forbrukerpolitikk 14 973 15 686 48
12 Miljgvern og regional planlegging 2 907 2 737 -5.8
13 Innvandring, arb.miljg og distr.utb. 6 744 6 506 -3,5
14 Boligformal og bygningssaker 4 220 3 828 93
15 Landbruk 14 986 15 647 44
16 Fiskeri-, havbruks- og kystforvaltn. 1 981 1473 -25,6
17 Nearingsvirksomhet 2 900 5191 79,0
18 Olje-, energi- og vassdragsformal 56 810 21 441 -62,3
19 Arbeidsmarked 3622 4208 16,2
21 Innenlands transport 20 756 20 322 -2,1
22 Post og telekommunikasjoner 7 417 6 963 -6,1
23 Finansadministrasjon 5372 6 298 172
@vrige omrider utenom folketrygden® 49 756 65 694 32,0
Sum Statsbudsjettet 304 224 291174 43
Sum Folketrygden 113 058 119 530 5.7
Utgifter ekskl. Statens petroleumsfond 417 282 410 704 -1,6
Statens petroleumsfond 35 864 26 201 -26,9
Totale utgifter 453 146 436 905 -3,6
Totale utgifter ekskl. lanetransaksjoner 383432 397 966 38
Tippemidler til forskningsridene 211 4 -100,0

Vedtatt budsjett. Tilleggsbevilgninger og innstramningstiltak er ikke inkludert.

Noen av endringene skyldes serskilte forhold (se Gul bok 1993, s. 30%).

Omfatter renter og avdrag pd statsgjeld, 1&n i statsbankene og ymse utgifter (program-
omrddene 24-26).

Inngér i ordinere bevilgninger fra og med 1993.
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I tabell 2.1 er budsjettets utgiftsside klassifisert etter programomrdde. Program-
omride 07 Undervisnings- og forskningsformdl, som riktignok ikke omfatter alle
utgifter til forskning og utdanning, vokser med 6,1 prosent.

2.3 FoU-bevilgningene

P4 linje med bl.a. distriktspolitikk, E@S-avtalen og Lillehammer-OL gis forskning
og utviklingsarbeid (FoU) egen omtale som "viktig forslag" i budsjettet. Dette er
for gvrig i trdd med praksis de senere drene. Ordlyden i den generelle omtalen er
for gvrig identisk med den i 1992-budsjettet:

Forskning er en viktig forutsetning for kulturell utvikling, gkonomisk vekst og
gkt velferd i det norske samfunn. Regjeringen gjgr derfor framlegg om fortsatt
betydelig vekst i de offentlige bevilgningene til forskning. Regjeringen legger
samtidig vekt pd at utbyttet av de offentlige investeringene i forskning gkes
gjennom kvalitetsheving og effektiv ressursbruk. (Gul bok 1993, s. 39%).

Med referanse til Forskningsridenes statistikkutvalg vises det til at "Den norske
FoU-innsatsen anslds for 1992 til 4 bli i overkant av 1,9 pst. av bruttonasjonal-
produktet” (Gul bok 1993, s. 39*). Man er imidlertid fortsatt ikke fomgyd med
fordelingen av byrdene:

Neringslivets FoU-innsats er fremdeles lav i forhold til mange andre industri-
land. Den offentlige FoU-innsatsen har imidlertid vokst betydelig, og utgjgr vel
1,0 pst. av bruttonasjonalproduktet i 1992. (Gul bok 1993, s. 39%)

Om "forskningsbudsjettet" for 1993 heter det:
Forskningen i 1993-budsjettet utgjgr totalt 8 855 mill. kroner, mot 8 212 mill
kroner i 1992. Budsjettforslaget for 1993 viser dermed en nominell vekst pa 7,8
pst., svarende til en realvekst pd om lag 5,4 pst., sett i forhold til budsjettet for
1992. (Gul bok, s. 39%).

Hovedtall i forskningsbudsjettet er presentert i tabell 3.1 i Gul bok 1993 (s. 39*).
Den er gjengitt i tabell 2.2 nedenfor:
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Tabell 2.2 Bevilgninger til forskning over statsbudsjettet inkludert tippemidler/
spilleinntekter. Mill. kr.!

Formal SIII 1992  Framlegg 1993 %-endring
92-93
Universiteter, hggskoler og
annen forskning 3193 3731 16,8%
Miljgvernforskning 446 448 0,42
Landbruk og skogbruk 655 651 - 0,6
Fiske og fangst 319 310 -28
Industri og bergverk 1 461 1491 2,12
Militeert forsvar 437 419 -4,1
Sosiale tiltak og helsevern 342 376 99
Forskning ellers 1359 1 429 52
Sum 8 212 8 855 7.8

1 Tabellen er gjengitt etter tabell 3.1 i Gul bok 1993 (s. 39%).
2 Bevilgningen p4 183 mill. kr til EFs 3. rammeprogram er fgrt under "Universiter, hgyskoler
og annen forskning". Fordeles midlene p& de formélene som tilgodeses blir veksten:

Universiteter, hgyskoler og annen forskning 11,1%
Miljgvernforskning 2,0%
Landbruks- og skogbruksforskning 2,5%
Industri- og bergverksforskning 8,7%

Tabellen viser at den stgrste veksten i utgiftene kommer innenfor kategorien
"Universiteter, hggskoler og annen forskning", dvs. midler som i hovedsak
kanaliseres over Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementets budsjett. Veksten
skyldes i hovedsak tre forhold. For det fgrste gis det nye bevilgninger til norsk
deltakelse i EFs tredje rammeprogram for forskning. Hele denne bevilgningen gis
over KUFs budsjett, selv om forskningen er rettet mot andre formal. Korrigert for
dette forholdet blir veksten for "Universiteter, hgyskoler og annen forskning"
11,1%, "Miljpvernforskning" 2,0%, "Landbruks- og skogbruksforskning" 2,5% og
"Industri- og bergverksforskning" 8,7% (Gul bok 1993, s. 39%).

For det andre bevilges hele administrasjontilskuddet til NFR over KUFs budsjett,
dvs. ogsd midler som egentlig er blitt overfgrt fra de "gamle" riddenes budsjetter.
Samlet er veksten i forskningsrddsbevilgningen (eksklusive programmidler) ikke stor
(se kap. 4). En del av veksten pd formdlet "Universiteter, hgyskoler og annen
forskning" skyldes altsd budsjettekniske forhold ved opprettelsen av NFR, og er i
den forstand "kunstig".
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For det tredje gis det store bygge- og utstyrsbevilgninger til universiteter og
hgyskoler over felleskapitlet for disse institusjonene (kap. 281).

Med dette forslaget mener Regjeringen at "mélsettingen om gjennomsnittlig arlig
realvekst pd 5 pst. pr. ar" for perioden 1990-93 er "mer enn oppfylt" (Gul bok,
s. 14*). Denne malsetningen ble trukket opp i den forrige forskningsmeldingen
(St.meld. nr. 28 1988-89 Om forskning), og bekreftet i den sittende regjerings
tiltredelseserkl@ring.

Forskningsridenes statistikkutvalg foretar arlig sine egne anslag for FoU-
innholdet i statsbudsjettet, bl.a. pd bakgrunn av den nasjonale FoU-statistikken.
Statistikkutvalgets forelppige beregninger viser at veksten under "Universiteter,
hgyskoler og annen forskning" er noe overvurdert, mens veksten under enkelte
andre formdl kan vere noe undervurdert. Dette skyldes budsjetteringsmaten som
pépekt over. Det er ogsa enkelte forskjeller mellom statistikkutvalgets beregninger
og Gul bok som skyldes endringer i budsjettstrukturen, dvs. nyskapninger eller
omdisponeringer av midler uten at det er tatt tilstrekkelig hensyn til endringer i
FoU-innholdet. Forelgpige beregninger viser imidlertid at forskningsmeldingens
mdlsetning for hele firedrsperioden likevel innfris, nir bevilgningen til EFs 3.
rammeprogram tas med.

Tabell 2.3 viser veksten i FoU-bevilgningene i den perioden den forrige
forskningsmeldingen gjelder for. Tallene for 1989-92 er beregnet av statistikk-
utvalget, mens regjeringens tall for 1993-budsjettet er lagt til grunn.

Tabell 2.3 Veksten i FoU-bevilgningene' over statsbudsjettet 1989-93.2 Mill. kroner.

Prosent.
1989 1990 1991 1992 1993*
Bevilgning (mill. kr) 6 380 7 001 7356 8212 8855
Nominell vekst fra aret for (%) - 9,7 54 11,6 7.8
Realvekst fra aret fgr (%) - 5.6 1,7 9,1 54

1 Eksklusive sentralt innbetalte innskudd til Statens pensjonskasse.

2 Tallene for 1989-92 er regnet ut av Forskningsridenes statistikkutvalg.

3 1993-tallene er hentet fra Gul bok 1993 (s. 39*). Realveksten er her basert pd en
prisforutsetning p& 2,4% for perioden 1992-93. Denne er noe hgyere enn angitt i Nasjonal-
budsjettet 1993 (s. 10 og s. 17).
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Forskningsmeldingens mdlsetning var "truet" i 1991-budsjettet, men med "et
krafttak" i 1992-budsjettet og det nd framlagte 1993-budsjettet ser det ut til at mal-
setningen innfris. Den gjennomsnittlige arlige realveksten for perioden, gitt tallene
i tabell 2.3, blir rundt 5,3 prosent.

Figur 2.1 og 2.2 viser utviklingen i utvalgte indikatorer pd FoU-innholdet i
statsbudsjettet i perioden 1979-93. FoU-belgpet for 1993 er basert pa regjeringens
tall slik det framkommer i Gul bok 1993 (s. 39%).! For resten av perioden er det
statistikkutvalgets egne beregninger som ligger til grunn.

I lppende priser pker FoU-utgiftene jevnt gjennom hele perioden fram til 1990,
men veksten er noe sterkere fra 1986. 1991-budsjettet ga en lavere vekst enn
tidligere ar, men ble kompensert med den sterke veksten i 1992-budsjettet, slik at
forskningsmeldingens mdlsetning synes oppfylt. Denne utviklingen blir enda
tydeligere om man ser pd FoU-utgiftene malt i faste priser (figur 2.1).

FoU-utgiftenes andel av statsbudsjettets samlede utgifter (eksklusive lanetransak-
sjoner og Statens petroleumsfond) viste en ujevnt synkende tendens i perioden
1979-86. Deretter viser figuren jevn, men avtagende vekst fram til 1991-budsjettet
da andelen sank. De to siste drene er kursen fra siste halvdel av 80-tallet gjen-
opptatt. Som andel av BNP 1a4 FoU-utgiftene relativt stabilt pd vel trekvart prosent
fram til midten av 1980-tallet. Ogsd denne indikatoren viser imidlertid vekst fra
1986, og passerte 1 prosent i 1989. Etter den noe ujevne utviklingen fra 1990 til
1992, nermer andelen seg én og en kvart prosent i 1993 (figur 2.2).

! I figuren er imidlertid belgpet oppjustert med beregnet sentralt innbetalt innskudd i Statens

pensjonskasse, for & muliggjgre sammenligning med tidsserien for resten av perioden.
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Figur 2.1  Statlige FoU-utgifter 1979-93 i Igpende og faste priser. Milliarder kr.
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1.

Kilde: Tallene for 1979-92 er hentet fra Forskningsrddenes statistikkutvalgs database for
statsbudsjettanalyser; tallene er basert pd de vedtatte statsbudsjettene (SIII). For 1993 er FoU-
belgpet basert pd Regjeringens tall slik de framkommer i Gul bok 1993 (s. 39%).

Tallene inkluderer foruten departementenes midler til FoU ogsé tippemidlene og dekning av
tap pd FoU-l4n fra Statens Nerings- og distriktsutviklingsfond (tidligere Industrifondet). I
motsetning til tabellene 2.2 og 2.3 har vi her inkludert sentralt innbetalt arbeidsgiverinnskudd
i Statens pensjonskasse. For 1993 er Regjeringens tall oppjustert med anslatt pensjonsinn-
betaling.

Bruttobudsjettering av oppdragsforskning ble innfgrt ved institusjonene under det davarende
Kultur- og vitenskapsdepartementet fra 1982. Dette gjgr direkte sammenligning med tidligere
ir noe problematiske.

Beregninger av faste priser er basert pd konsumprisindeksen, med 1979 som basisér. Det er
forutsatt en prisstigning pd 2,5 prosent fra 1991 til 1992 og 2,4 prosent fra 1992 til 1993
(Kilde: St.meld. nr. 2 1992-93 Nasjonalbudsjettet 1993, s. 17; Gul bok 1993, s. 39*).

Bruttonasjonalproduktet (BNP) er anslétt i Nasjonalbudsjettet 1993, s. 152 og s. 232.
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Statlige FoU-utgifter 1979-93 som andel av statsbudsjettets totale utgifter

og som andel av bruttonasjonalproduktet (BNP). Prosent.

Figur 2.2
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3 Kirke-, utdannings- og forsknings-
departementet

3.1 Totale bevilgningsforslag til universiteter, hggskoler og
forskning

Bevilgningene til hgyere utdanning og forskning er fordelt pd en rekke kapitler i
budsjettforslaget. Vi deler her kapitlene i to hovedkategorier:

A. Universiteter og hggskoler
B. Searskilte forskningsformal

Gruppe A utgjgr programkategorien "Hggre utdanning” (bortsett fra meteorologiske
formal) som omfatter universiteter og vitenskapelige hggskoler (A.1 Universitetssek-
toren) og regionale og andre hggskoler (A.2 Hggskolesektoren). Gruppe B tilsvarer
budsjettets programkategori "S&rskilte forskningsformal" og omfatter bevilgningene
til Norges forskningsrdd (NFR), enkelte statlige og private forskningsinstitutter,
samt internasjonale vitenskapelige samarbeidstiltak hvor deltakelse i EFs tredje
rammeprogram utgj@r den stgrste delen.

Tabell 3.1 Bevilgninger til universiteter, hggskoler og s@rskilte forskningsformal under
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementets budsjett for 1992 og 1993.

Mill. kr,
Hovedkategori SIII Forslag %o-
1992 1993 endring
A. Universiteter og hggskoler 8 756,8 9 565,2 9,2
A.1 Universitetssektoren 51096 5 6309 10,2
A.2 Hggskolesektoren 3 548,0 39343 10,9
Bygg ufordelt 99,2 - -
B. Programkategorien
"Serskilte forskningsformal" 7344 924,2? 258
Sum 94912 10 489,4 10,5

1  Omfatter tippemidler.
2 Omfatter ikke 86,4 mill. kr. til administrative utgifter under NFR som er overfgrt til KUF
fra andre departementer. Inkluderes disse fies en gkning pd 37,6%. Se for gvrig kapittel 4.
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Tabell 3.1 viser budsjettforslagene for de enkelte kategorier. Samlet utgjgr
bevilgningene n&rmere 10,5 milliarder kr for 1993. Dette er en nominell gkning pa
10,5 prosent i forhold til vedtatt budsjett (SIII) for 1992. Vel 9,5 milliarder kr gar
til universiteter og hggskoler, det vil si en nominell gkning pa 9,2 prosent fra 1992.
Til "Serskilte forskningsformdl" er bevilgningen for 1993 pé 924,2 mill. kr., dette
er en nominell gkning pa 25,8 prosent sammenlignet med budsjettet for 1992. Her
er ikke administrasjonsutgifter overfgrt fra andre departementer, i forbindelse med
etableringen av Norges forskningsrdd, regnet med.

3.2 KUFs premisser for budsjettforslaget

Departementets totale budsjett viser en nominell vekst pd 6,1 prosent fra 1992,
Stgrst vekst finner vi i programkategorien "S@rskilte forskningsformal". Veksten
under denne kategorien skyldes i fgrste rekke gkte bevilgninger tilknyttet deltakelse
i EF's tredje rammeprogram og at de administrative utgifter til Norges forskningsrad
(NFR) er samlet pA KUFs budsjett. En betydelig andel av disse midlene er
overfgringer fra andre departementer. Det er ogsa vekst i bevilgningene til hgyere
utdanning. Dette gjelder s@rlig bevilgninger til bygg, men antallet studieplasser og
opprettelsen av nye stillingshjemler er ogsd av betydning for budsjettveksten.

Mal for hgyere utdanning

Prinsipper og utviklingslinjer for politikken innen hgyere utdanning trekker veksler
pa St.Meld.nr. 40 (1990-91). Politikken pa sektoren har ifglge proposisjonen (s.
155) som mal

- & dekkje samfunnets behov for hggre utdanning og spesialisert kompetanse

- 4 leggje til rette for at studiesgkjarar har lik rett og tilgang til utdanning
som er grunnlagt pd det fremste innan forsking og utvikling, kunstnarleg
arbeid og erfaringskunnskap

- & skape gode vilkar ved l®restadene til 4 utvikle og formidle ny kunnskap,
setje normer og formidle etiske og kulturelle verdiar.

Politikken pd universitets- og hggskolenivd md, i fglge Regjeringen, vare
helhetsorientert og langsiktig. Siktemalet med denne politikken er & mgte de
framtidige behovene i samfunnet for kunnskap og kompetanse. Samtidig legges det
stor vekt pd at studieprogresjonen ma gke, ikke minst fordi dette vil frigjgre flere
studieplasser.

Norgesnettet

Regjeringen vil bygge ut universiteter og hggskoler etter et felles nasjonalt program
til et integrert system. Siktemadlet er & heve kvaliteten totalt sett ved & styrke de
enkelte fagmiljgene gjennom bedre ressursutnyttelse, gkt spisskompetanse og
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tilkknytning til internasjonale kompetansesentra. Norgesnettet krever bade tettere
samarbeid og en klarere arbeidsfordeling mellom institusjonene.

Som et ledd i Norgesnettet er det regionale hpgskolesystemet under omorgani-
sering. De regionale hggskolene skal samles til et mindre antall hpgskolesentra.
Omorganiseringen vil bli foretatt i et samarbeid mellom de aktuelle hggskolene og
hggskolestyrene. Departementet tar sikte pd at de regionale hggskolestyrene skal
legges ned i 1994. I 1993 er disse lagt under Statens utdanningskontor som skal
styre og koordinere utdanning pé alle nivéer.

For 4 bedre samarbeidet mellom universitetene og de vitenskapelige hggskolene
vil bi-stillingstilknytning vere et viktig hjelpemiddel, dette blir da et bindeledd
mellom institusjonene. Universitetene skal forene faglig bredde med et spesielt
ansvar for hovedfags- og forskerutdanning og for grunnforskningen. De vitenskape-
lige hggskolene har et tilsvarende ansvar pa sine spesielle felter. De regionale
hggskolene skal tilby yrkesrettet utdanning og i tillegg avlaste universitetene pa
grunn- og mellomfagsnivd. Departementet understreker prinsippet om at det er
grunnforskningsinstitusjonen som har hovedansvaret for hovedfag.

Et viktig element innenfor Norgesnettet vil vere 4 skape et norsk elektronisk
kunnskapsnettverk. Sentralorganet for fjemundervisning pa universitets- og
hggskoleniva (SOFF) vil sta sentralt i utformingen av denne politikken. Desentrali-
sering av tiltak og bruk av fjernundervisningsopplegg vil fgre til at enkelte
hggskoler og universitet fir ansvar utover egen region.

Fra hgsten 1993 planlegges det 4 starte opp med et hggskoletilbud i Longyear-
byen pd Svalbard, dette mi sees i sammenheng med Norgesnettet og med
Universitetsridets forslag om 4 etablere et arktisk institutt i Longyearbyen.

Studieplasser
Ifplge KUFs budsjett for 1993 legger Regjeringen vekt pd at universiteter og
hggskoler skal kunne ta imot s4 mange studenter som mulig, samtidig som det
lokalt ma stimuleres til kvalitetsheving av undervisningstilbudet. Departementet
peker ogsé pé at verdiskapningen i samfunnet i gkende grad er basert pd kunnskap
og forskning, og angir ogsi dette som grunn for gkning av studiekapasiteten.
Departementet vil prioritere arbeidet med en nasjonal dimensjoneringsplan. En
forste fase i denne vil vere 4 utarbeide prognoser for sgker- og studenttallsutvik-
lingen for de ulike studier. I fordelingen av ressurser til nye studieplasser ma det
tas hensyn til forskningsvirksomhet og undervisning pd hovedfags- og doktor-
gradsniva. Det er derfor viktig med mer kunnskap om studielgpene pé alle nivéer.
De 9 500 studieplassene som ble opprettet fra hgsten 1992 vil i 1993-budsjettet
bli viderefgrt pd heldrsbasis. Regjeringen foreslér 4 opprette 4 000 nye studieplasser.
I tillegg kommer 3 000 studieplasser som finansieres som ekstraordinere
sysselsettingstiltak. De 3 000 studieplassene som bevilges over de ekstraordinere
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sysselsettingsmidlene vil bli fordelt hgsten 1993 etter at virens opptak er nermere
analysert. De 4 000 nye studieplassene for 1993 blir fordelt med 1 000 til
universitetene og de vitenskapelige hggskolene, med 2 910 til de regionale
hggskolene og 90 studieplasser til de private hggskolene. Det samlede antall
studieplasser vil ut fra maltallene ligge pa ca. 155 000, i 1992 14 antallet studie-
plasser pa ca. 147 000. Dette gir en gkning pd 3,4%. @kningen i antallet studie-
plasser har i lgpet av de siste 5 4r gkt med ca. 50%. Hvis gkningen i studenttall i
framtiden holder det samme nivéet vil Norge ha en stgrre studentpopulasjon enn
Sverige.

Maltallene for 1993 viser at antallet studenter for fgrste gang vil vere hgyere
i hggskolesektoren (74 200) enn i universitetssektoren (72 500). De regionale
hggskolene innfgrte fra 1992 et enklere og mer oversiktlig opptakssystem,
departementet har bedt universitetene og de vitenskapelige hggskolene om & legge
de samme hovedprinsipper til grunn for sine regler for opptak.

Bedre studiegjennomfgring
Tiden det tar 4 gjennomfgre et studium antas 4 kunne kortes ned hvis leringsmiljpet
Sforbedres og ved at studiedret utnyttes bedre. Gode studieopplegg for nybegynner-
studentene og n@rmere samarbeid mellom student og lerested blir trukket fram som
tiltak 1zrestedene bgr iverksette. Det méd da ogsé legges vekt pa kvalitetsheving av
undervisningen. Evalueringsordninger for 4 forbedre studiekvaliteten m4 iverksettes
av institusjonene selv, heri er studentenes egenvurdering av undervisningen viktig
i arbeidet med studiekvaliteten. En forbedring av studiegjennomfgringen vil ikke
minst kunne fgre til at det blir flere ledige studieplasser for nye sgkere.
Departementet vil i 1993 viderefgre prgveordningen med tre undervisningstermi-
ner, samt gi tilskudd til gode prosjekter som kan bedre studieprogresjonen pa
hovedfagsnivd. Prgveordningen fra 1992 med tre undervisningsterminer vil bli
evaluert med tanke pa en omlegging av den nidv@rende terminordningen. Tiltaket
som ble innfgrt i 1992 med en stimulans til veiledere av hovedfagsstudenter, i form
av en "bonus” pa 10 000 kr. pr. uteksaminerte mannlige og 15 000 pr. kvinnelige
hovedfagsstudent vil bli viderefgrt i 1993. I tillegg utvides tiltaket til ogsd 4 gjelde
veiledere av doktorgradsstudenter, disse vil f4 50 000 kroner pr. uteksaminerte
doktorand. Belgnningen skal ga til hovedveileder ved den institusjon, universitet
eller vitenskapelige hggskole, som studenten er opptatt ved. Det understrekes med
andre ord at det er universitetene og de vitenskapelige hggskolene som skal ha
hovedansvaret for hovedfags- og doktorgradsundervisning. Midlene som tildeles
veileder er personlige i den forstand at de kan benyttes av den enkelte veileder til
forskningsformdl, reisevirksomhet, forskningsassistenter o.1..
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Innenfor rammen av tildelingen av budsjettmidler til universitetene er det i 1993-
budsjettet i tillegg satt av 100 mill. kr. til senere tildeling til institusjoner hvor
problemene med gjennomstrgmning er srlig store. Mélet er 4 fa et sterkere
incitament til & ta imot nye studenter og at de fullfgrer pd normert tid.

Stillinger

Det foreslas for 1993 4 gke stillingsramma med 1 038 stillingshjemler. 130 av disse
vil veere midlertidige og knyttet til oppdragsvirksomhet. I tillegg kommer det lgnns-
og driftsmidler til 50 nye stipendiater uten stillingshjemmel, disse gir direkte til
universitetene. @kningen i antallet stillinger ma ses i sammenheng med gkningen
i antallet studenter. De siste arene har ikke veksten i stillinger til universitet og
hggskoler holdt tritt med studenttilstrgmningen.

Departementet krever som tidligere at mellomstillinger skal omgjgres til
professorater, dette mé ses pd som et virkemiddel for & styrke prioriterte fagomrader
og fagmiljger. Departementet vil ogsd vurdere n®rmere hvilke mulige negative
konsekvenser de nye opprykksmulighetene kan ha for mobiliteten innen universitets-
og hggskolesystemet. I forbindelse med utviklingen av Norgesnettet vil det vaere
pket adgang for det vitenskapelige personalet til 4 inneha bi-stillinger som professor
II/hpgskoledosent II ved andre institusjoner. Det foreslds at det i 1993 opprettes 131
nye professorater og at 70 av disse er omgjgringer av mellomstillinger. Universitets-
rddet har utarbeidet et regelverk for kriterier for opprykk til professor. Departe-
mentet vil fastsette kompetansekrav og regler for opprykksordninger.

Forskning

Regjeringens omtale av forskningen er gjengitt i kap. 2 i denne rapporten. Her
framgar det at man har fulgt opp mélsettingen i Forskningsmeldingen (St.meld. nr.
28 (1988-89)) om en gjennomsnittlig arlig realvekst pd 5 prosent i en firedrsperiode,
1990-1993. De viktigste prioriteringer er grunnforskning, forskerrekruttering,
n&ringsrettet forskning og miljgforskning. I tillegg kommer den gkte satsingen pa
deltakelse i internasjonale forskningsprogram.

Mer enn 40 prosent av statens samlede FoU-midler bevilges over KUFs eget
budsjett, herunder stgrsteparten gjennom de ordingre bevilgninger til universiteter
og hggskoler.

Regjeringen er opptatt av at utbyttet av de offentlige investeringene til forskning
skal gke. Et virkemiddel, som i fglge Regjeringen vil virke gunstig inn pa
kvaliteten, er 4 bedre forskerrekruttenes situasjon. I dette arbeidet stidr den
organiserte forskeroppl@ringen sentralt, det skal vare et krav at alle NFR-
stipendiater deltar i den organiserte forskeroppl@ringen. Det vil for 1993 bli
opprettet 50 nye stipendiatstillinger over KUFs budsjett som skal gi direkte til
universitetssektoren, i tillegg kommer 30 stipendiater som vil bli finansiert over
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Neringsdepartementet, Olje- og Energidepartementet og Fiskeridepartementets
budsjetter. Stipendiatene som blir finansiert over KUFs budsjett skal ga direkte til
universitets- og hggskolesystemet. I Forskningsmeldingen (St.Meld.nr.28 (1988-89))
la regjeringen opp til en arlig vekst, i perioden 1990-1993, i antallet rekrutterings-
stillinger pd 180. Den sterke veksten i rekrutteringsstillinger har til hensikt 4 dekke
det framtidige behovet for forskere i forskningssystemet. Rekrutteringsplanen, med
en gkning pa 180 nye stipendiater i 4ret er med andre ord fraveket i budsjettet for
1993. Hovedbegrunnelsen for dette er den darlige gjennomstrgmning av doktor-
ander. Departementets rekrutteringspolitikk er mer enn tidligere opptatt av 4 satse
pé organisert forskeropplering og pa 4 gke gjennomstrgmningen pd doktorgrads-
nivd. En bonusordning for hovedveiledere av stipendiater pd kr. 50 000 for hver
som tar doktorgrad er ett av flere virkemidler som tas i bruk for 4 bedre gjennom-
strgmningen.

Regjeringen vil styrke norsk deltakelse i internasjonalt forskningssamarbeid,
bl.a. gjennom norsk deltakelse i EFs tredje rammeprogram for forskning.

Departementet legger ogsa vekt pa 4 styrke forskningsinnsatsen i Nord-Norge.

Departementet er i gang med et stgrre arbeid for & bedre kvaliteten og
ressursbruken i det norske forskningssystemet. De viktigste tiltakene er:

- Etableringen av NFR fra 1.1.93.

- Samordning av det regionale kunnskapssystemet

- Omorganiseringen av den samfunnsvitenskapelige instituttsektoren

- @ke det internasjonale forskningssamarbeidet

- Evaluering av forskningsomrader

Internasjonalisering

Bevilgningene til deltakelse i internasjonale utdannings- og forskningsprogram vil
gke. E@QS-avtalen vil fra 1993 gi Norge muligheten til 4 delta i utformingen og
utviklingen av samarbeid med EF pa alle utdanningsomréder.

Departementet ser det ogsa som et viktig ledd i internasjonaliseringen at norske
universiteter og hggskoler ma legge forholdene til rette for at utenlandske studenter
og forskere skal fA muligheten til 4 studere og forske i Norge. Et nasjonalt
informasjonssenter er lagt til Universitetet i Oslo, dette skal ha som oppgave 4
informere om det norske utdanningssystemet og koordinere sgknader om
godkjenning av utenlandske utdanninger i Norge. Utveksling av studenter over
landegrensene m4 ogsé ses pd som en side ved Norgesnettet. Departementet gnsker
ogsd 4 bedre det nordiske samarbeidet gjennom student- og l®rerutvekslings-
programmet NORDPLUS.
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Byggetiltak

Departementet legger vekt pd at med de mange studentene som man nd har fatt
innenfor hgyere utdanning s er det svert viktig 4 realisere planlagte undervisnings-
bygg sé raskt som mulig. Et utvalg har vurdert byggherrefunksjonen i staten og de
har kommet fram til at startbevilgninger til hggskolebygg bgr legges under Arbeids-
og Administrasjonsdepartementets budsjett, mens bevilgninger til prosjektering og
grunngiving for byggeprosjekt skal fortsatt ligge under fagdepartementet.
Bevilgningen til bygg over "fellesutgifter til universiteter og hggskoler" (kap. 281
post 30) gker fra 651,5 mill. kr. til 923,5 mill. kr., dette tilsvarer en gkning pa
41,7%. De stgrste byggeprosjektene finner vi innen universitetssektoren, av de
stgrste kan nevnes rammebygg for de pedagogiske fagmiljgene ved Universitetet i
Oslo (110 mill. kr.), utbyggingen av Dragvoll II ved Universitetet i Trondheim og
nybygg for Norges Fiskerihggskole ved Universitetet i Tromsg.

Studiefinansiering og studentvelferd
Departementet foresldr en vekst pd 7,1 prosent for programkategori 7.80 "Stipend
og sosiale formdl". Totalt foreslas det for 1993 5,6 milliarder kr hvorav 5,3 av disse
gér til Statens lanekasse for utdanning.

Det er en stor gkning i budsjettforslaget til stipend og rentestgtte til Statens
ldnekasse for utdanning. Dette skyldes i hovedsak den store gkningen i antallet
studenter, men det er ogsa tildels et resultat av tidligere forbedringer i stptte-
systemet.

Studielédn, dvs. grunnbelgp og bostgtte, vil gke med 2%. Det vil si at gkningen
tilsvarer den forventede prisgkningen fra 1992 til 1993, det er med andre ord ingen
realvekst i studieldnene. For studenter som deltar pd prgveprosjektet med tre termin
studieordning vil det ikke bli gitt noe spesielt "sommerstipend”. Men studentene vil
fa et tillegg pa linet pd 3 000 kr. pr. méned. De som bestdr eksamen vil fa dette
ldnet omgjort til stipend. For & motvirke at enkelte elever og studenter mottar
borteboertillegg de faktisk ikke har rett pa, dvs. at de faktisk bor hos foreldrene, vil
de miste stgtte fra Lanekassa i opptil 3 &r og permanent miste retten til stipend og
avskrivningsordninger ved avlagt eksamen. Fra hgsten 1993 vil studieldnet bli utdelt
ménedlig i stedet for 2 ganger i aret, som er ordningen i dag. Dette forslaget fglger
Magistad-utvalgets innstilling, med unntak av at utvalget foreslo at den rente-
inntekten som dette innebarer, kunne fordeles som paplussing pa stipendandelen.
Magistad-utvalget uttaler at; "En beregning som er foretatt i Lanekassen viser at
dersom ménedlige utbetalinger var gjennomfgrt for studiedret 1990-91, ville dette
gi Staten renteinntekter pd ca. 71 mill. kroner. Utvalget mener at den rentegevinsten
som ligger i ménedlige utbetalinger skal benyttes til 4 finansiere gkningen i
stipendandelen.” (Leve og lere, 1992, s. 154).
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Ordningen med ettergivelse av utdanningslan for kandidater som har fullfgrt
lengre studier pd ti semestre eller mer opprettholdes. Hvor mye som ettergis
avhenger av hvor mange semestre de ulike studiene er normert til, summen som
ettergis varierer fra kr. 19 400 til kr. 45 800 pr. kandidat. I tillegg kommer en
bonusordning, det sékalte "turbo-stipendet”, til kandidater som har gjennomfgrt
studiet pA normert tid. Belgpet er for 1993 satt til kr. 19 000 pr. kandidat.

3.3 Universitetssektoren (A.1)

Bevilgninger etter hovedposter

Tabell 3.2 viser budsjettforslaget for universitetssektoren fordelt pd hovedposter. 1
Igpende priser foreslds de totale bevilgninger eksklusive oppdrag gkt med 10,8
prosent sammenlignet med vedtatt budsjett for 1992. Malt i faste priser gir dette en
realvekst pd 8,8 prosent. Det er ikke anslitt noen realvekst i utgiftene til oppdrags-
virksomheten fra 1992 til 1993. Den totale vekst blir dermed noe lavere. Kapital-
utgiftene (bygg/utstyr) fir en betydelig realvekst pa 40,9 prosent. Utstyr over post
45 utgjer en del av de samlede kapitalutgifter og viser en realvekst pa 2,8 prosent.
Lgnnsposten far etter vare beregninger en realvekst pd 2,2 prosent, mens gvrige
driftsutgifter viser en realvekst pa 7,1 prosent.

Etter de endringer i budsjetteringspraksis som ble innfgrt fra 1989 har
institusjonene anledning til selv 4 omdisponere driftsmidler mellom postene for lgnn
og annen drift. Ifglge forslag i St.prp. nr. 65 (1990-91) "Om endringer i statens
budsjettsystem" er dessuten bevilgningsreglementet nd endret slik at institusjonene
kan fa fullmakt til 4 overskride driftsbudsjettet med 5 prosent til investeringsformal
mot tilsvarende innsparinger i neste budsjettermin. Dette er en prgveordning som
skal evalueres etter tre 4r. Stgrrelsen pd annumbevilgningene er ikke lenger
spesifisert i budsjettproposisjonen.

Budsjettreformen inneb&rer videre at fagdepartementene har fatt utvidet fullmakt
til omgjgring av stillinger. Dessuten kan Finansdepartementet gi forelgpig
godkjenning for omgjgringer pa hgyere niv4, slik at det kan foretas engasjement i
stillinger til saken kan legges fram for Stortinget til avgjgrelse.
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Tabell 3.2 Hovedposter i budsjettet for universitetssektoren under Kirke-, utdannings- og

forskningsdepartementet for 1992 og 1993. Mill. kr.

Utgiftskategorier SIII Forslag %-endring
1992 1993 Nominelt Reelt'

Lgnn og godtgjgrelse 27598 28762 42 22
Annen drift ekskl. oppdrag 13532 14683 8,5 7,1
Sum driftsutgifter 41130 43445 5.6 38
Bygg/utstyr 650,7 9354 438 40,9

Herav vit. utstyr (post 45) 2718 285,0 49 28
Sum uten oppdrag 4763,7 52800 10,8 88
Oppdrag 346,0 351,0 14 -0,5
Total sum 51096 56309 10,2 82

1 I beregningen er det korrigert for:

- reduksjoner i post 01 og 11 og péslag for leide lokaler i 1992
- tilleggsbevilgninger i forbindelse med nye studieplasser fra sysselsettingsmidler

begge ar

- forventet prisstigning fra 1992 til 1993 p4 2,0 prosent.

De enkelte institusjoner

Tabell 3.3 viser de totale bevilgninger, kapital- og driftsbevilgninger fordelt pa de
enkelte institusjoner i universitetssektoren. Mens kapitalutgiftene gir et bilde av
tilgangen pd nye undervisnings- og forskningsressurser i form av bygninger, stgrre
utstyrsenheter o.1., gir driftsutgiftene et bilde av aktivitetsnivdet ved institusjonene.
Driftsutgiftene inkluderer bruttoutgifter til oppdrag.
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Tabell 3.3 Bevilgninger til de enkelte kapitler under universitetssektoren fordelt p4 kapital- og driftsutgifter i 1992 og 1993. Mill. kr.!

Kap. Learested ST 1992 Forslag 1993 %-endring
Total  Kapital Drift Total Kapital Drift Total  Kapital Drift

260  Universitetet i Oslo 1 640,7 1364 15043 18071 2752 15319 10,1 101,7 1,8

ekskl. oppdrag 14962 1364 13598 16576 2752 13825 108 101,7 1,7
261  Universitetet i Bergen 974,0 151,2 8228 10476 200,2 8474 76 324 30

ekskl. oppdrag 885.8 1512 7346 9594 200,2 7593 83 324 34
262  Universitetet i Trondheim 11872 202,3 9849 11976 183,7 10140 09 9,2 3,0

ekskl. oppdrag 11372 2023 9349 11476 183,7 964,0 09 -9,2 3,1
263  Universitetet i Tromsg 5964 122,5 4740 687,1 185,9 501,2 152 51,8 57

ekskl. oppdrag 5364 1225 4140 627,1 1859 41,2 16,9 518 6,6
264  Norges handelshggskole 1288 12,9 115,9 1378 22,7 1152 70 75:7 -0,7
265  Arkitekthggskolen i Oslo 26,2 1,6 24,6 26,2 1,6 24,6 0,0 0,0 0,0
266  Statlige kunstakademier 29,7 1,7 28,0 29,8 1,7 28,1 0,1 0,0 0,1
268  Norges idrettshggskole 58,6 89 49,8 96,1 429 532 63,9 384,1 69
269  Norges musikkhggskole 37,9 20 35,9 37,7 20 35,7 0.3 0,0 04
270  Nordisk hggskole for

husholdsvitenskap 6,7 0,0 6,7 6,7 0,0 6,7 0,5 - -0,5
280  Riksbibliotektjenesten 13,5 20 11,5 13,5 20 11,5 02 0,0 0,3
281  Bygg og fellesutgifter for 3513 92 342,1 483,1 17,7 4654 375 91,8 36,0

universiteter og hggskoler
282  Privat hggskoleutdanning® 58,5 0,0 58,5 60,6 0,0 60,6 36 - 3,6
Sum 5 109,6 650,7 44590 56309 9354 46955 10,2 43,8 53

1 Byggebevilgninger over kap. 281, post 30 er fordelt pd institusjonskapitlene. Bevilgninger til hggskolesektoren inngér i Tabell 3.6. Bevilgninger
til siv.ing. og siv.gk.-utdanningene i regionene inngér i Tabell 3.6 (kap. 275 og 278).

2  Gjelder Det teologiske menighetsfakultet, Misjonshggskolen, Norsk lererakademi og sivilgkonom/revisor-utdanningen ved Bedriftsgkonomisk
Institutt.




Som det framgér av tabellen er det tildels store forskjeller i veksten mellom de
enkelte lerestedene. Dette skyldes i fgrste rekke byggebevilgningene. Reduksjonen
i driftsutgifter ved enkelte institusjoner skyldes innsparinger i 1992-budsjettet som
en fglge av produktivitetsforbedring og lavere prisstigning enn forutsatt. Av
universitetene er det Universitetet i Oslo som har den laveste veksten i driftsutgifter
pé 1,8 prosent (1,7 % ekskl. oppdrag). Dette er lavere enn for de gvrige universi-
tetene, noe som ogsé gjaldt for 1992-budsjettet. Universitetet i Tromsg ligger hpyest
med en vekst i driftsutgiftene pd 5,7 prosent, Universitetet i Bergen har 3,0 prosent
og Universitetet i Trondheim 3,0 prosent.

Blant de stgrste byggeprosjektene finner vi:

- Rammebygg for de pedagogiske fagmiljgene ved Universitet i Oslo (110 mill.kr)
- Ombygging av universitetsbygningene i sentrum, Univ. i Oslo (70 mill. kr).

- Viderefgring av utbygging av Dragvoll II, Univ. i Trondheim (90 mill.kr)

- Nybygg for Norges fiskerihggskole, Univ. i Tromsg (90 mill. kr)

- Nybygg for Det juridiske fakultet, Univ. i Bergen (68,5 mill. kr)

- Nybygg for samfunnsfagene, Univ. i Bergen (36,5 mill. kr)

- Ny dyrestall, Univ. i Bergen (30 mill. kr)
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Studieplasser

Tabell 3.4 Studieplasser i universitetssektoren 1991, 1992 og 1993.

Learested Registrert ~ Maltall Maltall Endring
1991 1992 1993 91-92 92-93

Universitetet i Oslo 31680 30690 30930 -990 240
Universitetet i Bergen 13772 15000 15260 1228 260
Universitetet i Trondheim 14438 14795 15045 357 250

Herav NTH 7 509 7425 7515 -84 90
Universitetet i Tromsg 4 891 539 5615 499 225
Norges handelshggskole 2 040 2300 2300 260 0
Arkitekthggskolen i Oslo 271 265 265 -6 0
Statlige kunstakademier 219 230 230 11 0
Norges idrettshggskole 477 520 540 43 20
Norges musikkhggskole 305 300 300 -5 0
Nordisk hggskole for hus-
holdsvitenskap 55 58 58 3 0
Sivilingenigrutdanningene i
regionene 386 565 635 179 70
Sivilgkonomutdanningen i
Bodg 263 285 300 22 15
Det teologiske menighets-
fakultet 552 552 552 0 0
Misjonshggskolen 140 130 130 -10 0
Norsk lererakademi 439 310 350 -129 40
Totalt 69928 71390 72510 1462 1120

For 1993-budsjettet er det lagt inn en gkning i antallet studieplasser fra 1992 til
1993 med 4 000 plasser, 1 000 av disse gér til universitetssektoren, se Tabell 3.4..
Registrerte studenttall og maltall for de siste tre drene (1991-1993) viser at
studenttallsveksten har fordelt seg ulikt mellom universitetene. I denne perioden har
det vert en gkning pd i overkant 2 000 studenter til universitetene. I fpglge
maéltallene vil antallet studenter ved Universitetet i Oslo g4 ned med 750 i forhold
til registrert studenttall i 1991, mens Universitetet i Bergen vil fA en vekst p ca.
1 500. Ogsa ved Universitetet i Trondheim vil det vare en vekst i antallet studenter
med omkring 600, denne veksten har ikke tilfalt NTH hvor antallet studenter har
holdt seg pa det samme nivaet. Ved Universitet i Tromsg vil studenttallet gke med
i overkant av 700. For de fire universitetene vil det for perioden 1991-1993 vare
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en vekst i andelen studenter pAd 3 prosent. Veksten blir stgrst for Universitetet i
Tromsp med 15 prosent. Til sammen viser maltallene nd 72 500 studieplasser i
universitetssektoren. Det bgr imidlertid legges til at mens maltallene for universite-
tene og hggskolene generelt ligger noe over hva som kommer til 4 bli det registrerte
studenttallene, sd har Universitetet i Oslo allerede i 1992 overskredet méltallene for
1993. Den nevnte nedgangen i antall studieplasser ved Universitetet i Oslo er med
andre ord ikke reell.

3.4 Hggskolesektoren (A.2)

Bevilgninger etter hovedposter

Tabell 3.5 viser budsjettforslaget for hggskolesektoren fordelt pd hovedposter. I
Igpende priser foreslds de totale bevilgninger eksklusive oppdrag gkt med 9,7
prosent sammenlignet med vedtatt budsjett for 1992. Malt i faste priser gir dette en
vekst pa 5,9 prosent.

De samlede driftsutgifter viser en realvekst pa 6,0 prosent. For lgnnsposten alene
er veksten 2,9 prosent og for gvrige driftsutgifter 12,4 prosent. I 1992 var
realveksten noe stgrre i hggskolesektoren enn i universitetssektoren, dette ble sett
i sammenheng med fordelingen av de nye studieplassene. For 1993-budsjettet er
veksten noe stgrre i universitets- enn i hggskolesektoren. Dette kan i fgrste rekke
tilskrives flere stgrre byggeprosjekter ved universitetene. Hvis vi ser bort fra
bevilgningene til kapitalutgifter og oppdragsmidler er det en nominell vekst i
universitetssektoren pa 5,6 prosent mot 10,2 prosent i hggskolesektoren.
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Tabell 3.5 Hovedposter i budsjettet for hggskolesektoren under Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementet for 1992 og 1993. Mill. kr.

Utgiftskategorier SIII Forslag %-endring
1992 1993 Nominelt  Reelt'

Lgnn og godtgjgrelse 19220 2 053,7 6,9 29
Annen drift ekskl. oppdrag 1 003,6 1 169,5 16,5 124
Sum driftsutgifter 29255 32232 10,2 6,0
Bygg/utstyr 567,1 609,6 75 54

Herav vit. utstyr (post 45) 1923 1872 -2,7 4.6
Sum uten oppdrag 34927 38328 9,7 59
Oppdrag 553 1014 834 79.8
Total sum 35480 39343 109 70

1 I beregningen er det korrigert for:
- reduksjoner i post 01 og 11 og péslag for leide lokaler i 1992
- tilleggsbevilgninger i forbindelse med nye studieplasser fra sysselsettingsmidler begge
ar
- forventet prisstigning fra 1992 til 1993 pd 2,0 prosent.
2 Omfatter ikke ufordelte midler pa 9,2 mill. kr. i 1992 og 17,7 mill. kr. i 1993. Disse midlene
er tatt med i Tabell 3.2.

Kapitalutgiftene far en realvekst pa 1,2 prosent. Utstyr over post 45 utgjgr en del
av de samlede kapitalutgifter og far en reell nedgang pa 4,6 prosent.

De enkelte institusjoner

Tabell 3.6 viser de totale bevilgninger, kapital- og driftsbevilgninger, fordelt pa de
enkelte institusjoner i hggskolesektoren. Det er fgrst og fremst for de regionale
hggskolene at driftsbevilgningene gker. Omleggingen av kapittelstrukturen i
budsjettet for 1993 gjgr at direkte sammenligninger pa kapittelniva/institusjonstyper
for de regionale hggskolene ikke er mulig. Samlet har de regionale hggskolene en
vekst pd 12,5 prosent.

Av de stgrste byggetiltakene i hggskolesektoren kan nevnes:
- Telemark distriktshggskole (70 mill. kr)

- Hedmark distriktshggskole, Rena (46 mill. kr)

- Mgre- og Romsdal distriktshggskole (40 mill. kr)

- Bergen lererhggskole (30 mill. kr)
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Tabell 3.6 Bevilgninger til de enkelte kapitler under hggskolesektoren fordelt pa kapital- og driftsutgifter i 1992 og 1993. Mill. kr.!

Kap. Learested SIIT 1992 Forslag 1993 %-endring
Total  Kapital Drift Total  Kapital Drift Total  Kapital Drift

267  Statens kunsthindverk-

skoler 60,8 78 53,0 61,3 79 534 08 09 038
271  Statens hggskoler for

scenekunst 26,0 0,0 26,0 25,9 0,0 259 -04 - -04
281  Bygg og fellesutgifter

for univ. og hggskoler® 235,5 188,2 473 2319 183,0 489 -1,5 -2,8 34
282  Privat hggskoleutdanning 173,9 0,0 1739 182,3 0,0 182,3 48 - 48

Regionale hggsk. samlet® 3 051,7 371,1 26806 34329 4188 3014,1 12,5 12,8 124

Herav:
275  Distrikishpgskoler,

sosialhggskoler og andre

hegskoler e = P 10257 2432 7824
276  Pedagogiske hggskoler

og musikkonservatorier 2 " o 11571 90,7 10664
277  Helsefaghggskoler » - - 586,0 72,1 5139
278  Ingenigrhggskoler og

maritime hggskoler s - 3 664,1 12,7 6514 s - a
Sum 3 548,0 567,1 29808 39343 6096 33246 10,9 15 11,5

1 Byggebevilgninger over kap. 281, post 30 og 31 er fordelt p institusjonskapitlene.
Tallene for S-III 1992 tilsvarer kap. 272, post 45 (Siv.ing. og siv.gk. i regionene) og deler av kap. 279 (Regionale hggskoler).

3 Tallene for S-IIT 1992 omfatter kapitlene 208 (Sakkyndige rdd for hggskoler), og 272 ekskl. post 45 som er avviklet. Belgpet dekker for gvrig
kap. 275, 276, 277, og 278.




- Tilbygg til Telemark ingenigrhggskole, sivilingenigrutdanningen (20 mill. kr)
- Nybygg for Telemark distriktshggskole (nytt, 20 mill. kr)

Tabell 3.7 Studieplasser i hggskolesektoren 1991, 1992 og 1993.

Larested Registrert Mailtall Maltall Endring
1991 1992 1993 91-92 9293

Statens kunsthandverkskoler 560 563 568 3 5

Statens hggskoler for scenekunst 80 80 80 0 0

Distriktshggskoler, sosial-

hggskoler m.m. 16897 18400 19295' 1503 895

Pedagogiske hggskoler og

musikkonservatorier 15840 17927 19809 2087 1882

Helsefaghggskoler 9660° 11388 11316 1 728 72

Ingenigrhggskoler og maritime

hggskoler 10253 11161 11 325 908 164

Private hggskoler med tilskudd

over kap. 282 9831° 11398 11815 1567 417

Totalt 63121 70917 74208 779 3291

1  Ekskl. siv.ing.- og siv.gk.-utdanningene i regionene. Disse studieplassene er tatt med i Tabell
3.4,

2 Inkluderer studieplasser ved private hggskoler i 1991. Veksten fra 1991 til 1992 blir derfor
noe hgyere.

3 Studieplasser ved private pedagogiske hggskoler og helsefaghggskoler inngdr ikke i 1991.
Veksten fra 1991 til 1992 blir derfor noe lavere.

Studieplasser

Tilstrgmningen til hgyere utdanning har gitt seg utslag ogsd i hggskolesektoren,
med tilleggsbevilgninger og ekstra studieplasser. Maltallet pd studieplasser i
hggskolesektoren er 74 200. Dette er over 3 000 flere studieplasser enn i 1992. Fra
1991 til 1992 var gkningen i antallet studieplasser i hggskolesektoren pd n@rmere
8 000. Det er sarlig de pedagogiske hggskolene som gker. For ingenigrhggskolene
er gkningen mindre, mens det for helsefaghggskolene faktisk er en nedgang fra
1992 til 1993 i antallet studenter.
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3.5 Bevilgninger til programkategorien "Serskilte forsknings-
formal"

Tabell 3.8 gir en oversikt over bevilgningene til programkategorien "Sarskilte
forskningsformdl" i 1992 og 1993. Totalt far denne programkategorien en nominell
vekst pad 25,8 prosent, hvis man holder utenfor administrasjonsutgifter fra andre
departementer i forbindelse med etableringen av NFR. Ifglge budsjettforslaget far
allmennvitenskapelig forskning (tidl. NAVF) totalt 432,3 mill. kr i grunnbevilgning,
en nominell vekst pa 1,8 prosent fra 1992. Den anvendte samfunnsforskningen (tidl.
NORAS) foreslés tildelt 68 mill. kr, en nominell gkning pd 1,5 prosent. Forsk-
ningsrddene finansieres dessuten fra en del andre kilder. (Se kapittel 4 for en mer
detaljert behandling av Norges Forskningsrad.)

Kategorien inneholder for gvrig bevilgninger til statlige institutter (NUPI, INAS
og ISAF), tilskudd til private forskningsinstitusjoner (bl.a. Fridtjof Nansens institutt,
Institutt for fredsforskning, Institutt for samfunnsforskning og FAFO) og Senter for
internasjonal klimapolitikk. Det understrekes at det skal tilstrebes like arbeidsvilkdr
for de instituttene som mottar grunnbevilgning. "NORAS utgreiinga om institutt-
sektoren konkluderte med at institutta i stgrre grad bgr arbeide pé like vilkar ved
at dei fér ei nokolunde lik grunnfinansiering frd departementet, og at dei sjglve tek
ansvaret for den andre delen av verksemda." (se kapitell 285 post 70, s. 283 i
St.prp. nr. 1). Dette er alt sgkt gjort i 1993- budsjettet ved at noen institutter far mer
og andre mindre.

Fra 1.1. 1993 vil Norge delta fullverdig i EFs tredje rammeprogram for
forskning. Budsjettet for 1993 tar derfor med en sterk gkning til kontingent for
deltakelse i EF-program. Midlene til deltakelse i EFs tredje rammeprogram utgjgr
pd KUFs budsjett 188 millioner kroner inkludert fglgeforskningsmidler. I tillegg til
disse bevilgningene blir andre kostnader relatert til dette samarbeidet dekt ved
tilskudd fra andre departement. Disse bevilgningene utgjgr ca. 15 millioner kroner,
hvorav Miljgverndepartementet bidrar med det stgrste tilskuddet, 10 millioner
kroner.

Dessuten dekker kategorien kontingenter til norsk deltakelse i en rekke andre
internasjonale samarbeidstiltak, hvorav CERN er det klart stgrste.
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Tabell 3.8 Bevilgninger til de enkelte kapitler under programkategorien "Serskilte
forskningsformdl" under Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementets
budsjett for 1992 og 1993. Mill. kr.

Kap. SII Forslag %-
1992 1993 endring
285.55 Norges forskningsrid, administrasjon - 1539 -
285.50 NFR, allmennvitenskapelig forskning 475,6' 4323 1,8
285.51 NFR, anvendt samfunnsforskning 82,3 68,0 1.5
285.70 Private forskningsinstitusjoner 19,9 20,5 3,1
285.72 Senter for internasjonal klimapolitikk 8.7 57 08
285.73 Til disposisjon for departementet 0,7 0,7 08
287  Statlige forskningsinstitutter 334 36,1 8,1
288.21 Fplgeforskning® 38,7 40,6 50
288.70 Internasjonale forskningsprogram 78,2 252,7 2234
Herav: CERN 594 592 03
EF-program 6.1 1808 28542
Andre program 12,7 12,7 -0,3
Sum 7344 1010,6 37,6
Sum ekskl. administrative utgifter under NFR
som er overfgrt fra andre departementer 7344 9242 258

1  Inkluderer tippemidler.
2 Korrigert for administrasjonsutgifter som er oppfert under kap. 285.55. Se Tabell 4.2.
3 Omfatter midler til CERN, ESA, EMBL, ESRF, IARC, EMBC og EF.




4 Norges forskningsrad (NFR)

4.1 Generelt
Fusjonen av de ndverende forskningsrdd til Norges forskningsrdd, NFR, ble vedtatt
i Stortinget i juni d.a.

I lys av dette inneholder proposisjonen naturlig nok lite nytt i forhold til
Stortingsproposisjonen om utformingen av det nye radet. Etableringen av NFR fra
01.01.93 ledes av et interimsstyre.

Det fgrste aret vil vere et overgangsdr ifglge budsjettproposisjonen. De
ndvarende rdd vil std for bevilgningene og samlokaliseringen vil fgrst skje "senere
i 1993". Finansieringsstrukturen for NFR vil fgrst bli klarlagt i 1994 budsjettet. I
det foreliggende budsjett er administrasjonsutgiftene samlet under KUF-bevilg-
ningen.

Tabell 4.1 gir en oversikt over NFRs samlede ressurser i 1993 fordelt pa
hovedkategorier. Den viser at det er de nye EF-bevilgningen under E@S-avtalen
som gir vekst i forhold til gamle rdd sett under ett. Hovedbevilgningen - grunn-
bevilgningen viser en viss realnedgang.

Tabell 4.1 Bevilgninger over statsbudsjettet til Norges forskningsrdd (NFR) i 1992' og

1993. Mill, kr.

Finansieringskilde/program S-1II Forslag %-endring
1992 1993

Grunnbevilgninger 17533 17594 03
EF-program, fglgeforskning® 6,0 1124 17740
@vrige internasjonale samarbeidstiltak.
Fglgeforskning 32,7 332 1,5
Sum grunnbev. og internasj.
samarbeidstiltak 1792,1 1 905,1 6,3
Andre prosjekt/programbevilgninger 4626 -
Sum Norges forskningsrad 2254,7

—

For 1992 er angitt samlet bevilgning til de ndvarende rid.

2 1 1992 inngdr deltagelse i EF-program under forskningsridenes ordinzre budsjetter/
grunnbevilgning - serlig NTNF. Engasjementet vil bli vesentlig opptrappet som fglge av
E@S-avtalen.

3 Det er usikkert hva dette belgpet vil bli i 1993.
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Tabell 4.2 gir en oversikt over midlene fordelt etter bevilgningsdepartement og
kategori. Den spesifiserer de administrative utgifter og gjgr det mulig & sammen-
ligne med de ndvaerende rdds bevilgninger for 1992.

Tabell 4.2 Grunnbevilgninger til forskningsrddene i 1992 og til Norges forskningsrad i

1993. Mill. kr.
Bevilgningsdep./kategori Kapittel S-III Forslag  Adm. %o-
1992 1993  fordelt endring
1993

Kirke-, utdannings- og forsknings-
departementet: Samlet: 5619 654,1 67,5 1.7
- NFR/Allmennvitenskapelig

forskning (0285.50) 4756 4323 52,0 18
- NFR/Anvendt samfunnsforskning (0285.51) 82,3 68,0 15,5 1,5
- NFR/Administrasjon (0285.55) - 150,3 0,0 -
- NFR/Nasj. kom. for

miljgvernforskn. (0285.55) 4,1 3,6 00 -134
Neringsdepartementet:
- NFR/Teknisk naringsrettet

forskning (0921.70) 8392 789,6 58,7 1,1
Fiskeridepartementet:
- NFR/Fiskeri- og havbruks-

forskning (1022.50) 180,0 168,0 10,9 -0,6
Landbruksdepartementet:
- NFR/Landbruksvitenskapelig

forskning (1137.50) 1722 147,77 13,2 -6,5
Sum grunnbevilgning 17533 17594 1503 0,3

\ De statlige bevilgningene til FoU var i 1992 vel 8,2 milliarder kroner, hvorav ca.
2,2 milliarder kroner var kanalisert til forskningsrddene. Av dette var 1792 millioner
kroner gitt over forvaltningsdepartement. I 1993 er det foreslatt 8,9 milliarder
kroner til FoU, hvorav vel 1,9 milliarder kroner er kanalisert til Norges forsknings-
rdd (NFR) fra de respektive forvaltningsdepartementene. I tillegg til disse bevilgnin-
gene vil NFR motta program og prosjekt bevilgninger fra andre departementer. I
1992 utgjorde disse bevilgningene 460 millioner kroner (se Tabell 4.1).

Loven om fordeling av tippemidler er endret og spilleoverskuddet til forsknings-
formal og kulturformdl er nd fgrt inn i statsbudsjettet som en ordinzr bevilgning.
Samlet er 551 millioner kroner utgiftsfgrte i spilleoverskudd til forskningsformal i
1993-budsjettet. Omleggingen i seg selv endrer ikke ressurstilgangen til norsk
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forskning, gkte spille inntekter til forskning skal inneba&re reduksjon i det vanlige
statlige tilskuddet.

NFR skal vere et eget forvaltningsorgan med "s@rskilte fullmakter" under
Kirke-,utdannings- og forskningsdepartementet, men med finansiering fra mange
departement. Alle administrasjons utgifter til NFR er samlet pd Kirke-,utdannings-
og forskningsdepartementets budsjett. Disse bevilgningene utgjgr til sammen 153,9
millioner kroner'.

1993 vil vere et overgangsdr mellom ny og gammel forskningsstruktur.
Forskningsradet vil ha De 6 omridestyrer: naturvitenskap og teknologi, medisin og
helse, kultur og samfunn, milj¢ og utvikling, bioproduksjon og foredling, og
industri og energi. Disse vil ikke vare operative fgr "et stykke ut i 1993". Depar-
tementet understreker at det legges stor vekt pd at omorganiseringen ikke skal
ramme brukeme av forskningsrddstrukturen. Prosjekt og programmidler for 1993
vil derfor bli fordelt pd grunnlag av de sgknader forskningsrddene mottok i 1992,
og det budsjettarbeidet rddene gjorde hgsten 1992. I s mate vil det i praksis vere
de eksisterende fem forskningsrddene som legger grunnlaget for fordeling av midler
for 1993. NFR skal overta ansvaret for disse programmene og prosjektene i 1993.
Det understrekes at NFR ma se de ulike bevilgningene i sammenheng.

Som fglge av at 1993 vil vere et overgangsar mellom ny og gammel forsknings-
rddstruktur har Regjeringen ikke foretatt rammeoverfgringer av faglig karakter
mellom departementene. I budsjett for 1993 er derfor bevilgningene til faglige tiltak,
pd samme méte som i 1992, fullt ut gitt over budsjettene til fagdepartementene. I
St.prp. nr. 1 fra Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet heter det:

I 1993 vil lgyvingar til faglege tiltak, pd samme méten som i 1992, fullt ut vert
kanalisert til NFR over budsjetta til fagdepartementa (s. 273).

Til sammen utgjgr grunnbevilgningene fra Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
mentet, Neringsdepartementet, Landbruksdepartementet og Fiskeridepartementet til
NFR vel 1759 millioner kroner (Se Tabell 4.1.). Sammenlignet med 1992 hvor
grunnbevilgningene utgjorde 1753 millioner kroner representerer dette en nominell
vekst pa 0,3 prosent, dvs. en reell nedgang.

I tillegg til disse grunnbevilgningene er en vesentlig andel av bevilgningene til
internasjonale vitenskapelig samarbeidstiltak (kap.0288) kanalisert til NFR.
Bevilgningene til internasjonale vitenskapelige samarbeidstiltak er delt i to
kategorier: kontigenter og fplgeforskningsmidler. Til sammen utgjgr fglgeforsknings-
bevilgningene 40,6 millioner kroner i 1993. Det er foreslatt 180,8 millioner kroner

! Inkluderer administrative utgifter til nasjonalkomiteen for miljgvernforskning.
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til deltakelse i EF-program. Denne bevilgningen inneholder bide ren kontigent og
programrelaterte EF-midler til erstatning for kontigent. I St.prp. nr.1 fra Kirke-, ut-
dannings- og forskningsdepartementet heter det:

Med grunnlag i det fgrebelse budsjettet for rammeprogrammet i 1993, vil den
reine kontigenten bli pA omlag 76 mill.kroner. Dei programrelaterte midla skal
nyttast til 4 dekkje kostnader i samband med prosjektdeltaking pa alle omrader
innanfor rammeprogrammet, og vil sileis femne det faglege ansvaret til fleire
departement. Forhandlingane om prosjektkontraktar er enno ikke avslutta.
Departementet vil likevel skissere fylgjande fordeling av prosjektmidla:40
millkr. til programma informasjonsteknologi, telematikk, kommunikasjons-
teknologi, industri- og materialteknologi, maling og prgving og bioteknologi, 5
mill. kr. til miljg, 23 mill. kr til ikkje-nukler energi, 16 mill. kr til agroindustri
og fiskeri og livsvitskap for utviklingsland og 21 mill. kr. til havforskning,
moblilitet, biomedisin og helse (s. 288).

De prosjekt og programrelaterte midlene utgjgr til sammen 105 millioner kroner
som er tentativt fordelt, men det understrekes at NFR kan endre fordelingen om det
finner det ngdvendig. Tar en hensyn til disse midlene vil bevilgningene til internas-
jonale samarbeidstiltak kanalisert til NFR utgjgre ca. 145,6 millioner kroner i 1993
budsjettet eksklusiv kontigenter (se Tabell 4.1) Dette gir da 1905 millioner kroner
kanalisert til NFR fra forvaltningsdepartementetene. Sammenlignet med 1992 hvor
bevilgningene var 1792 millioner kroner gir dette en nominell gkning pa 6,3
prosent. Med andre ord kan en vesentlig del av veksten i bevilgningene til forskn-
ingsradet tilskrives deltakelse i EF-program.

I tillegg til disse bevilgningene vil NFR motta program- og prosjektbevilgninger
fra en rekke departementer. I 1992 belgp disse midlene seg til 462 millioner kroner.

Ogsd i 1993 budsjettet er betydelige midler gremerket, s@rlig gjelder dette
tilskuddene til teknisk neringsrettet forskning. I tillegg til direkte gremerkinger er
det ogsa en del foringer ved at departementene uttaler hva de forventer NFR vil
prioritere enkelte saker.

4.2 Allmennvitenskapelig forskning (tidligere NAVF)

Det statlige basistilskudd til allmennvitenskapelig forskning over Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementets budsjett for 1993 er 432,3 millioner kroner
mot 475,5 millioner kroner i 1992 (Tabell 4.2.). Nedgangen skyldes at 55 millioner
kroner er overfgrt til NFR administrasjonsutgifter. Korrigeres det for dette er det en
nominell gkning pé 1,8 prosent sammenlignet med 1992 (se Tabell 4.3.). I tillegg



til disse bevilgningene vil forskningsrddet motta bevilgninger fra andre departe-
menter. I 1992 mottok NAVF 129,6 millioner kroner fra andre departement.

Tabell 4.3 Statlige bevilgninger til Allmennvitenskapelig forskning (tidligere NAVF) i
1992 og 1993. Mill. kr.

Finansieringskilde/program 1992 1993  %-endring
Allmennvitenskapelig forskning (Kap. 0285.50) 4756 4843 18
Fglgeforskning? (Kap. 0288.21) 38,7 40,6 50
Programbevilgninger 129,6

Sum 6439

1 Korrigert for administrasjonskostnader ved NFR over kap. 285.55 (52 mill. kr.).
2 Omfatter ESRF, CERN, EMBL, ESA og EF.

Departementet understreker :

Som hovudregel finn departementet det ikkje turvande 4 fastsetje kor mykje av
lpyvinga NFR skal nytte til allmennvitenskapleg forskning innanfor dei einskilde
omréda (s. 276).

Departementet gir likevel uttrykk for at det forventer at forskningsradet vil prioritere
felt som forskerrekruttering, disiplinrettet grunnforskning av hgy kvalitet og
internasjonalt forskingssamarbeid. Departementet mener at innsatsen innenfor
Kultur- og tradisjonsformidlende forskning bgr opprettholdes pd minst samme niva
som i 1992. Departementet ber NFR kanalisere midlene til den kvalitetsmessige
gode forskningen, med sikte pa bedre utnyttelse av midlene.

Forskerrekruttering:

Departementet understreker at det md vere et krgv at stipendiatene tar del i
organiserte program for forskeroppl®ring. NFR henstilles om 4 arbeide for gkt
mobilitet blant rekruttene, bl.a. ved 4 se til at flere tar deler av utdanningen i
utlandet. Det &pnes ogsd for at rekruttene kan tilbringe mesteparten av tiden i
utlandet dersom det ikke er mulig 4 gi god forskerveiledning nasjonalt.

Det er gremerket bevilgninger til en rekke tiltak:
- Det er satt av 20 mill. kr. til viderefgring av Nord-Norge planen. NFR md ogsa

prioritere forskning knyttet til neringsutvikling i Nord-Norge si langt det er
mulig innenfor rammen av tilskuddet til anvendt samfunnsforskning.
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- Den internasjonale organisasjonen European Incoherent Scatter Facility
(EISCAT) som Norge er medlem av gnsker 4 bygge en ny radar for atomsfare-
forskning i Longyearbyen. Regjeringen har tilkjennegitt at den vil stgtte
byggningen med inntil 40 millioner kroner i perioden 1992-1996.

- Altemnativ framtid: Departementet har grundig vurdert prosjektet Alternativ
Framtid og mener at prosjektet bgr viderefgres. Det understrekes at departe-
mentet vil fglge prosjektet ngye fremover og at det forutsetter at resultatene av
prosjektet blir gjort kjent. Det er gremerket 5 millioner kroner til prosjektet
hvorav 1 million skal g til informasjonsvirksomhet. Det poengteres at prosjektet
i tillegg kan sgke midler giennom NFR s&rlig fra bevilgningene som er avsatt
til oppfelging Verdenskommisjonen for miljg og utvikling.

- 15 millioner kroner til utviklingsforskning og oppfglging av Verdenskommi-
sjonen for miljp og utvikling. Departementet regner med at rekrutterings-
programmet for utviklingsforskning blir s@rlig prioritert.

Utover dette er det ogsd gremerkninger, her nevnes noen:

- 6 millioner kroner til kulturavtale programmet

- 1,5 millioner kroner til utdanningsforskning

- 2,8 millioner kroner til Teknologi og menneskelige verdier
- 1,8 millioner kroner til idrettsforskning

- Institutt for menneskerettigheter fir samme som i 1992

- 1 million til forskning om funksjonshemmede

4.3 Anvendt samfunnsforskning (tidligere NORAS)

Bevilgningen til tidligere NORAS omtales nd som anvendt samfunnsforskning og
er kanalisert til NFR. Det er foresldtt 68,002 millioner kroner over Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementets budsjett for 1993 mot 82,3 millioner
kroner i 1992 (se Tabell 4.2). Nedgangen skyldes at 15,5 millioner kroner er
overfgrt til 4 dekke administrasjonsutgiftene i NFR. Tas det hensyn til dette er det
en nominell gkning pé 1,5 prosent sammenlignet med 1992 (se Tabell 4.4). I tillegg
til disse midlene vil forskningsradet ogsd motta bevilgninger fra andre departement.
I 1992 belgp disse midlene seg til 87 millioner kroner.

46




Tabell 4.4 Statlige bevilgninger til Anvendt samfunnsforskning (tidligere NORAS) i 1992

og 1993. Mill. kr.
Finansieringskilde/program 1992 1993  %-endring
Anvendt samfunnsforskning (Kap. 0285.51) 82,3 83,5 1,5
Programbevilgninger 87,0
Sum 169,3

1 Korrigert for administrasjonskostnader ved NFR over kap. 285.55 (15,5 mill. kr.).

Det péapekes at all samfunnsforskning skal legges under omrédestyret for kultur og
samfunn og det forventes at NFR vil se disse bevilgningene i sammenheng. Det
understrekes at tidligere RSF/NAVF og NORAS bevilgninger s@rlig ma koordineres
ved 4 sprge for at prosjekt og program blir samordnet.

Regjeringen har gitt NFR et samlet ansvar for 4 utarbeide en god institutt-
politikk. I sammenheng med dette ansvaret er mdlsettingen at de statlige grunn-
bevilgningene til forskningsinstituttene som hovedregel skal vere samlet pa Kirke-,
utdannings-og forskningsdepartementets budsjett. NFR vil fa ansvaret for fordeling
av grunnbevilgningene til instituttene. Det skal tilstrebes likere arbeidvilkér for de
samfunnsvitenskapelige institutter. Skritt i denne retning er tatt i 1993 budsjettet.

Departementet henstiller til NFR om 4 fgre videre NORAS innsats for svakstilte
grupper. Det henstilles videre om at NFR bgr prioritere forskning knyttet til
n@ringsutvikling i Nord-Norge s& langt mulig innenfor tilskuddet til anvendt
samfunnsforskning. Det understrekes at departementet ikke finner det hensikts-
messig & fastsette hvor mye penger som skal nyttes innenfor de enkelte omréider.
Men departementet har noen gremerkinger:

- NFR skal fgre videre oppgaven NORAS har hatt med tildeling av grunn-
bevilgninger til de regionale forskningsstiftelsene. Som et ledd i utjevningen i
grunnbevilgninger til de anvende forskningsstiftelser foreslds 23 millioner kroner
til de regionale forskningsstiftelser.

- 16 millioner kroner til LOS

4.4 Teknisk naringsrettet forskning (tidligere NTNF)

Tidligere NTNF, nd omtalt som teknisk neringsrettet forskning mottar bevilg-
ningener fra en rekke departementet, men hovedbevilgningen kommer over
Nearingsdepartementet. Det er foreslatt 789,6 millioner kroner til teknisk n@rings-
rettet forskningsformédl over N@ringsdepartementet til NFR mot 839,2 millioner
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kroner i 1992 (se Tabell 4.2). Ogsa her skyldes nedgangen at midler er overfgrt til
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementets budsjett for 4 dekke administra-
sjonsutgiftene i NFR. Tas det hensyn til dette er det en nominell vekst pd 1,1
prosent sammenlignet med 1992 (se Tabell 4.5). I tillegg til disse bevilgningene vil
forskningsrddet ogsd motta bevilgninger fra andre departement til teknisk
naringsrettet forskning. I 1992 belgp disse midlene seg til 209,9 millioner kroner.

Tabell 4.5 Statlige bevilgninger til Teknisk nzringsrettet forskning (tidligere NTNF) i
1992 og 1993. Mill. kr.!

Finansieringskilde/program 1992 1993 %-endring
Teknisk neringsrettet forskning (Kap. 0921.70) 8392  848,3* 1,1
Programbevilgninger 209,9

Sum 1 049,1

1 Den reelle veksten vil i stor grad veere influert av hvordan bevilgninger til EF-program blir
kanalisert.
2 Korrigert for administrasjonskostnader ved NFR over kap. 285.55 (58,7 mill. kr.).

Det understrekes at Neeringsdepartementet fremdeles vil ha ansvaret for tilskudd til
teknisk nringsrettet forskningsformal, samt tildele midler til n@ringsgkonomisk
forskningsprogrammer. I 1993 budsjettet vil Norges deltakelse i EFs nzringsrettede
FoU-programmer delvis bli finansiert over Kirke-, utdannings- og forsknings-
departementetes bevilgninger til NFR.?

Under omtalen av tilskudd til teknisk nzringsrettet forskningsformal under-
strekes det at hovedmadlsettingen for satsingen er &:

bidra til gkt lgnnsomhet og vekst i n@ringslivet. Forskningen skal bidra til 4
utvikle konkurransedyktige varer og tjenester, samt 4 gke produktiviteten, og
derigjennom bidra til at norsk nringsliv gker sine markedsandeler hjemme og
ute (s. 78).

Det understrekes at FoU-midlene skal brukes sd mélrettet som mulig og det legges
i denne sammenheng vekt pa konsentrasjon og brukermedvirkning. P4 bakgrunn av
evalueringene mener departementet at det er behov for konsentrasjon av innsatsen
i smalere omrdder, definert som egne programmer i samarbeid mellom forvalt-
ningen, forskningsmiljgene og nzringslivet, der brukerene gis et betydelig ansvar
for styring og finansiering.

2

Det er i proposisjonen ikke oppgitt eksakte belgp for dette.
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Malsettingen av FoU-virksomhet stgttet over Nearingsdepartementet er at
resultatene skal komme til anvendelse i neringslivet. Se for gvrig egen omtale av
Neringsdepartementet i kapittel 5. Departementet har som malsetting at nerings-
livets egen FoU-innsats skal gkes, NFR vil gjennom bruken av midler kunne bidra
til dette.

Departementet viser til instituttenes sentrale plass innen teknisk industriell-
forskning. I denne sammenheng understrekes det at Neringsdepartementet er av den
formening at utviklingen av en mer rasjonell instituttstruktur mé viderfgres:

- mer effektiv ressursutnyttelse
- stprre faglig tyngde og bredde innen hvert institutt
- bedre kontakt til nerliggende universitet

Det understrekes at NFR vil ha en sentral rolle i dette arbeidet og at basisbevilg-
ningene til teknisk-industrielle forskningsinstitutt bgr gkes. Den gkning ber i fglge
departementet skje i form av stgtte til strategiske teknologiprogrammer.

Departementet anser viderefgring av NTNFs nyskapningsplan som en viktig del
av NFRs aktivitet. Offentlige stgtteordninger som bidrar til 4 redusere risikoen for
enkelte bedrifter, vil fgre til nyskapning i n®ringslivet. Stgtten til nyskapnings-
virksomheten har fglgende malsettinger:

- utvikling av hgyteknologiske produkter som er konkurransedyktige i et
internasjonalt marked

- sikre konkurranseevnen for produsenter av middels- og lavteknologiprodukter

- produksjon ma gi en verdiskapning som skal redusere avhengigheten av
oljeinntektene, og som pd lang sikt kan erstatte den verdiskapning som
oljeproduksjonen i Nordsjgen gir.

Operative malsettinger:

- total FoU-innsats m4 ligge innenfor 1 prosent av samlet forventet omsetting for
produktets fgrste fem 4r pd markedet. Med en 4rlig bevilgning pd 100 millioner
kroner og en forventet suksessfaktor pd 50 prosent gir dette grunnlag for en arlig
omsetting pd 1 milliard kroner

- NTNF gnsker 4 stgtte minst 10 hgyteknologiske nyetableringer pr.4r. 30 prosent
av disse bgr nd en arlig omsetting pd minst 10 millioner kroner hver etter fem
ar og 20 prosent en arlig omsetting pd 50 millioner kroner etter 10 ar.

Neringsdepartementet ser det som naturlig at disse malsettingene ogsa knyttes til
NFRs virksomhet.
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Neringsdepartementet forutsetter videre at fglgende formal tilgodeses:

- 75 millioner kroner til strategiske teknologiprogrammer

- 430 millioner kroner til brukerstyrte programmer, herav:

- 15 millioner kroner til strategiske IT-prosjekter

- 20 millioner kroner til SPUNG (Statlig program for utnyttelse av naturgass)

- 25 millioner kroner til EXPOMIL (Eksportrettet miljgteknologi)

- 7,5 millioner kroner til FORFOR (Forskning for berekraftig prosessindustri)

- 130 millioner kroner til brukerstyrte prosjekter, herav 13 millioner kroner til
EUREKA formannskapet.

- 3,5 millioner kroner til husleieutgifter

- 2,6 millioner kroner til BA-senteret

4.5 Fiskeri- og havbruksforskning (tidligere NFFR)

Det er foreslatt 168 millioner kroner til fiskeri og havbruksforskning i NFR regi
over Fiskeridepartementet for 1993 mot 180 millioner kroner til Norges Fiskeri-
forskningsrdd (NFFR) i 1992 (se Tabell 4.2.). Nedgangen skyldes hovedsaklig at
10,9 millioner kroner er overfgrt til Kirke-, utdannings-og forskningsdepartementets
budsjett til dekning av administrasjonsutgifter i NFR. Selv om en tar hensyn til
dette er det en nominell nedgang pd 0,6 prosent (se Tabell 4.6). I tillegg til denne
bevilgningene vil forskningsrddet ogsd motta bevilgninger fra andre departement.
I 1992 belgp disse midlene seg til 12,3 millioner kroner.

Tabell 4.6 Statlige bevilgninger til Fiskeri- og havbruksforskning (tidligere NFFR) i 1992

og 1993. Mill. kr.
Finansieringskilde/program 1992 1993 %-endring
Fiskeri- og havbruksforskning (Kap. 1022.50) 180,0 1789" -06
Programbevilgninger 12,3
Sum 1923

1 Korrigert for administrasjonskostnader ved NFR over kap. 285.55 (10,9 mill. kr).

NFFRs langtidsplan for perioden 1990-94 vil styre de faglige prioriteringer innen
fiskeri og havbruksforskningen ogsd i 1993. NFFR vil i Igpet av hgsten 1992
utarbeide en strategiplan for fiskeri- og havbruksforskning fram mot &r 2000.
Hovedmadlene i langtidsplanen er 4 videreutvikle det vitenskapelige grunnlaget for
en forsvarlig forvaltning av fiskerienes og havbrukets naturgrunnlag, havbruks-
teknologi, fartgy og redskap, produksjonsprosesser og produkter som bade kan gi
Ignnsomhet, attraktiv arbeidsplasser og gkt livsstandard for de som arbeider i
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neringen, samt skaffe sentrale og lokale myndigheter og n@ringen ngdvendig
kunnskapsgrunnlag for 4 kunne utvikle en lgnnsom og markedsrettet n@ring som
sikrer arbeidsplasser i distriktene.

Med utgangspunkt i de overordnete mélsettingene er det i langtidsplanen satt
opp 12 prioriterte omrdder. 1 tilkknytning til disse er det etablert forskningsprogram.
Det er ogsd etablert et programstyre for frie prosjekter som administrerer
grunnbevilgninger, bevilgninger til grunnforskningsrettede prosjekter og NFFR
stipendprogram. Hovedhensikten med grunnbevilgningene til noen sentrale institut-
ter er & fA4 gremerket en del av budsjettet til oppbygging og vedlikehold av
kompetanse.

Av forskningsprogrammene var det sjgpattedyrprogrammet som mottok den
stgrste bevilgningen i 1992. Programmet hadde en gkonomisk ramme p4 18 llioner.
NFFRs budsjettildelinger til de gvrige programmene varierte mellom 1 og 13
millioner kroner med rundt 5 millioner som gjennomsnitt.

Programmene:

- Flerbestandsforvaltning

- sjopattedyrprogrammet

- Nord-norsk kystgkologi

- miljgvirkninger av havbruk

- forvaltning og n®ringsutvikling

- produksjon av laks og g@rret

- frisk fisk

- Ny fisk

- informasjonsteknologi i fiskerin@ringen
- teknologiutvikling i fiskerin@ringen

- marin bioteknologi

- kvinner og ungdom i fiskerdistriktene

Departementet legger til grunn at et bevilges minst 20 millioner kroner til
Nyskapningsplanen i 1993. Se for gvrig egen omtale av Fiskeridepartementet i
kapittel 5.

4.6 Landbruksvitenskapelig forskning (tidligere NLVF)

Over Landbruksdepartementets budsjett er det foresldtt 147,7 millioner kroner til
landbruksforskning i NFR regi mot 172,2 millioner kroner til NLVF i 1992 (se
Tabell 4.2). Nedgangen skyldes bl.a. at 13,2 millioner kroner er overfgrt til Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementets budsjett for 4 dekke administrasjons-
utgiftene i NFR. Selv om en tar hensyn til dette er det en nominell nedgang pa 6,5
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prosent sammenlignet med 1992 (se Tabell 4.7). I tillegg til denne bevilgningene
vil ogsa forskningsriddet motta bevilgninger fra andre departement til landbruks-
forskning. I 1992 belgp disse midlene seg til 23,8 millioner kroner.

Tabell 4.7 Statlige bevilgninger til Landbruksvitenskapelig forskning (tidligere NLVF) i
1992 og 1993. Mill. kr.

Finansieringskilde/program 1992 1993 %-endring
Landbruksvitenskapelig forskning (Kap. 1137.50) 1722 1609 65
Programbevilgninger 23,8

Sum 196,0

1 Korrigert for administrasjonskostnader ved NFR over kap. 285.55 (13,2 mill. kr.).

Landbruksdepartementet har startet en gjennomgang av organiseringen av
landbruksforskningen. 1 fgrste omgang er organiseringen pa jord- og planteforsk-
ningen blitt gjennomgatt. Dette har resultert i at Statens forskningsstasjoner i
landbruk (SFL) og Statens plantevem (SPV) skal samordnes. Det er lagt opp til en
interimsperiode pa 2 &r fra 1.januar 1993, i denne perioden skal SFL og SPV bli
ledet av et felles styre og en felles direktgr, men ellers vere selvstendige
institusjoner med separate budsjetter.

Departementet legger stor vekt pd at NFR fglger opp langtidsplanen for
lanbruksforskningen. Det inngdr ikke noen direkte gremerkninger i budsjettforslaget
fra Landbruksdepartementet men det trekkes opp hovedprioriteringer for 1993:

- Intemasjonalt forskningssamarbeid

- Miljp- og forurensningsforskning

- Neringsmiddelforskning

- Havbruksforskning

- Forskning for bygdeutvikling og n®ringsutvikling i distriktene.

Se for gvrig egen omtale av Landbruksdepartementet i kapittel 5.
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S Budsjettet for gvrig

5.1 Nytt departement for nserings- og energispgrsmal

Fra og med 1. januar 1993 slds N&ringsdepartementet og Olje- og energideparte-
mentet sammen til et nytt departement for n@rings- og energispgrsmél. Konkrete
forslag om opprettelsen av det nye departementet vil ventelig fremmes i en egen
tilleggsproposisjon senere i hgst. Gitt samme budsjettstruktur som nd vil det nye
departementet forvalte FoU-midler i stgrrelsesorden 1,7 mrd. kroner, dvs. omlag en
femtedel av Norges samlede offentlige FoU-midler. Organisasjons- og budsjett-
strukturen for det nye departementet var imidlertid ikke klar tidsnok til & bli gjort
gjeldende i forslaget til statsbudsjett for 1993. I fgrste omgang ble det derfor
fremmet en s@rproposisjon for hvert av departmentene.

§.1.1 Neringsdepartementet

Neringsdepartementets (ND) budsjettproposisjon har denne gang et langt klarere
utgangspunkt enn tidligere i norsk n&ringslivs forhold til utlandet. Det lanseres en
"neringspolitisk offensiv" for & mgte stadig hardere konkurranse, skiftende
markedsforhold og ubalanse i verdenshandelen. Det fokuseres s@rlig pd Europa, EFs
indre marked og E@S-samarbeidet. Velferdsstatsmélene er nedtonet sammenlignet
med 1992.

De viktigste n@ringspolitiske utfordringer er ifglge Regjeringen 4.

- sikre markedsadgang ute

- utvikle et godt konkurranseklima hjemme

- forenkle lover og regler

- sikre tilfredsstillende kapitaltilgang

- medvirke til fornyelse av produkter og prosesser

- utvikle et godt system for kompetanseutvikling

- sikre at miljgutfordringene mgtes

- lette omstillinger pa industrielle miljger

- bidra til & utvikle de tjenesteytende n@ringer

- bedre bedriftenes kostnadsmessige konkurranseevne

- stimulere til nyskaping og vekst i smd og mellomstore bedrifter.
(St.prp. nr. 1 1992-93 ND, s. 9)

Inkludert statsbankene bevilges det i alt 5,2 milliarder kroner over NDs budsjett for

1993, mot 2,9 milliarder &ret fgr. Denne formidable gkningen - nzrmere 80
prosent - skyldes i stor grad omorganiseringen av statsbankene. Det foreslds i den
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forbindelse et tilskudd p4 2 mrd. kroner i "fondskapital" til det nye Statens n&rings-
og distriktsutviklingsfond (Gul bok 1993, s. 34*). Holdes statsbankene utenom
beregningen blir tallene 2,2 mrd. i 1992 og 2,1 mrd. i 1993.

Samlet bevilges det 1,1 mrd. kroner over programkategori 17.20 Forskning og
utvikling. Dette er omtrent halvparten av departementets budsjett om statsbankene
holdes utenom. Den stgrste delen av bevilgningen for 1993 gis til det nyopprettede
Norges forskningsrdd (NFR). Her viderefgres aktiviteten som tidligere ble finansiert
gjennom Norges Teknisk-Naturvitenskapelige Forskningsrdd (NTNF). Omleggingen
av forskningsridsstrukturen medfgrer ogsd at tilskuddene til tidligere NORAS-
prosjekter overfgres til NFR.

Departementet gir inn for "fortsatt konsentrasjon av FoU-aktiviteten i store,
malrettede programsatsinger.” (St.prp. nr. 1 1992-93 ND, s. 11). Sarlig vektlegges
konsentrasjon og brukermedvirkning. Hovedinnsatsomrddenes dager som virke-
midler pA NDs forvaltningsomridder synes imidlertid talte: "P4 bakgrunn av
erfaringene fra de sékalte hovedaktivitetsomrddene for FoU mener departementet
det er behov for en konsentrasjon av innsatsen i smalere omrader, definert som egne
programmer...." (St.prp. nr. 1 1992-93 ND, s. 78). Dessuten prioriteres "metodikk
og rutiner for & etablere resultatmal for og fglge opp resultatene av FoU-aktivite-
ten...." (St.prp. nr. 1 1992-93 ND, s. 11).
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Tabell 5.1 Bevilgning (SIIT) 1992 og bevilgningsforslag 1993 over Neringsdepartementets
programkategori Forskning og utvikling (17.20). Millioner kroner. Prosent.

Institusjon/ Bevilgning Forslag %-endring
tiltak 1992 1993 1992-93
NTNF, ordinzr bevilgning (920.50) 763,5 - -100,0
NTNEF, tilskudd fra tippemidlene TS - -100,0
NTNF, samlet (fra ND) 839,2 - -100,0
NFR, tilskudd til teknisknaerings-

rettede forskningsformal (kap.921.70) - 789,6 -
NEFR, tilskudd til neringsgkonomiske

forskningsformal (kap.921.71) - 13,5 -
Norges forskningsrdd (NFR),

totalt fra ND (kap.921) - 803,1 -
Offentlige forsknings- og utviklings-

kontrakter (kap. 922.52) 125,0 67,0 -46,4
Tilskudd til Norsk institutt for

markedsforskning (kap. 922.71) 1,6 0,0 -100,0
Tilskudd til NORAS-prosjekter

(kap.922.72) 118 0,0 -100,0
Tilskudd til fransk-norske

samarbeidsprosjekter innen teknologi 50 4,7 -60
Tilskudd til Stiftelsen for samfunns-

og naringslivsforskning (kap.922.75) 7.5 7,6 1,3
Tilskudd til EF-programmet 0,0 2,7 -
Sum kap. 922 150,9 82,0 -45,6
Romvirksomhet (kap.924) 210,0 228,7 89
Total FoU under ND

(programkategori 17.20) 11244 11138 -09
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Bevilgningene til offentlige forsknings- og utviklingskontrakter', sikalte OFU-
kontrakter, halveres nesten i forhold til 1992-budsjettet. Dette skyldes hva
departementet kaller en "teknisk justering dette ene aret for 4 redusere et betydelig
opparbeidet etterslep i utbetalingene i forhold til tilsagnstidspunkt/-ar (stor
likviditet)". Til gjengjeld gkes tilsagnsfullmaktene med 50 mill. kroner. Samlet sett
endres etter departementets vurdering "ikke det reelle aktivitetsnivdet sdfremt
bevilgningen justeres opp igjen i 1994" (St.prp.nr.1 1992-93 ND, s.91). Denne
typen bevilgning ble forgvrig tidligere kalt statlige forsknings- og utviklings-
kontrakter (SFU-kontrakter)..... Offentlige etater oppfordres stadig til 4 avsette
midler til FoU-virksomhet over egne budsjetter. ND vil nd ogsd "utarbeide en
oversikt over de stgrre etater som har fulgt opp regjeringens anmodning om 4
avsette midler til FoU-virksomhet og ta kontakt med dem som enn4 ikke har avsatt
slike midler" (St.prp. nr. 1 1992-93 ND, s. 91).

Av konkrete internasjonale samarbeidstiltak opprettes en ny tilskuddspost pa 2,7
millioner kroner til deltakelse i EF-programmene IMPACT og SPRINT. Dette er
programmer som regnes for "4 vere mer anvendelsesorienterte enn de rene FoU-
programmene, og er derfor lagt utenfor EFs rammeprogram for forskning." (St.prp.
nr. 1 1992-93 ND, s. 96). Bevilgningen til det fransk-norske teknologisamarbeidet
reduseres noe i forhold til 1992. Ellers kanaliseres en betydelig del av bevilgningene
til deltakelse i EFs tredje rammeprogram for forskning innenfor NDs forvaltnings-
omréder over Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementets (KUF) budsjett og
gijennom NFR. Ca. 40 mill. kroner finansieres over KUFs bevilgning til NFR
(St.prp. nr. 1-1992-93 ND, s. 84).

Departementets basisfinansiering av Norsk institutt for markedsforskning (NIM)
faller bort fra og med 1993. Dette er i overensstemmelse med den opprinnelige
finansieringsplan, som innebzrer at instituttets aktivitet skal finansieres med
oppdrag s@rlig fra neringslivet, men ogsd fra organisasjoner og myndigheter.
Samtidig har styret for NIM vedtatt at instituttet fra og med 1. januar 1993 slis
sammen med og inngdr som en avdeling i Bedriftsgkonomisk institutt (BI).

Tilskuddet til Stiftelsen for samfunns- og neeringslivsforskning® (SNF) holdes
pa omtrent samme niva som sist. Departementet legger imidlertid ogsa her opp til
en nedtrapping av den offentlige basisfinansieringen: departementet legger "opp til

! "En offentlig forsknings- og utviklingskontrakt (OFU-kontrakt) er en avtale mellom en
offentlig etat og en norsk bedrift hvor bedriften pétar seg 4 utvikle et nytt produkt eller en
ny lgsning for etaten. Utviklingskontrakten skal legge grunnlaget for seinere anskaffelser i
etaten, men etaten blir ikke bundet til 4 forta en pifglgende anskaffelse fra bedriften...."
(St.prp. nr. 1 1992-93 ND, s. 89).

Dette er en sammenslding av Neringsgkonomisk institutt (tidligere Industrigkonomisk
institutt), Bergen Scientific Centre og Senter for anvendt forskning (SAF).
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at 1993 er siste 4&r med s@rskilt grunnbevilgning til SNF over departmentets
budsjett” (Stprp. nr. 1 1992-93 ND, s. 95). Det totale engasjement innen
neringspkonomisk forskning skal opprettholdes, men SNF md konkurrere om
tildelingen av disse midlene.

Om departmentets videre engasjement i FoU-planen for Nord-Norge heter det
at "FoU-planen som eget virkemiddel bgr avsluttes ved utgangen av 1992. FoU-
aktivitet i Nord-Norge ma imidlertid fortsatt gis s@rskilt oppmerksomhet, og det er
etablert en gruppe pd embetsmannsnivd som skal fglge opp den offentlige FoU-
innsatsen i Nord-Norge." (s. 22). Departementet papeker at det er en viktig oppgave
for det nye forskningsrddet 4 sikre at rammevilkdrene for den nye NORUT-
gruppen® blir "p4 linje med tilsvarende institusjoner i Sgr-Norge." (s. 22).

Et annet sentralt virkemiddel for ND vil fra 1993 vaere Statens nerings- og
distriktsutviklingsfond (SND). Dette er en sammenslding av de ordninger som
tidligere ble administrert av Den Norske Industribank A/S, Distriktenes utbyggings-
fond, Industrifondet og Smabedriftsfondet til en institusjon (St.prp. nr. 1 Nerings-
departementet, s. 178ff). Regjeringen hdper med dette 4 rasjonalisere og samordne
den nzringspolitiske virkemiddelbruken. En del av ordningene inneb&rer risikoldn
til bl.a. forsknings- og utviklingsprosjekter i n@ringslivet. Det er i 1993 bevilget
163,4 millioner kroner til tap pd FoU-lan mot 140 millioner kroner i 1992;
bevilgningen ble tidligere gitt gjennom Industrifondet.

Et interessant problemfelt i budsjettiret er grenseoppgangen mellom de ulike
delene av det n@ringspolitiske virkemiddelapparatet. I St.meld. nr. 43 (1991-92)
heter det bl.a. at det "er viktig at NFR og SND vurderes i sammenheng, slik at man
unngér overlapp og huller i virkemiddelkjeden. Den interne organiseringen som er
valgt for NFR, med et eget omradestyre for energi og industri som er adskilt fra
naturvitenskap og teknologi, gjgr det mulig & vurdere & gi NFR ansvar for tiltak i
grenselandet mellom forskning og n@ringsutvikling." (s. 13). Problemstillingen er
i liten grad bergrt i budsjettforslaget.

5.1.2 Olje- og energidepartementet

I alt foreslas det bevilget 313,5 millioner kroner over Olje- og energidepartementets
(OED) budsjett for 1993 til FoU. Dette er en nominell nedgang pa 3,6 prosent
sammenlignet med 1992.

Nedgangen kommer innen energi- og vassdragsforskning, nermere bestemt
innenfor de to miljgrettede FoU-omridene utvikling av "effektive energiteknologier"
(kap.1822.70.1) og "nye fomybare energikilder" (kap.1822.70.2). Til sammen
reduseres de to omriddene med 16,5 millioner kroner. Bare mindre deler av

*  Oppdragsforskningsinstituttene i Tromsg og Narvik er samlet til ett konsern.
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reduksjonen kan forklares med ordin®r avslutning av programsatsinger (varme-
pumpeimplementering), og med direkte uttalt nedprioritering av omrader (vind-
energi). Resten av innsparingen mé pd et senere tidspunkt innhentes gjennom
"prioritering innen dette omradet og innen hvert enkelt program..." (St.prp. nr. 1
1992-93 OED, s. 54), uten at det sies noe konkret om hva som skal nedprioriteres.

Tabell 5.2 Bevilgning (SIII) 1992 og bevilgningsforslag 1993 over Olje- og energideparte-
mentets programkategori Forskning og utvikling (18.20). Millioner kroner.

Prosent.

Institusjon/tiltak Bevilgning Forslag  Endring
1992 1993 (%)

Tilskudd til Institutt for energiteknikk (kap. 1820) 94,5 95,0 0,5

Energi- og vassdragsforskning (kap. 1822) 126,5 111,0 -12,3

Nordisk energiforskningssamarbeid (kap. 1825) 44 45 23

Forskning vedrgrende petroleumsvirksomheten

(kap. 1840) 99,8 103,0 32

Totalt OED, programkategori 18.20 3252 3135 -3,6

For tilskuddet til Institutt for energiteknikk foreslds tiln@rmet O-vekst fra 1992 til
1993 (se tab. 5.2). P4 bakgrunn av to utredninger, der bl.a. Statens atomtilsyn og
Statens institutt for strdlehygiene var involvert, foreslds det offentlige tilskudd til
Halden-prosjektet i perioden 1994-96, dersom det oppnis "en akseptabel sam-
arbeidsavtale mellom de internasjonale partene.” (s. 50).

Midlene fra Konsesjons- og Mdravgiftsfondene er fra og med 1992 innarbeidet
i statsbudsjettet, under Olje- og energidepartementets forvaltningsomride. Midlene
ble opprinnelig avsatt til bruk ved skader som fglge av vassdragsreguleringer
disponeres i hovedsak til forebyggende tiltak som forskning og utvikling,
informasjon og oppl@ring.

5.2 Miljgverndepartementet
Miljpverndepartementets (MD) budsjettframlegg har en total utgiftsramme pa vel
2,7 mrd. kroner, mot 2,9 mrd. &ret fgr. Dette gir en nominell nedgang pa 5,7
prosent.

Departementet hevder med det framlagte budsjettforslaget &4 fglge opp det
overordnede mél for miljgvernforskningen slik det er formulert i strategisk plan for
norsk miljgvernforskning av Nasjonal komité for miljgvernforskning:
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Norsk miljgvernforskning skal bidra til & styrke kunnskapsunderlaget for et
effektivt miljgvernarbeid og for en berekraftig ressursforvaltming (St.prp. nr. 1
1992-93 MD, s. 81).

Av prioriterte oppgaver innen miljgforskningen peker departmentet bl.a. pa utvikling
av kollektivtrafikken, fornybare energikilder og miljgteknologi. Direktoratet for
naturforvaltning vil evaluere forskningsprogrammet om friluftsliv.

Departementet hevder ogsd 4 ha "styrket sitt forskningsarbeid for 4 kunne gi
bedre signaler om miljgvernforvaltningens forskningsbehov, og arbeider for at
kunnskapsbehovet skal kunne bli bedre innarbeidet i departmentets planleggings-
og styringsprosesser. I 1992 har departmentet startet en gjennomgang av miljgvern-
forvaltmingens totale FoU." (St.prp. nr. 1 1992-93 MD, s. 81).

Av konkrete bevilgningsforslag merker man seg at forskningskapitlet (kap. 1410)
reduseres med ner 10 millioner kroner sammenlignet med 1992, en nominell
nedgang pd ner 5 prosent. En del av forklaringen ligger i at en del av bevilgningen
til miljpforskningsavtalen Norge-EF er flyttet; av et antatt bevilgningsbehov pa ca.
15 millioner kroner i 1993 fgres 5 millioner kroner pd Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementets budsjett (kap. 288.70). Bevilgningen gér til det noe
forsinkede ENVIRONMENT-programmet innenfor EFs tredje rammeprogram for
forskning. Programmet avlgser programmene STEP og EPOCH. Med en viss
optimisme skriver departementet at "Mens norsk industri var fraverende i STEP,
kan en nd registrere en gkende interesse fra neringslivet for deltakelse i ENVIRON-
MENT." (St.prp. nr. 1 1992-93 MD, s. 89).

Bevilgningen til forskningsprogrammer m.m. (post 51) reduseres med nesten 9
mill. kroner, eller vel 10 prosent. En del av forklaringen er at 3,55 mill. til drift av
Nasjonal komité for miljpvernforskning (NMF) overfgres til Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementets budsjett. Om prioritering innenfor denne kategorien heter
det: "Departementet prioriterer forskningsprogram for 4 stimulere til bruk av
miljgvennlig teknologi og foreslar derfor en betydelig gkning av bevilgningene til
forskningsprogrammet for miljgvennlig teknologi - "FORFOR" ". Bortsett fra at
det tredrige forskningsprogrammet om algeoppblomstring avsluttes i 1992, sies det
lite konkret om hva som skal nedprioriteres.

Miljpverndepartementet gir basisbevilgninger til de skalte miljginstituttene, dvs.
Norsk institutt for luftforskning (NILU), Norsk institutt for vannforskning (NIVA),
Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR) og Norsk institutt for natur-
forskning (NINA). I tillegg bevilges halvparten av basismidlene til Senter for
jordfaglig miljpforskning (JORDFORSK) over dette kapitlet (resten bevilges av
Landbruksdepartementet). Miljginstituttene gis i 1993 stort sett samme kronebelgpp
i basisbevilgning som i 1992, dvs. en realnedgang i disse midlene. Unntaket som
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forklarer veksten pd denne posten er gkt finansieringsstgtte/tilskudd til nybygget ved
NILU.

Det bevilges ogsd samme kronebelgp til rekrutteringsstipendier til kvinnelige
miljgvernforskere som i 1992, mens bevilgningen til miljgprofessorater gar noe ned
sammenlignet med 1992, til 1,9 mill. kroner.

Bevilgningen til Norsk Polarinstitutt pkes med 600 000 kroner, som tilsvarer
mindre enn en prosents nominell vekst. Den lave veksten skyldes reduserte
utstyrsbevilgningene (post 45); @gvrige bevilgninger under dette kapitlet gker
gjennomsnittlig med 3 prosent. Instituttet vil spesielt prioritere internasjonalt
samarbeide, og dessuten prioritere 4 "delta aktivt i oppfglgingen av en neringsplan
for Svalbard med sikte pa 4 stimulere til gkt norsk forskningsaktivitet ...". (St.prp.
nr. 1 1992-93 MD, s. 192).

5.3 Landbruksdepartementet

De samlede midler til landbruksforskningen vil etter budsjettforslaget belgpe seg til
691 mill. kr. i 1993. Hvis man legger til midler til EF’s tredje rammeprogram over
KUF’s budsjett som kommer landbruksforskningen til gode, betyr dette en nominell
vekst pa 2 prosent i forhold til 1992.*

Utbyggingen av Norges landbrukshggskole (NLH) og Norges veterinerhggskole
(NVH) fortsetter med nye studieplasser og stillinger. Tallet pd ordinzre studie-
plasser ved NLH har gkt fra 1 100 i 1987 til vel 1 550 i 1993. Det foresldes
startlgyve for nybygg til Statens neringsmiddelkontroll som skal samlokaliseres
med veterinermiljget pd Adamstuen i Oslo.

Den langsiktige madlsettingen om styrket forskning for miljp og barekraftig
utvikling styrer fortsatt omleggingen av norsk landbruksforskning. Et hovedmal for
NLH i budsjettet for 1993 er 4 gke innsatsen for berekraftig utvikling. Blant annet
vil forskning for gkologisk landbruk gke.

Landbruksdepartementet gir hgy prioritet til neringsmiddelforskning. Departe-
mentet gir for kommende ar 15 mill. til et forskningsprogram som ble etablert i
1992 i samarbeide med N@ringsdepartementet og Fiskeridepartementet. Havbruk og
bioteknologi er fortsatt satsingsomrdder for landbruksforskningen.

Med sikte pd oppnd en bedre nasjonal styring og koordinering og stgrre
effektivitet i den bruksrettede planteforskningen i jord- og hagebruk skal Statens
forsgksstasjoner i landbruket (SFL) reorganiseres og sldes sammen med Statens
plantevern (SPV). Det vil bli stgrre fokusering pd bevaring av naturressurser og
miljg. De to institusjonene har arsbudsjett p henholdsvis ca. 100 og ca 35 mill. kr.

4 St.prp. or. 1, Landbruksdepartementet, s. 23.
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Tabell 5.3 Bevilgninger til Norges landbrukshggskole og Veterinerutdanning i 1992 og

1993. Mill. kr.
Norges landbrukshggskole  Norges veterinerhggskole
og Veterinermedisinsk
senter i Tromsg
Utgiftskategorier SIII  Forslag %-vis SIII  Forslag  %-vis
1992 1993 endring 1992 1993 endring
Lgnn og godtgjgrelse 165,5 168,1 16 710 72,6 22
Annen drift ekskl. oppdrag 80,9 83,3 30 447 47,1 54
Sum driftsutgifter 2464 2514 20 1157 119,7 3,5
Bygg/utstyr 29,8 18,7 -37,1 0,0 " -
Sum uten oppdrag 276,1 270,1 -22 1157 119,7 335
Oppdrag 76,3 86,3 13,1 115 129 12,6
Total sum 352,5 3564 1,1 1272 132,6 43

1 Ombygging ved NVH inngdr i nybygg til Statens Neringsmiddeltilsyn (Kap. 1114, post 30).
Belgpet kan ikke spesifiseres.

Tabell 5.3 viser bevilgningene til NLH og veterinermedisinsk utdanning som
omfatter Norges veterinerhggskole og Veterinermedisinsk senter i Tromsg@. Tross
nye studieplasser og stillinger er det for 1993 stillstand i bevilgningen til lgnninger,
i motsetning til fjordrets budsjett som hadde en betydelig gkning.

5.4 Fiskeridepartementet

Utgiftene til forskning og utvikling (programkategori 16.20) utgjgr 388,5 mill. kr
i 1993. Dette gir en nedgang pa S prosent i forhold til 1992 og skyldes for en stor
del en bevilgning pa 17,5 mill til nybygg for Fiskeriforskning i Tromsg p4 fjordrets
budsjett.

P4 liknende méte som i landbruket er det i fiskeriene lagt mye stgrre vekt pa
tverrfaglig miljgforskning i senere ar. Det overordnete mélet er "4 skape en
berekraftig og lgnnsom fiskeri- og havbruksn®ring”. Blant annet har erfaringer med
vekslingene i torskefiskeriene ved Nord-Norge og i Barentshavet i senere ir
understreket at palitelige forutsigelser ma bygge pad en forstdelse av hele gko-
systemet.

Havforskningsinstituttet vil i 1993 starte opp et stort forskningsprogram om
gkosystemet i Norskehavet. De tre hovedmadlene for programmet er "4 avdekke
mekanismer for havklimavariasjoner, identifisere og kvantifisere effekten av
havklimavariasjoner pa biologisk produksjon og vurdere betydningen og effektivi-
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teten av den biologiske karbonpumpen som et sluk for atmosferisk CO2".
Nasjonalkomiteen for miljgvernforskning planlegger ogsa stgtte til utforsking av
Norskehavets gkosystem.

Fiskeridepartementet vil for gvrig prioritere forskning pé kyst- og fjordressurser
gjennom spesiell stgtte til Fiskeriforskning (Norsk institutt for fiskeri- og
havbruksforskning) i Tromsg. Havbeiteprogrammet PUSH (Program for Utvikling
og Stimulering av Havbeite) er planlagt med en totalramme pd 300 mill. for
perioden 1990-98 og vil fa i underkant av 35 mill pr. 4r i 1993 og -94, med en
gkning til 43-47 mill. i 1995 og -96.
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Tabellvedlegg

Tabell V.1 Bevilgninger fra Kultur- og vitenskapsdepartementet til universiteter og
vitenskapelige hggskoler' i perioden 1950-93% Mill. kr.

Ar Bygg m.m.} Drift og utstyr Total
1950/51 32 21,0 242
1951/52 28 23,0 258
1952/53 53 271 324
1953/54 35 28,3 338
1954/55 6,6 30,6 372
1955/56 5,5 413 46,8
1956/57 6,8 493 56,1
1957/58 75 52,7 60,2
1958/59 89 53,1 62,0
1959/60 20,2 58,5 78,7
1960 (1/2) 12.8 311 439
1961 33,6 752 108,8
1962 38,7 97,7 136,4
1963 46,7 1179 164,6
1964 42,1 136,6 178,7
1965 65,3 1574 222,7
1966 118,0 204,3 3223
1967 130,0 2579 3879
1968 100,6 298,6 399,2
1969 73,3 3504 423,7
1970 719 412,1 490,0
1971 109,8 504,3 614,1
1972 106,0 6113 7173
1973 87,9 709,0 796,9
1974 114,6 787,7 902,3
1975 1579 934,0 10919
1976 205,3 1 098,0 1303,3
1977 230,9 11934 12043
1978 215,1 12858 1 500,9
1979 1829 1 408,8 1 591,7
1980 159,6 1443,1 1 602,7
1981 115,6 1631,5 1747,1
1982 115,8 1829,3 1945,1
1983 160,3 19940 21543
1984 1270 21164 22434
1985 130,5 22790 2 409,5
1986 1659 24722 2 638,1
1987 184,1 28042 29883
1988 2429 3 040,3 32832
1989 2810 3 200,1 3481,1
1990 5146 3 646,9 4 161,5
1991 359,7 39119 42716
1992 3789 43848 4 763,7
1993 650,4 4 629,6 5 280,0
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Noter til Tabell V.1

J |}

(% 1 Tabellen fglger tidligere inndeling av kategorien Universiteter og vitenskapelige

' hggskoler A.1. Dette betyr at lederopplering er holdt utenfor. Fra 1991 inkl. stipendiat-
stillinger som tidl. er fgrt under lederopplring.

2 Tallene er hentet fra statsregnskapet inntil 1978, mens tallene fra 1979-92 er hentet fra
vedtatt budsjett (S III), for 1993 fra budsjettforslaget. Oppdragsmidler er ikke inkludert.

3 Bygg m.m. omfatter utstyr til nybygg, byggearbeider, tomteinnkjgp, ekstraordinert
vedlikehold, kjgp av leiligheter m.m. (post 30-49 ekskl. post 45).




Tabell V.2 Forskningsridenes andel av tippemidlene fordelt pa forskningsradene 1949-93.

1 000 kr.
Forsk
nings- Tippe- Ekstra-
radenes midler ordingre
budsjettAr fra ar NAVF NLVF NTNF RFU? tiltak® Totalt
1949-50 1948 963 395 630 12 2 000
1950-51 1949 2 550 1275 1475 700 6 000
1951-52 1950 3 705 1 860 2785 50 8 400
1952-53 1951 4 390 2 130 3430 50 10 000
1953-54 1952 4770 2 605 2 985 105 3535 14 000
1954-55 1953 5020 2 845 3 450 125 6 563 18 003
1955-56 1954 5280 3045 3975 200 8700 21200
1956-57 1955 5 800 3370 4 930 185 7715 22000
1957-58 1956 6 600 3 800 5400 162 6838 22800
1958-59 1957 7 700 4 250 6 000 256 6194 24400
1959-60 1958 8 600 4 550 6 450 310 5290 25200
1/2 1960 1959 4 800 2 500 3725 220 2355 13600
1961 1959-60 19 910 5 040 8 425 400 3225 37000
1962 1960-61 10 910 5 240 8 807 350 2693 28 000

1963 1961-62 11 551 5741 9 358 275 1375 28300
1964 1962-63 11 900 5901 9 636 259 952 28 648
1965 1963-64 12 817 6 600 9 965 220 618 30220

1966 1964-65 16 125 8250 13125 30 37 530
1967 1965-66 17 490 9640 15050 500 42 680
1968 1966-67 20 840 10660 16 920 500 48 920
1969 1967-68 21930 11220 17 850 850 51 850
1970 1968-69 23 220 11 880 18 900 850 54 850
1971 1969-70 24 940 12760 20 300 950 58 950
1972 1970-71 28 800 14 700 23 500 950 67 950
1973 1971-72 33 300 17000 27100 1200 78 600
1974 1972-73 33 300 17000 27100 1200 78 600
1975 1973-74 31 800 16300 25900 2000 76 000
1976 1974-75 30 300 15500 24600 2200 72 600
1977 1975-76 36 550 18700 29750 2400 87 400
1978 1976-77 43 860 22400 35750 2000 104 010
1979 1977-78 60 200 30800 49000 3000 143 000
1980 1978-79 75 800 383700 61500 4000 180 000
1981 1979-80 86 000 44000 70000 4000 40000 244 000
1982 1980-81 116 500 59600 94850 4000 274 950
1983 1981-82 125 500 56100 125000 4000 310 600
1984 1982-83 105 800 54100 86100 4000 250 000
1985 1983-84 121 500 64960 98750 5000 290 210
1986 1984-85 139 210 74480 113310 6000 5000 338000
1987 1985-86 148 265 75000 121775 7000 352 040
1988 1986-87 104 965 53900 89500 8000 256 365
1989 1987-88 103 253 52300 88100 7500 251 153
1990° 1988-89 101 458 50797 82366 1500 236 121
1991 1989-90 101 313 51021 83622 235 956
1992 1990-91 89 834 45400 75700 210 034
1993° 199192 93 180 47670 75 850 216 700
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Noter til Tabell V.2

1 Dette representerer de arlige utbetalinger til forskningsformal - og atskiller seg noe fra
det arlige tippeoverskudd p.g.a. fondsopplegg o.1.

2 Regjeringens forskningsutvalg. Omfatter ogsd Forskningsriddenes Fellesutvalg,
Hovedkomiteen for norsk forskning og Forskningspolitisk rad.

3 1950/51-1965: Felles byggetiltak. 1981: Tilleggsbevilgninger til vitenskapelig utstyr (20
mill. til NAVF og 20 mill. til NTNF). 1986: Superdatamaskin.

4 Itillegg til de oppfgrte belgp ble det bevilget 2 mill. kr av idrettsdelen av tippemidlene
for 1987 og 1 % av de tilsvarende midler for 1988 til et eget 10-arsprogram for

' idrettsrelatert FoU.

5 Avviker fra i St.prp. nr 1, da tippeoverskuddet ikke ble stort nok til & dekke det
budsjetterte belgp.

6 Fra 1993 er det vedtatt en ny lov om statlige pengespill (Ot.prp. nr. 52 for 1991-92).
Dette innebarer en ny fordelingsngkkel for overskuddet fra fotballspill og Lotto med lik
tredeling mellom idrett, forskning og kultur. I samsvar med den nye loven blir disse
midlene ni innfgrt i statsbudsjettet som en ordiner bevilgning. @kte spilleinntekter til
forskning innebarer reduksjon i det vanlige statstilskuddet. Ifglge Gul bok St.prp. nr. 1
(1992-93) s. *54 utgjer spilleoverskuddet til forskningsformal 530 millioner kroner, i
tillegg er 21 millioner kroner fra spilleoverskuddet i 1991 fordelt til forskningsformal
for 1993, samlet er 551 millioner kroner utgiftsfgrt i spilleoverskudd til forskningsformal
i 1993-budsjettet. I budsjettirene 1988 t.o.m. 1992 gikk 32,5 % av overskuddet fra
fotballtippingen til forskning, mens 77,5 % gikk til idrett. I 1987 var andelen til
forskning 45 %, mens den tidligere ble fordelt med 50 % til forskning og 50 prosent til
idrett.
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Statsbudsjettet 1993

I denne rapporten gir vi en oversikt over forslaget til statsbudsjett for
1993 med hensyn til bevilgninger, nye stillinger og prioriteringer som
bergrer universiteter, hggskoler, forskningsrdd og institusjoner med
forskning. Analysen er foretatt med utgangspunkt i Stprp. nr. 1
(1992-93).

Rapporten belyser endringer i bevilgninger og prioriteringer innen
forskning og hgyere utdanning i forhold til fjordrets budsjett. Det er

lagt vekt pd & gjgre tallene sammenlignbare ved & korrigere for
overfgringer mellom ulike kapitler og poster. Omtale av nye tiltak og nye
prinsipper og prioriteringer vies szrlig oppmerksomhet.
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