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1 Hovedpunkter

Totale bevilgninger til FoU

Bevilgningene til FoU i Gul bok er anslatt til vel 8,7 mrd.kr. i budsjettet for
1995. Bevilgningene inkluderer bl.a. en sterk gkning i de statlige institu-
sjonenes oppdragsposter og FoU-utgifter under Televerket som blir
omdannet til statsaksjeselskap fra 01.11.94. Korrigert for dette viser Utred-
ningsinstituttets beregninger en nominell vekst pa 1,7 prosent. Med en
prisstigning péd 1,5 prosent (Nasjonalbudsjettet s.12) gir dette en realvekst
pa 0,2 prosent. Tar man hensyn til endrede tilsagnsfullmakter til Norges
forskningsrad blir det en realnedgang pa rundt 0,5 prosent i de totale bevilg-
ninger til FoU over statsbudsjettet fra 1994 til 1995.

Internasjonalt forskningssamarbeid

Regjeringen har prioritert utvidet forskningssamarbeid med EU. Til dette er
det foreslatt bevilget 250 mill.kr. i 1995 - en gkning pa 60 mill. kr. i forhold
til vedtatt budsjett for 1994. Hoveddelen av bevilgningen gar over Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementet, men omfatter flere departementers
faglige ansvar. Det blir foreslétt at Norge slutter seg til EUs fjerde ramme-
program. Forgvrig er det et mal a legge til rette for en stgrre grad av inter-
nasjonalt samarbeid innen hgyere utdanning og forskning.

Norges forskningsrad

Forslagene til generelle bevilgninger, program- og prosjektbevilgninger til
Norges forskningsrdd summerer seg opp til nermere 2,3 mrd.kr. i 1995.
Korrigert for bevilgningene til Institutt for energiteknikk som i 1995 er
overfgrt til Forskningsradet, blir de generelle bevilgningene til Forsknings-
radet 2,0 mrd.kr. Dette gir en nominell gkning pa 8,9 prosent. Tar vi imid-
lertid hensyn til gkte tilsagnsfullmakter i 1994 sammen med en reduksjon
i 1995, far Forskningsradet en nominell nedgang pa 3,2 prosent.

En stor del av bevilgningen til Forskningsradet er fortsatt gremerket
spesielle formal. Ifglge Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet skal
stgtten til grunnforskning over dette departementets budsjett fortsatt utgjgre
hoveddelen av bevilgningene til forskningsformal. Nytt av aret er at stgtten
til forskerinitierte prosjekter innen grunnforskning bgr gke mest. Slike
prosjekter kan komme fra alle disipliner.



Bevilgninger til universitets- og hggskolesektoren

Samlet far niversiteter og hggskoler en nominell vekst pa 1,1 prosent i
forhold til 1994. Det blir en nominell nedgang for universitetssektoren pa
2,3 prosent, mens hggskolesektoren far en nominell gkning pa 5,9 prosent.
Holdes oppdrags- og byggepostene utenfor blir den nominelle gkningen
henholdsvis 6,0 og 5,4 prosent.

I universitetssektoren vil flere bygg bli ferdigstilt i 1994. Dette med-
fgrer at bevilgningene gér ned med nermere 500 mill kr. fra 1994. I hgg-
skolesektoren foreslas en rekke nye bygg, men i motsetning til universitets-
sektoren inngar leieutgifter i institusjonskapitlene da byggene i denne
sektoren fra og med 1994 er overfort til Statsbygg. Utstyrsbevilgningene gar
kraftig ned i begge sektorer. Budsjettet innebarer en bevilgning pa S0
mill.kr. til Stiftelsen Universitetsstudier pd Svalbard som skal veare i drift
fra og med 1995. Bevilgningene er fordelt med 20 mill. kr. over Neerings-
og energidepartementets budsjett (bygg) og 30 mill. kr. over Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementets (inventar, utstyr og drift). Forgvrig
gér tilskudd til private hggskoler ned med 9 prosent.

Nye stillinger i universitets- og hggskolesektoren

Som fglge av veksten i studieplasser hgsten 1994 foreslas stillingsrammene
ved universitetene utvidet med 75 nye ordinre stillinger. I tillegg kommer
NLH AS og NVH med 16 faste stillinger. Det legges fremdeles vekt pa a
rekruttere flere kvinner til faste vitenskapelige stillinger. Ved de statlige
hggskoler (tidligere betegnet som regionale hggskoler) gker ogsa stillings-
rammen med 75. I trdd med oppjusteringen av oppdragsmidlene gker ogsa
antall oppdragshjemler.

Nye studieplasser

Det foreslas ikke bevilgninger til nye studieplasser over Kirke-, utdannings-
og forskningsdepartementets budsjetti 1995. De nye studieplassene som ble
opprettet hgsten 1994 vil derimot bli viderefgrt i 1995. Over Landbruks-
departementets budsjett gkes imidlertid antall plasser med nermere 200.
Universitetsstudiene pa Svalbard vil gi rom for 100 studenter. Regjeringen
legger opp til en samlet opptakskapasitet pa 32 000 plasser i 1995 mot
36 000 i 1994.



Norgesnettet

Ifglge Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet uttrykker Norges-
nettet "ambisjonene om a samle universitets- og hggskole-Norge til et rike".
Ved siden av ny felles lov for hgyere utdanning er "omorganiseringen av
denne sektoren et hovedgrep i dette byggverket". Hggskolereformen inne-
baerer at 98 regionale hggskoler er slatt sammen til 26 statlige hggskoler fra
1. august 1994.

Etableringen av Norgesnettet krever pa den ene side tettere samarbeid
mellom institusjonene og pa den annen side en klarere arbeidsdeling.
Hernesutvalget omtalte universitetene og de vitenskapelige hggskolene som
grunnforskningsinstitusjoner. Disse skulle sta for hovedfags- og dr.grads-
utdanningen. I tilfeller der de statlige hggskolene har spesielle faglige
forutsetninger for det, vil ogsa disse kunne gis anledning til & tilby hoved-
fagsutdanning. Rekrutteringsstipend som kan tildeles direkte fra departe-
mentet til disse institusjonene skal knyttes til de organiserte doktorgrads-
programmene ved universitetene/vitenskapelige hggskoler.

Instituttsektoren

For forskningsinstitutter som far sine grunnbevilgninger direkte fra departe-
mentene, er forslaget til bevilgninger utenom oppdragspostene for 1995
stort sett uendret i forhold til 1994. Dette innebrer en reell nedgang i slike
midler for de fleste institusjoner i denne sektoren.

Regjeringen tar sikte pa a iverksette nye retningslinjer for finansi-
eringen av sektoren med virkning fra 1996.

Med virkning fra 1995 fristilles Forvarets forskningsinstitutt og organi-
seres som et forvaltningsorgan med searskilte fullmakter, med egne ved-
tekter og eget styre.

Stiftelsen for naturforskning og kulturminneforskning ble etablert
1.09.94 gjennom en organisatorisk sammenslding av Norsk institutt for
naturforskning og forskningsvirksomhet innen kulturminnevernet som er
skilt ut fra Riksantikvaren.

For de sosialpolitiske og utenrikspolitiske instituttene foreligger det
utredninger om mulige omorganiseringer. Pa basis av Forskningsradets
anbefalinger og uttalelser fra aktuelle departementer, vil Kirke-, utdannings-
og forskningsdepartementet i samrdd med andre departementer fremme
forslag overfor Stortinget om bedre integrering.



Kvalitet, relevans og effektivitet, mal og resultatstyring
Det er et mal & heve kvaliteten i hgyere utdanning og forskning og fa til en
bedre utnytting av ressursene. Det er ogsa et mal & redusere den faktiske
studietiden, slik at den nzrmer seg normert tid. A f4 opp gjennomstrgm-
ningen og fa ned fullfgringstiden til forskerrekruttene er en annen gnsket
form for effektivisering. Det vil ogsa bli lagt vekt pa en effektiv kunnskaps-
formidling. Ifglge Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet er det et
ansvar for institusjonenes ledelse & sikre omfang og kvalitet i utdannings-
tilbudene uten at dette gir utover den ansattes forskningsinnsats.
Nerings- og energidepartementet ser det som viktig at FoU-innsatsen
settes i system gjennom mal og resultatstyring og vil legge stgrre vekt pa
evaluering og maling av resultater av den offentlige innsatsen.
Regjeringen gnsker a fremme en mer helhetlig instituttpolitikk for a
fremme kvalitet, relevans og effektivitet. Forskningsradet er palagt a foreta
jevnlige evalueringer av programmer, prosjekter og forskningsmiljger.

Forsknings- og utviklingskontrakter i nzeringslivet

I Trontalen heter det at Regjeringen gjennom naringsrettet forskning og
utvikling vil bidra til nyskaping og omstilling i na@ringslivet. Ordningen med
industrielle forsknings- og utviklingskontrakter ble startet i 1994. Statens
nerings- og distriktsutviklingsfond (SND) som forvalter ordningen pé
vegne av Narings- og energidepartementet, har etablert et samarbeid med
Forskningsradet. Dette samarbeidet vil bli utviklet videre i 1995. Bevilg-
ningen for 1995 erimidlertid foreslatt redusert. Ogsa bevilgningen til offent-
lige forsknings- og utviklingskontrakter som administreres av SND er
foreslatt redusert. Tilsammen er bevilgningene redusert med 22 prosent fra
165 mill. kr. 1 1994 til 128 mill. kr. i 1995.
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2 Det totale budsjett for 1995

2.1 Regjeringens hovedprioriteringer

Det overordnede malet for Regjeringens budsjettforslag for 1995 er "... et
tryggere og mer rettferdig samfunn med arbeid for alle og gkt livskvalitet
for det enkelte menneske." (Gul bok 1995 s.5*). Grunnlaget for en slik
utvikling ligger i en ansvarlig gkonomisk politikk:

"En sterk og stabil nasjonalgkonomi er en forutsetning for sysselsetting
og velferd. Det er i fgrste rekke utviklingen i var egen verdiskaping
samt var evne og vilje til a fgre en malrettet og ansvarlig gkonomisk
politikk som kan sikre den politiske handlefriheten til 4 mgte de utford-
ringene vi star overfor." (Gul bok 1995, s.5%).

Regjeringen ser arbeid til alle og trygging av velferdsstaten som den vik-
tigste oppgaven i drene framover, basert pa gkt verdiskapning i gkonomien.

"Samtidig mé produksjon og forbruk skje i pakt med de grenser naturen
setter, og forvaltningen av ressursene ma vere forsvarlig i et langsiktig
perspektiv. Regjeringen vil ogsa fgre videre den politikken som er
trukket opp i "Solidaritetsalternativet" i Langtidsprogrammet 1994-97
uavhengig av hvilken tilknytning Norge fér til EU." (Gul bok 1995,
§:5%)s

En grunnleggende forutsetning for arets statsbudsjett som fjorarets er "at
den underliggende realveksten i statsbudsjettets utgifter i giennomsnitt for
perioden 1994-97 skal vere lavere enn veksten i bruttonasjonalprodukt for
Fastlands-Norge." (Gul bok 1995, s.5*%/6*). Dette innebarer at det i bud-
sjettet for 1995 er innbakt en innstramning pa etterspgrselen fra finans-
politikken pa om lag 3/4 prosent, mens den tilsvarende effekten i vedtatt
budsjett for 1994 var pa rundt én prosent. Dette gjgres av hensyn til rente-
nivaet og statens langsiktige finansielle situasjon (Gul bok 1995, s.6%).

Statsbudsjettet for 1995 innebarer reell nullvekst pa budsjettets utgifts-
side. Regjeringens prioriteringer skjer derfor "innenfor et reelt uendret
utgiftsnivd", men det er "likevel blitt rom for en del stgrre satsinger pa
sentrale omrader." (Gul bok 1995, s.13*).
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Blant de prioriterte omraddene nevnes spesielt tilskudd til sykehussektoren
og poliklinisk virksomhet, men ogsa psyKkiatri, ansvarsreformen for psykisk
utviklingshemmede, omsorgstjenester for eldre, omsorgsboliger, barnehage-
plasser og skolefritidsplasser. Videre foreslds et program for bedring av
vannkvaliteten og tiltak overfor neringsmiddelindustrien.

De nevnte satsingene skal iflg. Gul bok 1995 (s.13*) bl.a. finansieres
ved at man

- legger stramme rammer for lgnns- og driftsutgiftene
- reduserer og effektiviserer overfgringsordningene.

Regjeringen vil i denne forbindelse bl.a. fglge opp anbefalinger fra Syssel-
settingsutvalget og Overfgringsutvalget. Det foreslds reduksjoner i og
omlegginger av bl.a. barnetrygden, refusjonssystemer for legehjelp, labora-
torier og rgntgeninstitutter, tilskudd til energigkonomisering og tilskudd til
private skoler og hggskoler.

Direkte budsjettvirkninger som fglger av utfallet av folkeavstemningen
om norsk EU-medlemskap, er ikke innarbeidet i budsjettforslaget.

Innenfor forskningsomrddet framheves s@rlig Norges deltakelse i EUs
fjerde rammeprogram for forskning. Ogsa bevilgninger til Norges forsk-
ningsrad trekkes fram som et prioritert omrade. Nye retningslinjer for statlig
finansiering av forskningsinstitutter planlegges iverksatt i forbindelse med
statsbudsjettet for 1996. Utover dette er omprioritering og effektivisering
oppskriften ogsé innen forskningssektoren, foruten at nzringslivets forsk-
ningsinnsats gnskes gkt i forhold til i dag.

Innenfor hgyere utdanning prioriteres flere studieplasser og nye bygge-
prosjekter. Samtidig foreslas innsparinger i tilskuddene til private hggskoler.

2.2  Hovedtall i budsjettet

Regjeringens forslag til statsbudsjett for 1995 har en samlet utgiftsramme
pa 419 milliarder kroner, medregnet folketrygden og overfgringene til
Statens petroleumsfond. Sammenlignet med vedtatt budsjett (SIII) for 1994
representerer dette en nominell nedgang pa 2,4 prosent. Holdes folketrygden
og petroleumsfondet utenom beregningen blir nedgangen 6,9 prosent.

"Nedgangen i totalutgiftene skyldes bl.a. serlig at utgiftene til lane-

transaksjoner gar ned med 6,8 mrd. kroner. Av dette utgjgr reduserte
utlan til statsbankene vel 4 mrd. kroner.

12



Utgiftene utenom lanetransaksjoner gar ned med 3 477 mill. kroner
som utgjgr 0,9 pst. i forhold til det vedtatte budsjett" (Gul bok 1995,
$.22¥).

Holdes béde ldnetransaksjoner, folketrygden og petroleumsfondet utenom
blir nedgangen 4,8 prosent.

"Realveksten i statsbudsjettets utgifter fra 1994 til 1995 anslas til om
lag null nar det korrigeres for enkelte konjunkturbestemte og regn-
skapsmessige forhold. Dette er klart lavere enn veksten i brutto-
nasjonalproduktet (BNP) for Fastlands-Norge, som anslas til 2 1/2 pst.
...." (Gul bok 1995, 5.6%).

Underskuddet i arets forslag til statsbudsjett er betydelig redusert i forhold
til vedtatt budsjett for 1994, men er fortsatt relativt stort. Fgr lane-
transaksjoner og eksklusive petroleumsvirksomhet og oljeskatter er budsjett-
underskuddet 52,6 mrd. kroner, mot 70,4 mrd. kroner i 1994. Ogséa denne
gang reduseres imidlertid underskuddet med midler som i utgangspunktet
er foreslatt overfgrt til Statens petroleurnsfond. Etter dette viser budsjettet
et underskudd pa 17,4 mrd. kroner, som nominelt er mer enn en halvering
i forhold til 1994, da underskuddet var 42,6 mrd. kroner (Gul bok 1995,
tabell 1.1, s.9%).

I tabell 2.1 er budsjettets utgiftsside klassifisert etter programomrade.
Programomrade 07 Kirke-, utdannings- og forskningsformal gker med 0,4
prosent. En forklaring pa den relativt lave veksten er ferdigstillelse av
enkelte bygg. Dette gjelder bl.a. programkategori 7.60 Hggre utdanning,
som vokser med 1,1 prosent. En annen forklaring er at de statlige til-
skuddene til grunnskole og videregiende skole overfgres til Kommunal- og
arbeidsdepartementets budsjett for 8 samordnes med gvrige statlige ramme-
tilskudd til lokalforvaltningen. Programkategori 7.70 Forskning vokser med
18,1 prosent, noe som i hovedsak henger sammen med merutgifter i for-
bindelse med internasjonalt forskningssamarbeid og gkte kontantbevilg-
ninger til Norges forskningsrad. Til gjengjeld er det imidlertid foretatt
reduksjoner i tilsagnsfullmakter til forskningsradet i forhold til fjorarets
budsjett. Virkningene av disse endringene er n&ermere behandlet i tabell 3.8
og i kapittel 4 i denne rapporten.
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Tabell 2.1 Totalbevilgninger over statsbudsjettet medregnet folketrygden etter
programomrader. 1994 og 1995.

Totalbevilgning
Programomrade SII'  Forslag  Endring®
1994 1995 1994-1995
Mill. kr  Mill. kr Prosent
00 Konstitusjonelle institusjoner 724 773 6,8
01 Fellesadministrasjon 8610 9 480 10,1
02 Utenriksadm., handel og skipsfart 2778 2 662 -4,2
03 Utviklingshjelp 7994 7974 -0,3
04 Militert forsvar 22953 23 570 2,7
05 Sivilt beredskap 330 325 -1,5
06 Rettsvesen, politi og kriminalomsorg 7439 7612 2.3
07 Kirke-, utdannings- og forskningsformal 23 367 23 469 0,4
08 Kulturformal 3362 2746 -18,3
09 Sosiale formal 4 651 5117 10,0
10 Helsevern 7 655 8 477 10,7
11 Familie- og forbrukerpolitikk 15717 15 905 12
12 Miljgvern og regional planlegging 2 501 2533 1,3
13 Innvandring, arb.miljg og distr.utbygging 38 708 37 980 -1,9
14 Boligformal og bygningssaker 5329 4074 -23,6
15 Landbruk 15 405 14 659 -4,8
16 Fiskeri-, havbruks- og kystforvaltning 1718 1575 -8,3
17 Nerings- og energiformal 5287 4711 -10,9
18 Statens forretningsmess. petroleumsvirks. 19 140 11 135 -41,8
19 Arbeidsmarked 4643 4 827 4,0
21 Innenlands transport 19 403 18 850 -29
22 Post og telekommunikasjoner 6 465 545 -91,6
23 Finansadministrasjon 3707 3736 0,8
@vrige omrader utenom folketrygden® 49 872 45950 -19
Sum Statsbudsjettet 277758 258 685 -6,9
Sum Folketrygden 123 682 125078 1,1
Utgifter ekskl. Statens petroleumsfond 401 420 383763 -4.,4
Statens petroleumsfond 27 795 35 215 267
Totale utgifter 429 215 418 978 -2,4
Totale utgifter ekskl. ldnetransaksjoner 405 055 401 578 -0,9

1 Vedtatt budsjett. Tilleggsbevilgninger og innstramningstiltak er ikke inkludert.

2 Noen av endringene skyldes s@rskilte forhold (se Gul bok 1995, s. 23%*).

3 Omfatter renter og avdrag pé statsgjeld, 1an til statsbankene og ymse utgifter
(programomréadene 24-26).
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Betegnelsene pa enkelte av programomradene kan vare noe misvisende nar
FoU-innholdet skal vurderes. Vi vil i denne forbindelsen sarlig gjgre opp-
merksom pa at Statens samlede utgifter til forskning og hgyere utdanning
er spredt pa en rekke programomréader. Programomrade 07 Kirke-, utdan-
nings- og forskningsformal dekker mer enn 40 prosent av de samlede stat-
lige FoU-bevilgningene. Imidlertid er bare FoU-bevilgninger til utdannings-
institusjoner under Kirke,- utdannings- og forskningsdepartementet (KUF)
inkludert. Dette inneb@rer bl.a. at bevilgningene til Norges landbruks-
hggskole og Norges veterinerhggskole ikke inngéar her, men under program-
omrade 15 Landbruk. P4 samme mate er grunnfinansieringen til Norges
forskningsrad spredt pa flere programomréader. Et annet programomrade
med betydelige FoU-bevilgninger er séledes programomrade 17 Neaerings-
og energiformal.

2.3  FoU-bevilgningene

I trad med praksis de senere drene gis forskning og utviklingsarbeid (FoU)
ogsd i 1995-budsjettet egen omtale i kapittel 4 i Gul bok (s.37*ff), som et
av flere forslag. Kapitlet er riktig nok denne gang kalt "Na@rmere omtale av
enkelte forslag", mens det i fjorarsbudsjettet hadde tittelen "Narmere omtale
av viktige forslag". Mens omtalen av forskning i fjor var fgrste avsnitt i
dette kapitlet er det denne gang plassert etter omtalen av distriktspolitikk,
og er dessuten vesentlig knappere enn sist.

Den generelle omtalen av bevilgninger til forskningsformal er denne
gang fri for malformuleringer vedrgrende forskningens rolle i samfunneto.1.
Regjeringen ngyer seg med a konstatere at veksten i FoU-bevilgningene i
perioden 1989-93 var sterk og gjentar hovedlinjer fra 1994-budsjettet:

"Etter denne sterke veksten i de offentlige bevilgninger legger Regje-
ringen vekt pa bedre ressursutnyttelse, gkt utbytte og fremme av kvali-
tet i norsk forskning. Samtidig ma offentlige midler brukes slik at de
utlgser gkt forskningsinnsats i privat sektor." (Gul bok 1995, s.37%).

Om forskningsbudsjettet for neste ar heter det:
"I budsjettet for 1995 utgjgr bevilgningene til forskning totalt 8 754
mill. kroner mot 8 518 mill. kroner i vedtatt budsjett for 1994. Forslaget

viser dermed en nominell vekst pa 2,7 pst. fra 1994 til 1995." (Gul bok
1995, s.37*).
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Innenfor forskningsbudsjettet foreslar Regjeringen fglgende hovedpriorite-

ringer:

"Regjeringen har i budsjettforslaget for 1995 bl.a. prioritert bevilg-
ninger til Norges Forskningsrad og til utvidet forskningssamarbeid med

EU." (Gul bok 1995, 5.37%).

I tillegg vies et eget, kort avsnitt til instituttsektoren. Der heter det bl.a. at:

"Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet har fastsatt retnings-
linjer for den statlige finansieringen av forskningsinstituttene. Disse
legger opp til en tredelt finansieringsstruktur, bestiende av grunn-
bevilgning, strategiske instituttprogrammer og forskningsprogrammer/

prosjekter.

Det tas sikte pa & iverksette retningslinjene i forbindelse med stats-

budsjettet for 1996." (Gul bok 1995, s. 37*/38*).

Hovedtall i Regjeringens forskningsbudsjett er ellers presentert i tabell 4.2
i Gul bok 1995 (5.37%*). Utredningsinstituttet for forskning og hpyere utdan-
ning utarbeider arlig sine egne anslag for FoU-innholdet i statsbudsjettet,
bl.a. pa grunnlag av siste tilgjengelige FoU-statistiske undersgkelse. Fore-
lgpige tall fra denne analysen er gjengitt i tabell 2.2 nedenfor.

Tabell 2.2 Anslétte FoU-bevilgninger i vedtatt statsbudsjett for 1994 (Budsjett-
innst. S. III 1993-94) og forslag til statsbudsjett for 1995 (St.prp.nr.1

1994-95)". Millioner kroner. Endringer i prosent.

SIII 1994 Forslag 1995 Endring (%)
Departementer
Drift 7124 7684 +7,9
Investeringer 738 490 -33,6
Totalt departementer 78-6-2 ) 8174 - 4'- 4_,6 ______
Statens forretningsdrift® . 384 T T I -7-6-,§ ______
Statsbankene® 261
Totalt 8507

p—

Tabellen tar ikke hensyn til tilsagnsfullmakter til Norges Forskningsrad.

2 Nedgang skyldes at Televerket omorganiseres til statsaksjeselskap 01.11.1994, og

dermed utgér fra kategorien Statens forretningsdrift.

3 Statsbankene omfatter Statens narings- og distriktsutviklingsfond. Beregninger for

1995 er ikke ferdigstilt.
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I sammenligningen av Regjeringens forslag til statsbudsjett for 1995 med
vedtatt budsjett for 1994 har vi, i fgrste omgang, valgt a konsentrere opp-
merksomheten om FoU-bevilgninger over departementenes budsjetter.
Dette skyldes bl.a. budsjettekniske forhold vedrgrende statens forretnings-
drift og statsbankene. For det fgrste omorganiseres Televerket til aksje-
selskap, hvilket medfgrer en kraftig reduksjon av kategorien statens forret-
ningsdrift. For det andre foreslas rammene for utviklingstilskuddene og
tapsavsetningene under Statens n&rings- og distriktsutviklingsfond (SND)
"redusert en som fglge av at konjunkturoppgangen og resultatforbedringen
innen finansnringen vil gjgre det lettere for naringslivet a oppna finansi-
ering i ordinzre banker og finansieringsinstitusjoner." (Gul bok 1995,
s.17*). Gitt rammene for denne rapporten har vi ikke kunnet foreta noen
dekkende analyse av virkningene for FoU-innholdet i SND-bevilgningene.
Forelgpige beregninger tyder imidlertid pa at bl.a. reduserte tapsavsetninger
vil kunne sla ut med minst 100 mill. kroner sammenlignet med vedtatt
budsjett for 1994.

Totalt viser tabell 2.2 anslatte FoU-bevilgninger over departementenes
budsjetter pa 8 174 mill. kroner, mot 7 862 mill. kroner i 1994. Dette gir en
nominell vekst pa 4 prosent. Vare beregninger gir dermed en noe hgyere
vekst enn Finansdepartementets 2,8 prosent. Differansen skyldes i hovedsak
beregningstekniske forhold vedrgrende oppdragsfinansiering ved universi-
tetene. Finansdepartementet benytter her gjennomsnittsberegninger for hvert
lerested basert pa Utredningsinstituttets anslag for 1994-budsjettet. Utred-
ningsinstituttet benytter en noe hgyere FoU-andel for oppdragspostene enn
for de gvrige. Nar oppdragspostenes andel gker vil FoU-effekten bli stgrre
i var beregningsmodell enn i departementets. En annen forklaring ligger 1
beregningstekniske forhold knyttet til statens forretningsdrift og stats-
bankene.

Tabellen viser ogsa FoU-bevilgningene etter utgiftsart. Investerings-
utgiftene reduseres kraftig (-33,6%) i forhold til 1994. Dette skyldes i
hovedsak ferdigstillelse av bygg ved universiteter og hggskoler. Drifts-
utgiftene gker med 7,9 prosent, dvs. omtrent dobbelt sa stor prosentvis vekst
som for totalutgiftene. Veksten skyldes i hovedsak gkte bevilgninger til
internasjonalt forskningssamarbeid og til Norges forskningsrad. En del av
forklaringen er imidlertid ogsa at oppdragsfinansieringen (post 21) ved
enkelte institusjoner gker kraftig. Dette kommer vi tilbake til under
kommentarene til tabell 2.4 nedenfor og ogsa i kapittel 3. Spesielle forhold

17



vedrgrende forskningsradet, bl.a. tilsagnsfullmakter, behandles nezrmere i
kapittel 4.

Tabell 2.3 Anslatte FoU-bevilgninger i vedtatt statsbudsjett for 1994 (Budsjett-
innst. S. I1I 1993-94) og forslag til statsbudsjett for 1995 (St.prp.nr.1
1994-95) etter departement'. Millioner kroner. Endringer i totale
bevilgninger til FoU og i bevilgninger til FoU eksklusive investerin-
ger (prosent).

Departement SII  Forslag Endring (%)
1994 1995
Totalt  Ekskl.
invest.

Utenriksdepartementet 264 238 -10 +3
Kirke-, utdannings- og forsknings-

departementet 3653 3838 +5 +13
Kulturdepartementet 48 50 +4 412
Justisdepartementet 6 6 0 0
Kommunal- og arbeidsdepartementet 145 151 +4 +4
Sosial- og helsedepartementet 403 443 +10  +14
Barne- og familiedepartementet 38 38 0 0
Nerings- og energidepartementet 1316 1350 +3 +3
Fiskeridepartementet 389 420 +8 +7
Landbruksdepartementet 662 690 +4 +2
Samferdselsdepartementet 81 82 +1 +1
Miljgverndepartementet 347 359 +4 +4
Administrasjonsdepartementet 16 16 0 0
Finansdepartementet 73 64 -12 -12
Forsvarsdepartementet 422 429 +2 -3
Totalt 7862 8174 +4 +8

1 Tabellen tar ikke hensyn til tilsagnsfullmakter til Norges Forskningsrad.

Tabell 2.3 viser FoU-utgiftene, eksklusive statlig forretningsdrift og stats-
bankene, fordelt pa departementer. Tabellen viser stgrst prosentvis vekst i
FoU-bevilgningene under Sosial- og helsedepartementet (10%) og Fiskeri-
departementet (8%), mens nedgangen er stgrst for Finansdepartementet (-
12%) og Utenriksdepartementet (-10%). For de gvrige departementene er
det snakk om nullvekst eller gkninger pa 1-5 prosent.

Under Sosial- og helsedepartementet skyldes gkningen fgrst og fremst
gkte funksjonstilskudd til regionsykehusene. Under Fiskeridepartementet
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skyldes veksten i hovedsak gkt bruttobudsjettering av oppdragsmidler til
havbruksforskning i U-land (se nermere omtale nedenfor). Reduksjonen
under Finansdepartementet skyldes reduserte og overfgrte forsknings- og
utredningsmidler bl.a. vedrgrende EU, men er belgpsmessig relativt liten.
Reduksjonen under Utenriksdepartementet skyldes ferdigstillelse av et
forskningsfartgy.

Effekten av det ferdigstilte forskningsfartgyet under Utenriksdeparte-
mentet kan vi ogsa se av hgyre kolonne i tabell 2.3, som viser veksten i
FoU-bevilgningene eksklusive investeringer. Her har Utenriksdepartementet
en nominell vekst pa 3 prosent. Ogsa under Kirke-, utdannings- og forsk-
ningsdepartementet, Kulturdepartementet og Sosial- og helsedepartementet
blir veksten i FoU-bevilgningene klart hgyere om man holder investeringene
utenom. Her er det ferdigstillelse av bygg som veier tyngst belgpsmessig,
men det er ogsa betydelig nedgang i bevilgningene til vitenskapelig utstyr
ved universitetene.

Som nevnt tidligere er en forklaring pa veksten i FoU-utgiftene denne
gang at oppdragsmidler i stgrre grad trekkes inn i budsjettet under post 21.
Budsjettallene innebarer her ikke gkte midler til institusjonene, men at en
stgrre del av institusjonenes totalbudsjetter trekkes inn i statsbudsjettet. For
det fgrste dreier det seg om midler som allerede er budsjettert som utgifter
andre departementer har i forbindelse med oppdrag de kjgper fra en forsk-
ningsinstitusjon. F.eks. vil utgifter til et oppdrag Utenriksdepartementet
setter bort til Universitetet i Oslo (UiO) budsjetteres bade under dette
departementet og under Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet,
som er forvaltningsdepartement for UiO. For det andre vil ogsa midler fra
private oppdragsgivere, f.eks. bedrifter, budsjetteres som statlige.

Det er serlig det fgrste forholdet som slar ut belgpsmessig, men begge
fglger av det sa kalte bruttobudsjetteringsprinsippeti Staten. Sammenlignes
FoU-bevilgningene med budsjettets totalbevilgninger for et gitt &r, har dette
liten betydning. Skal man sammenligne et &r med et annet blir imidlertid
veksten i FoU-bevilgningene kunstig hgy, dersom man ikke korrigerer for
veksten i oppdragsmidlene. Slike korrigeringer kan vere vanskelige a
foreta, fordi 21-postene ofte inneholder andre bevilgninger i tillegg.
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Tabell 2.4 Anslatte FoU-bevilgninger i vedtatt statsbudsjett for 1994 (Budsijett-
innst. S. III 1993-94) og forslag til statsbudsjett for 1995 (St.prp.nr.1
1994-95) totalt, og korrigert for oppdragsmidler (post 21) under
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet, Landbruksdeparte-
mentet og Fiskeridepartementet'. Millioner kroner. Endringer i

prosent.
SIII Forslag  Endring
1994 1995 (%)
Totale bevilgninger til FoU 7862 8174 +4,0
FoU-bevilgninger eksklusive oppdrag 7322 7444 +1,7
e e i i
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet
Totale bevilgninger til FoU 3653 3838 +5,1
FoU-bevilgninger eksklusive oppdrag 3327 3365 +1,1
Fiskeridepartementet
Totale bevilgninger til FoU 389 420 +8,0
FoU-bevilgninger eksklusive oppdrag 326 329 +0,9
Landbruksdepartementet
Totale bevilgninger til FoU 662 690 +4,2
FoU-bevilgninger eksklusive oppdrag 511 524 +2,5

1 Tabellen tar ikke hensyn til tilsagnsfullmakter til Norges Forskningsrad.

1 tabell 2.4 har vi gjort beregninger for tre departementer der oppdragsfinan-
sieringen er relativt omfattende og der oppdragspostene relativt enkelt lar
seg skille ut. Vi ser at en stor del av veksten under Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementet pa 5 prosent skyldes oppdrag. Det samme gjelder
Fiskeridepartementet, som vi tidligere har vert inne pa. For Landbruks-
departementet er effekten mindre. Korrigert for oppdragsveksten for disse
tre departementene reduseres den beregnede veksten i FoU-bevilgningene
fra 4 til 1,7 prosent. Gitt en prisstigning pa 1,5 prosent (St.meld.nr.1 1994-
95 Nasjonalbudsjettet, s.154) gir dette en realvekst pa 0,2 prosent.

Beregningene ovenfor er utelukkende basert pa kontantbevilgninger
over statsbudsjettet. Det er ikke tatt hensyn til endringer i omfanget av
tilsagnsfullmakter. For & vurdere budsjettets virkninger for FoU-aktiviteten
ma bl.a. kontantbevilgninger, tilsagnsfullmakter og likviditet ses i sammen-
heng. Noen beregninger for Norges forskningsrads vedkommende er gjort
i kapittel 4 nedenfor.

20



Figur 2.1 og 2.2 viser utviklingen i utvalgte indikatorer pa FoU-inn-
holdet i statsbudsjettet i perioden 1979-95, inklusive statens forretningsdrift
og statsbankene. FoU-belgpene fram til og med 1994 er basert pa gjennom-
gang av de vedtatte statsbudsjettene (SIII). FoU-belgpet for 1995 er basert
pa Utredningsinstituttets forelgpige gjennomgang av det framlagte forslaget
til statsbudsjett. Det er som vanlig ikke tatt hensyn til tilleggsbevilgninger,
innsparinger og omdisponeringer, som tilkommer etter at budsjettet er
vedtatt. Den faktiske FoU-innsatsen males i ettertid og framgar av den
ordin®re FoU-statistikken, som publiseres hvert annet ar.

I lppende priser gkte FoU-utgiftene jevnt gjennom hele perioden fram
til 1990, men veksten var noe sterkere fra 1986. 1991-budsjettet ga en lavere
vekst enn tidligere ar, men dette ble kompensert i 1992-budsjettet. I bud-
sjettene for 1993 og 1994 flater veksten noe ut, mens 1995-budsjettet inne-
barer en viss nominell nedgang. Denne utviklingen blir enda tydeligere om
man ser pa FoU-utgiftene malt i faste priser.

Mrd.kr.

0
79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95

B Faste priser Il Lopende priser

Figur 2.1 Statlige FoU-utgifter 1979-95 i Igpende og faste priser. Milliarder kr.
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FoU-utgiftenes andel av statsbudsjettets samlede utgifter (eksklusive lane-
transaksjoner og Statens petroleumsfond) viste en ujevn, men synkende
tendens i perioden 1979-86. Deretter viser figuren jevn, men avtagende,
vekst fram til 1991, da andelen igjen sank. 1992-budsjettet representerer en
forelgpig toppnotering for denne indikatoren pa ner 2,4 prosent, men
andelen falt igjen 1 og med den relativt lave veksten i 1993- og 1994-bud-
sjettene. Med 1995-budsjettet gker andelen noe igjen og ligger né pé 2'/,
prosent. @kningen skyldes imidlertid reduksjoner pa statsbudsjettets utgifts-
side, heller enn gkte FoU-utgifter.

Prosent

0
79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95

B snP M Statsbudsjettet

Figur 2.2 Statlige FoU-utgifter 1979-95 som andel av statsbudsjettets totale
utgifter og som andel av bruttonasjonalprodukt (BNP). Prosent.

Som andel av bruttonasjonalproduktet (BNP) 1a de statlige FoU-utgiftene
relativt stabilt pa vel tre kvart prosent fram til midten av 80-tallet. Ogsa
denne indikatoren viser imidlertid vekst fra 1986. 1-prosentgrensen ble
passert med 1989-budsjettet, men veksten flatet noe ut etter dette. I 1992
nadde de statlige FoU-bevilgningene 1,18 prosent av BNP, et forelgpig
maksimum, fgr andelen igjen falt noe med 1993- og 1994-budsjettene.
Forslaget til statsbudsjett for 1995 innebarer en ytterligere reduksjon, slik
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at andelen na ligger pa 1,06 prosent. Dette er den laveste andelen siden
1989-budsjettet.

Tre av de fire indikatorene over viser altsa at 1995-budsjettet represen-
terer nedgang i de statlige FoU-bevilgningene sammenlignet med 1994. Her
ma vi imidlertid minne om at en del av nedgangen skyldes omorgani-
seringen av Televerket, som strengt tatt ikke representerer noen reell reduk-
sjon 1 de statlige FoU-bevilgningene. Dessuten er det som nevnt betydelig
usikkerhet knyttet til anslaget for Statens n@rings- og distriktsutviklingsfond
(§f. tabell 2.2). Nar vi korrigerer for disse forholdene og for gkt oppdrags-
budsjettering er det etter Utredningsinstituttets beregninger snakk om 1,7
prosent gkning i kontantbevilgningene (jf. tabell 2.4), dvs. en svak realvekst.
Tar man i tillegg hensyn til endrede tilsagnsfullmakter til Norges forsk-
ningsrad blir det en svak realnedgang i FoU-bevilgningene fra 1994 til
1995; anslagsvis en halv prosent. Se ne&rmere omtale av beregningene
vedrgrende disse tilsagnsfullmaktene og forutsetningene for dem under
kapittel 4.
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3 Kirke-, utdannings- og forsknings-
departementet

3.1 Totale bevilgningsforslag til universiteter, hggskoler og

forskning
Bevilgningene til hgyere utdanning og forskning er fordelt pa en rekke
kapitler i budsjettforslaget. Vi deler her kapitlene i to hovedkategorier:

A. Universiteter og hggskoler
B. Forskning

Gruppe A, programkategorien "Hggre utdanning", omfatter universiteter og
vitenskapelige hggskoler. (A.1. Universitetssektoren) og statlige og private
hggskoler (A.2 Hggskolesektoren). Gruppe B; programkategorien "Forsk-
ning" omfatter bevilgningene til Norges forskningsrad, statlige og private
forskningsinstitutter med grunnfinansiering fra KUF, samt internasjonale
vitenskapelige samarbeidstiltak.

Tabell 3.1 Bevilgninger til universiteter, hggskoler og forskning under Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementets budsjett for 1994 og 1995.
Mill. kr.

Hovedkategori SIII Forslag Yo-
1994 1995 endring

A. Universiteter og hggskoler' 9.980,6  10.088,7 1,1

A.1 Universitetssektoren 5.846,3 5.712,5 -2,3

A.2 Hggskolesektoren 4.134,3 4.376,2 59

B. Programkategorien "Forskning" 920,6 1 087,0 18,1

Totalt 10.901,2.  11:.175,7 2,5

1 Omfatter ikke Det norske meteorologiske institutt, kap. 283.

Tabell 3.1 viser budsjettforslagene for de enkelte kategorier. Samlet utgjgr
bevilgningene over 11 milliarder kr for 1995. Dette er en nominell gkning
pa 2,5 prosent i forhold til vedtatt budsjett (SIII) for 1994. Bevilgningene til
universiteter og hggskoler foreslas gkt med 100 mill. kroner sammenlignet
med vedtatt budsjett for 1994. Dette er en gkning pa 1,1 prosent. Reduk-
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sjonen i bevilgningene til universitetene skyldes nedgang i byggevirksom-
heten.

Til programkategorien "Forskning" er bevilgningen for 1995 pa 1.087
mill. kr. Dette gir en nominell vekst pa 18,1 prosent sammenlignet med
vedtatt budsjett for 1994. Som en fglge av endringer i tilsagnsfullmakten til
Norges forskningsrad er den reelle veksten vesentlig lavere, 5,3 prosent.
Veksten for programkategorien skyldes hovedsakelig den store satsningen
pa EUs nye forskningsprogrammer.

3.2  KUFs premisser for budsjettforslaget

Departementets totale budsjett viser en nominell gkning pa 0,4 prosent fra
1994, mens programkategorien "Universiteter og hggskoler" har en nomi-
nell vekst pa 1,1 prosent. Det legges stor vekt pa a kompensere den mang-
lende realveksten gjennom en mer effektiv utnyttelse av midlene. @kt
gjennomstrgmning blir et mél pa de fleste trinn i utdanningen. Reform 94
tar blant annet sikte pd & gke gjennomstrgmningen i videregdende opp-
leering. Studentene vil bli premiert hvis de fullfgrer studiene pa normert tid.
Utdanningsinstitusjonene vil fa tilskudd etter vekttall, antall fullfgrte hoved-
fagsstudenter og doktorander.

Mal for hgyere utdanning

Den framtidige politikken pa de mest sentrale omradene er fastlagt gjennom
Innst. S.nr 230 (1990) og St.meld. nr 40 (1990-91) Fra visjon til virke - Om
hggre utdanning.

Mal for politikken i sektoren formuleres som fglger:

- a bidra til at befolkningens evner og anlegg utnyttes pd en mate som
ivaretar det enkelte individs interesser og imgtekommer samfunnets
behov for hgyt utdannet arbeidskraft

- aheve kvaliteten i hggre utdanning og forskning

- alegge til rette for at studiesgkere har lik rett og tilgang til utdanning

- askape gode vilkar ved lerestedene til a utvikle og formidle ny kunn-
skap

- afatil en bedre utnytting av ressursene

- aredusere den faktiske studietiden, slik at den n&rmer seg normert tid

- 4 legge til rette for en stgrre grad av internasjonalt samarbeid innen
hggre utdanning og forskning.
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Strategier for a4 oppna malene
Departementet angir sine viktigste strategier for 4 na sine mal som fglger:

- Norgesnettet for hggre utdanning

- institusjonsstruktur og styringsordning
- bedret studiegjennomfgring

- bedre personalpolitikk

- internasjonalisering

- entreprengrskap

Inntrykket er at Departementet vektlegger effektivisering og ressurs-
utnytting i enda stgrre grad enn de siste dra.

Norgesnettet

Regjeringen gnsker 4 gke kvaliteten og produktiviteten innen hggre
utdanning og forskning. Norgesnettet er et middel til & oppna dette. En
gnsker 4 heve kvaliteten totalt sett ved & styrke de enkelte fagmiljgene
gjennom bedre ressursutnyttelse, gkt spisskompetanse og bedre inter-
nasjonal kontakt.

Regjeringen vil bygge ut universiteter og hggskoler etter et felles nasjo-
nalt program til et integrert system. Ny lov om hggre utdanning vil vere
rammeverket for dette arbeidet. Den nye loven vil ifglge Departementet
gjore omstilling lettere. Studentene vil fa flere utdanningsvalg pa hjem-
stedet, og studiene skal kunne kombineres med videre studier ved andre
leresteder. Hggskolenes hovedoppgave vil fortsatt vare yrkesutdanning.
Samtidig skal de i stadig stgrre grad avlaste universitetene pa grunnfags- og
mellomfagsniva.

Etableringen av Norgesnettet krever pa den ene siden tettere samarbeid
mellom institusjonene, og pa den andre siden klarere arbeidsdeling. Gode
overgangs- og innpassingsordninger mellom institusjonene er en forut-
setning for at Norgesnettet skal fungere etter intensjonene - alt ifglge
Departementet.

Universitetene skal ha et spesielt ansvar for hovedfags- og forsker-
utdanning. Hggskolene ma i noen grad bygge ut tilbud pa grunnfags- og
mellomfagsniva. Hggskolene skal gis anledning til & tilby hovedfag, men
dette skal godkjennes av Departementet. Nye hovedfag skal for gvrig god-
kjennes av Departementet enten det opprettes ved universitet eller hggskole,
eller i et samarbeide mellom universitet og hggskole.
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UNINETT er i de siste drene bygd opp som et nettverk for utveksling
av elektronisk informasjon mellom institusjonene i universitets- og hgg-
skolesektoren. Man sgker & knytte samtlige institusjoner innenfor hggre
utdanning til UNINETT. Dette skaper muligheter til 4 utveksle informasjon,
formidle og dra nytte av hverandres forskning.

Institusjonsstruktur og styringsordning

De tidligere 98 regionale hggskolene ble i 1994 slatt sammen til 26 nye
statlige hggskoler. Hver av de nye hggskolene har eget styre med valgt
rektor som styreleder. De tidligere regionale hggskolestyrene er avviklet,
slik at det nd er bare ett styringsnivd under departementet. Denne nye
styringsordningen skal legge grunnlaget for et nytt felles lovfundament for
universiteter og statlige hggskoler.

Departementet legger vekt pa a utarbeide gode studieadministrative
systemer ved institusjonene. Disse skal gjgre det mulig & skille mellom
heltidsstudenter og studenter som ikke gnsker & fglge normert studie-
progresjon.

Bedret studiegjennomfgring

Et gkt antall studieplasser fgrer normalt til produksjon av flere ferdige
kandidater. Flere studieplasser betyr imidlertid stgrre utgifter. Departe-
mentet tar sikte pa a gke gjennomstrgmningen i utdanningen. Ved a forkorte
den tiden den enkelte student er i utdanningssystemet oppnar man a gi plass
til flere studenter uten a gke utgiftene.

Norges tekniske hggskole og Norges Handelshgyskole utmerker seg
med hgy studieprogresjon, mens progresjonen er s@rlig lav innenfor de frie
universitetsstudiene. Det vil bli stilt midler til disposisjon til finansiering av
studieforberedende tiltak ved institusjonene. Hovedfagsstudenter som
veiledere for studenter pa lavere niva, kurs i studieteknikk og bedret adgang
til datautstyr nevnes som mulige tiltak. Prgveordningen med tretermins
undervisning vil ogsa bli viderefgrt for & skape raskere gjennomstrgmning.

Departementet vil ogsé be universitetene og hggskolene a foresla opp-
legg for studentevaluering av undervisningen i Igpet av varen 1995. Beste
system for studentevaluering vil bli premiert. Bedre pedagogisk utdanning
av universitetslererne og mer forpliktende opplegg nar det gjelder vei-
ledning og oppfglging av studentene, kan vare andre mater & heve undervis-
ningskvaliteten pa ifglge Departementet.
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@konomiske incentiver skal ogsa anspore universitetene til a forbedre
gjennomstrgmningen. En del av bevilgningene til universitetene blir fordelt
pé grunnlag av vekttallsproduksjonen. I 1993 og 1994 var dette belgpet 100
mill. kroner. Dette er foreslatt gkt til 150 mill. kroner i 1995. Dessuten vil
universitetene ogsa i 1995 bli tildelt midler i forhold til antall uteksaminerte
hovedfags- og doktorgradskandidater.

Departementet legger vekt pa tiltak som kan stimulere institusjonene til
omlegginger som bade gir bedre undervisning og raskere studieprogresjon.
Disse tiltakene blir viderefgrt innenfor en ramme pa 20 mill. kroner.

Ordningen med tildeling av midler etter ferdige kandidater viderefgres
med samme belgp som i 1994, 8.000 kroner for hver mannlig hovedfags-
kandidat, 12.000 kroner for hver kvinnelig kandidat og 30.000 kroner for
hver doktorand.

Departementet vil ogsd legge vekt pa at universitetene trekker studen-
tene inn i lgnnet undervisningsarbeid. Ifglge Departementet kan dette virke
positivt pa gjennomstrgmningen, bade ved at tilbudet pa gruppe- og semi-
narundervisning kan gkes og ved at studentene far tilbud om lgnnet arbeid
ved universitetet.

Bedre personalpolitikk

Det er institusjonenes ansvar a sgrge for a rekruttere gode fagfolk og skape
arbeidsvilkdr som gjgr universiteter og hggskoler til attraktive arbeids-
plasser.

Departementet vil ha en felles stillingsstruktur for universiteter og hgg-
skoler. Kvalifikasjonene skal vere de samme enten det gjelder ansettelse
ved universitet eller hggskole. Lederfunksjonen skal styrkes ved at det gis
kurs for ansatte i topp- og mellomlederstillinger.

Forskerutdanningen skal sikre kvalifiserte fagfolk. Ogsa hggskolene vil
fa tildelt stipendiatmidler direkte. Her er det en forutsetning at stipendene
skal knyttes til de organiserte doktorgradsprogrammene ved universiteter og
vitenskapelige hggskoler. Det legges ogsa vekt pa a rekruttere flere kvinner
til faste vitenskapelige stillinger. Innenfor fagomrader hvor kvinner er
underrepresentert, skal kvinner prioriteres ved ansettelse hvis forholdene
ellers er tilnermet like.

For gvrig gir Departementet uttrykk for at det er et ansvar for institu-
sjonens ledelse & sikre omfang og kvalitet i utdanningstilbudene uten at
dette gar utover de ansattes forskningsinnsats (s.152).
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Internasjonalisering

Departementet vil legge stor vekt pa forsknings- og utdanningsprogrammer
i EUs regi. Fra 1. januar 1995 vil Norge delta i alle EUs programmer pa
utdanningsomradet. Utveksling av studenter og lerere vil veere viktige
elementer i dette samarbeidet.

11993-94 var 994 studenter pA ERASMUS-opphold i et EU-land. Det
var mer enn en fordobling fra 1992-93. Omlag 600 utenlandske studenter
studerte ved norske universiteter og hggskoler gjennom det samme pro-
grammet. Dette er ogsa en fordobling fra aret foran. Fra 1995 vil et nytt
rammeprogram, SOCRATES, bli iverksatt. ERASMUS-programmet vil
stort sett fortsette uforandret innen SOCRATES. Det vil bli noe omstruktu-
rering ogsa nér det gjelder de gvrige rammeprogrammene.

Deltagelsen i de nye programmene vil fgre til en betydelig gkning i
utdanningssamarbeidet med EU. Tilskudd til internasjonale programmer var
oppfert med 27 mill. kroner i 1994 og foreslas gkt til 50 mill. kroneri 1955.

Det internasjonale forskningssamarbeidet blir omtalt senere.

Studieplasser
Antall studenter gkte fra 127.000 i 1990 til 165.000 i 1994. Opptaks-
kapasiteten var pa 32.000 plasser i 1990. Den gkte til 39.000 i 1993, mens
maltallet var pa 36.000 i 1994 og er foreslatt redusert til 32.000 i 1995.
Veksten i antallet kvalifiserte sgkere til hggre utdanning stagnerte fra
1993 til 1994. Antall sgkere uten tilbud var likevel over 31.000 i 1994. Det
foreslas ikke a bevilge midler til nye studieplasser i 1995, men Regjeringen
vil vurdere omfanget av arbeidsmarkedstiltak og antall nye studieplasser
hgsten 1995 i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett.

Studiefinansiering og studentvelferd
Departementet foreslar en reduksjon pa 0,7 prosent for programkategorien
"Stipend og sosiale formal" 7.90. Totalt foreslas det for 1995 6.438 mill.
kroner, hvorav 6.209 mill. gar til Statens lanekasse for utdanning.
Studielan, dvs. grunnbelgp og bostgtte, vil gke med 1,5 prosent, dvs.
det samme som antatt prisstigning. Stipendandelen, for enslige, borte-
boende, gkes fra 22 til 23 prosent. Det er foreslatt at studieldnet utdeles
manedlig, og ikke to ganger i aret som na. Dette forslaget ble fremmet ogsa
1 1993 og 1994 og nedstemt i Stortinget.
Renta pa studielan er redusert fra 8,5 til 7,5 prosent for 1dn som har vert
renteb@rende i inntil 7 ar i henhold til Stortingsvedtak. Departementet
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hevder at viderefgring av rentereduksjonen i 1995 fgrer til gkte utgifter pa
255 mill. kroner i 1995, hvilket tilsvarer en gkning i stipendandelen pa 3
prosentpoeng.

Ordningen med ettergivelse av studielan etter fullfgring av langvarige
studier avvikles gradvis og innarbeides i en ny utvidet bonusordning. Den
nye bonusordningen vil ogsa omfatte dem som gjennomfgrer kortere studier
pa normert tid.

Det er foreslatt en innstramming i stgttetiden til fire ar i videregaende
opplering og sju ar i hggre utdanning. Adgangen til a sgke stgtte i Lane-
kassen for studenter som tar et doktorgradsstudium i Norge, vil bortfalle fra
undervisningsaret 1995-96, men det vil vere en overgangsordning for dem
som er i gang med studiene.

Reisestgtten for studenter foreslas fjernet fra 1. juli 1995. Hvis forslaget
blir godtatt, reduseres "tilskudd til lengre reiser" fra 66 mill. kroner i 1994
til 38 mill. kroner i 1995.

Tilskudd til studentbarnehageplasser gker med 15,4 prosent. Det blir
ingen flere barnehageplasser i 1995, men helarsvirkningen av nye plasser
i 1994 vil fgre til stgrre utgifter i 1995 enni 1994.

Tilskudd til velferdsarbeid for studentene vil reduseres fra 56 mill.
kroner i 1994 til 51 mill. kroner i forslaget for 1995 (8,9 prosent).

Stillinger

Departementet foreslar a gke stillingsrammene med 368 nye stillingshjemler
i 1995. Av disse er 150 nye ordinre stillinger i universitets- og hggskole-
sektoren, og er knyttet til veksten i studieplasser hgsten 1994. Stillingene er
fordelt med 75 pa universitetssektoren og 75 pa hggskolesektoren.

I tillegg er det 218 nye oppdragsstillinger som skal knyttes til gkt opp-
dragsvirksomhet innenfor forskning og undervisning. Av disse gar 98 til
hggskoler og 120 til universiteter.

De fleste utdanningsinstitusjonene har samarbeidsavtaler med n&rings-
livet, arbeidsmarkedsetaten eller andre offentlige etater om undervisning
eller forskning pa oppdragsbasis. For 1995 er det budsjettert med 523 mill.
kroner. Departementet legger vekt pa at det innenfor denne rammen blir
tilrettelagt flere utdanningstilbud, og serlig for ansatte i mindre bedrifter.

Oppdragsstillingene vil vere midlertidige, etter som tilsetting i slike
stillinger gjelder bare for den tiden den eksterne finansieringskilden dekker
lgnnsutgiftene.
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KUFs omtale av forskning

For den offentlig finansierte forskningen er fglgende omrader prioritert i
firedrsperioden 1994-97 (Stortingsmelding Forskning for fellesskapet
(St.meld.nr. 36 for 1992-93, jf. Innst. S.nr. 192):

- forskerrekruttering og forskerutdanning

- grunnforskning, s@rlig i naturvitenskapelige, teknologiske og humanis-
tiske fag

- naringsrettet forskning

- miljgvernforskning, herunder polarforskning

Regjeringen legger ogsa i 1995-budsjettet vekt pa & sikre grunnforskningen
og rekrutteringen til forskningen, bedre malene pa utbytte og kvalitet pa
forskningen, delta i internasjonalt forskningssamarbeid, slik at kunnskap og
kompetanse i norske forskningsmiljger kan forbedres og bedre organise-
ringen, effektiviseringen og ressursbruken innenfor norsk forskning.

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet har et serlig ansvar for
a samordne den nasjonale forskningsinnsatsen og forskningspolitikken. Mer
enn 40 prosent av de statlige bevilgningene til FoU blir kanalisert over
kapitlene pd KUFs budsjett.

Budsjettforslaget presiserer at universiteter og vitenskapelige hggskoler
har ansvaret for grunnforskningen i Norge. For f@rste gang spesifiseres stgr-
relsen pa midler til humanistisk, naturvitenskapelig og teknologisk grunn-
forskning som skal kanaliseres gjennom Norges forskningsrad. Ogsa andre
omrader er spesifisert. Se n@rmere omtale i kap. 4. For naturvitenskapelig
og teknologisk grunnforskning vil en serlig legge vekt pa frie, forsker-
initierte prosjekter.

Regjeringen mener at Norge bgr delta i EUs fjerde rammeprogram for
forskning og teknologisk utvikling for perioden 1994-98. Den gkonomiske
rammen for det fjerde rammeprogrammet er betydelig stgrre enn for det
tredje.

Forskningssamarbeid med EU skal fremme norsk forskning og styrke
neringslivets konkurranseevne. Neringsrettet teknologisk forskning utgjgr
hovedtyngden, men miljgvern, landbruks- og fiskeriforskning, bioteknologi,
medisin og helse, forskermobilitet og samarbeid med @st-Europa og utvik-
lingsland inngér ogsa i rammeprogrammet.

For forskningsinstituttsektoren gnsker regjeringen a innfgre en mer
helhetlig instituttpolitikk for a fremme kvalitet, relevans og effektivitet. Med
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grunnlag i utredninger fra Norges forskningsrad vil en se pa prinsipper for
finansiering av instituttsektoren, med sikte pa & gi instituttene mer like
rammebetingelser.

En legger opp til en tredelt finansieringsstruktur, bestaende av grunn-
bevilgning, strategiske instituttprogrammer og forskningsprogrammer/pro-
sjekter. En tar sikte pa a iverksette retningslinjene i forbindelse med stats-
budsjettet 1996.

Forskerrekruttering

Departementet mener det er viktig & bruke forskerutdanningen til a rekrut-
tere kvalifiserte fagfolk. Rekrutteringsstipendprogrammet er et viktig hjelpe-
middel. Hggskolene vil ogsa fa tildelt stipendiatmidler. Det er en forutset-
ning at stipendene skal knyttes til de organiserte doktorgradsprogrammene
ved universitetene og de vitenskapelige hggskolene. Det legges fremdeles
vekt pa a rekruttere flere kvinner til faste vitenskapelige stillinger.

Etter en sterk vekst i antallet rekrutteringsstillinger gér den siste Forsk-
ningsmeldingen inn for en effektivisering av forskerutdanningen. A fa opp
gjennomstrgmningen og a fa ned fullfgringstiden vil vare en gnsket form
for effektivisering.

Departementet understreker betydningen av at stipendiatene far opp-
fglging og veiledning. Stipendiater innenfor samfunnsfag og humaniora ma
i dag fglges spesielt med sikte pa a senke gjennomfgringstiden. Ordningen
med betaling for avlagte doktorgrader blir viderefgrt. Det foreslas ingen
utvidelse av rammen for rekrutteringsstipend.

Byggetiltak
Det foreslas fglgende byggeprosjekter innen hgyere utdanning (Gul bok
s.14):

Universitetet pa Svalbard

Preklinikk IIT Universitetet i Oslo

Statens lererhggskole i handels- og kontorfag pd Hgnefoss
Telemark lererhggskole

Sameskolen i Karasjok

Samesenteret i Malselv

Realfagbygget Universitetet i Trondheim

Hggskolen i Haugesund

Flere administrasjonsbyggprosjekter i hggskolesektoren
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Av disse gér Preklinikk III og realfagbygget over KUFs budsjett. Bygg til
universitetsstudiene pa Svalbard finansieres av Neaerings- og energideparte-
mentet, mens Statsbygg stdr for byggingen i hggskolesektoren. Til gjengjeld
inngdr husleieutgifter som en stor andel av hggskolenes driftsutgifter (Tabell
3.5).

Byggebevilgningene til universiteter og vitenskapelige hggskoler gar
ned fra 591 millioner kroner i 1994 til 155 millioner i 1995. Mange store
byggeprosjekter i universitetssektoren ble avsluttet i 1994.

3.3  Universitetssektoren (A.1)

Bevilgninger etter hovedposter

Tabell 3.2 viser budsjettforslaget for universitetssektoren fordelt pa hoved-
poster. 1 1gpende priser foreslas de totale bevilgninger eksklusive oppdrag
redusert med 5,2 prosent sammenlignet med vedtatt budsjett for 1994. Malt
1 faste priser gir de samlede bevilgningene fra KUF til universitetssektoren
en realnedgang pa 7,3 prosent. Som i 1994 er det beregnet hgyere inntekter
fra oppdrag enn hva det er bevilget midler til som utgifter til disse opp-
dragene.

Kapitalutgiftene (bygg/utstyr) fir en realnedgang pa 57,2 prosent.
Denne nedgangen ma ses i sammenheng med at det var en realvekst pa 40
prosent fra 1993 til 1994. Mange store bygg i denne sektoren ble fullfgrt i
1994.

Det har vert en stor reduksjon i bevilgningene til vitenskapelig utstyr
begge de to siste ara. I vedtatt budsjett for 1993 ble det bevilget 297,6 mill.
kroner til vitenskapelig utstyr. Det ble en reduksjon til 210,3 mill. kroner i
vedtatt budsjett for 1994, og det er foretatt en ytterligere reduksjon til 123,7
mill. kroner i henhold til forslaget for 1995.

Lgnnsposten far etter vare beregninger en realvekst pa 2,8 prosent,
samlet viser driftsutgiftene en realvekst pa 2,9 prosent.

Universitetsstudiene pa Svalbard er et samarbeidstiltak mellom de fire
universitetene og organisert som en stiftelse. Et nybygg vil vare ferdig
hgsten 1995 og gi plass til 100 studenter. Disse studieplassene inngér i
tallene for de fire universitetene. Hvert av de fire universitetene har tidligere
lagt inn 25 studieplasser i sine budsjetter til studiene pa Svalbard. Narings-
og energidepartementet vil sta for investeringene i bygg, mens Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementet foreslar a bevilge 30 mill. kroner
til stiftelsen fordelt pa 23 mill. kroner til drift og 7 mill. knyttet til nybygg.
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Tabell 3.2 Hovedposter i budsjettet for universitetssektoren under Kirke-, ut-
dannings- og forskningsdepartementet for 1994 og 1995. Mill. kr.

Utgiftskategorier SIII Forslag %-endring
1994 1995  Nominelt  Reelt'

Lgnn og godtgjgrelse 3.010,7 3.187,6 59 2,8
Annen drift ekskl. oppdrag 1.533,5 1.630,7 6,3 3,1
Sum driftsutgifter 45442  4.818,3 6,0 2,9
Bygg/utstyr 972,1 408,5 -58,0 -57,2

Herav vit. utstyr (post 45) 210,3 1237 -41,2 -50,3
Sum uten oppdrag 5.516,4 5.226,8 -5,2 -1,3
Oppdrag 330,0 485,7 47,2 45,0
Totalt 5.846,3 5.712,5 -2,3 -4,4

1 I beregningen er det korrigert for:

- tilleggsbevilgninger i forbindelse med nye studieplasser fra sysselsettingsmidler
i 1994, ialt 120 mill. kr. - herav 35 mill. kr. til utstyr.

- forventet prisstigning fra 1994 til 1995 pa 1,5 prosent, jfr. Nasjonalbudsjettet 1995
s: 12

- lgnnsregulering i 1994

- tilbaketrukkede byggebevilgninger til Universitetsbiblioteket i Oslo og Univ. i
Trondheim i 1994 pé tilsammen 66,6 mill. kr.

De enkelte institusjoner

Tabell 3.3 viser de totale bevilgninger, kapital- og driftsbevilgninger, fordelt
pa de enkelte institusjoner i universitetssektoren. Mens kapitalutgiftene gir
et bilde av tilgangen pa nye undervisnings- og forskningsressurser i form av
bygninger, stgrre utstyrsenheter o.1., gir driftsutgiftene et bilde av aktivitets-
nivaet ved institusjonene. Driftsutgiftene inkluderer bruttoutgifter til opp-
drag, dvs. totale utgifter hvor det ikke er justert for forventede inntekter av
oppdrag.

Som det framgar av tabellen er det tildels store forskjeller i veksten
mellom de enkelte lerestedene. Dette skyldes i fgrste rekke variasjoner i
byggebevilgningene. Norges Idrettshggskole og Norges Handelshgyskole
hadde en sterk vekst i byggebevilgningene fra 1993 til 1994 og en til-
svarende nedgang fra 1994 til 1995. Alle universitetene har en vekst pa over
7 prosent i driftsutgifter ekskl. oppdrag. En skal imidlertid merke seg at det
1 1994 gikk 100 mill. kroner over kap. 281 Bygg og fellesutgifter til for-
deling pa grunnlag av vekttallproduksjonen. Pa statsbudsjettet for 1995 er
dette belgpet gkt til 150 mill. kroner og fordelt pa kapittel 260, 261, 262 og
263. Uten denne omposteringen ville driftsutgiftene for universitetene blitt
lavere, mens fellesutgifter under kap. 281 ville gkt, og ikke gétt ned som
Tabell 3.3 viser.
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Tabell 3.3  Bevilgninger til de enkelte kapitler under universitetssektoren fordelt pa kapital- og driftsutgifter i 1994 og 1995. Mill. kr.'

Kap.  Larested SIII 1994 Forslag 1995 %-endring
Total  Kapital Drift Total  Kapital Drift  Total Kapital Drift
260 Universitetet 1 Oslo 1.903,3 3162 1.587,1> 19316 1742 1.757,4 1,5 -44.9 10,7
ekskl. oppdrag 1.760,3 316,2 1.444,2 1.729.] 174,2  1.554,8 -1,8 -44,9 77
261 Universitetet i Bergen 1.068,9 211,1 857.,8 1.023,7 70,3 9535 -4,2 -66,7 11,2
ekskl. oppdrag 987,2 211,1 776,2 907,5 70,3 837,2 -8,1 -66,7 7,9
262 Universitetet i Trondheim 1.157,5 79,9 1.077.6 1.270,3 72,2 1.198,0 9,7 -9,6 11,2
ekskl. oppdrag 1.113,0 79,9 1.033,1 1.188,4 72,2 1.116;2 6,8 -9,6 8,0
263 Universitetet 1 Tromsg 659,1 132,6 526,5 624.,8 31,5 593,4 -5,2 -76,3 12,7
ekskl. oppdrag 600,6 132,6 468,0 549,2 3L5 5177 -8,6 -76,3 10,6
264 Norges Handelshgyskole 186,6 72,8 113,8 147,9 21.2 120,7 -20,7 -62,6 6,1
265 Arkitekthggskolen i Oslo 27:5 1,0 26,5 28,7 1,0 27,7 4,3 -0,5 4,5
266 Statlige kunstakademier 33,6 1,0 32,6 83,5 1,0 32,5 -0,3 -0,5 -0,3
268 Norges idrettshggskole 136,1 81,5 54,6 78,3 21,6 56,7 -42,5 -73,5 3:7
269 Norges musikkhggskole 514 1,1 50,3 53,0 11 51,9 3.1 -0,5 32
280 Riksbibliotektjenesten 12,8 11 .7 12,8 1. i 7 -0,4 -0,5 -0,4
281 Bygg og fellesutgifter for 541,8 73,9° 4679 4433 T2 436,1 -18,2 -90,2 -6,8
universiteter og hggskoler'
Herav Universitetsstudiene o # .. 30,0 # 30,0 a : i
282 Privat h;z)gskoleutdanning5 67,6 0,0 67,6 64,5 0,0 64,5 -4,6 0,0 -4,6
Totalt 5.846,3 972,1 4.8742  5.712,5 408,5 5.304,0 2,3 -58,0 8,8

1 Byggebevilgninger over kap. 281, post 30 er fordelt pa institusjonskapitlene.

2 Inkluderer kap. 270, Nordisk hggskole for husholdsvitenskap. I tillegg kommer grunnbevilgning til TMV-senteret pa 2,8 mill. kroner som

ble bevilget av Forskningsradet.

3 Inkluderer byggebevilgninger pé tilsammen 66,6 mill. kr. til Universitetsbiblioteket i Oslo og Univ. i Trondheim. Disse bevilgningene ble

trukket tilbake.

4 Bevilgninger til undervisningsbygg ved UNIS pa 20 mill. kr. i 1994 og 23 mill. kr. i 1995 er oppfert under Naerings- og energidepartementet,
kap. 952.70.

5 Gjelder Det teologiske menighetsfakultet, Misjonshggskolen, Norsk lererakademi og sivilgkonomutdanningen ved Bedriftsgkonomisk

Institutt.



Studieplasser

Tabell 3.4 Studieplasser i universitetssektoren 1993, 1994 og 1995.
Lerested Registrert ~ Maltall Maltall Endring
1993 1994  1995'  93-94  94-95
Universitetet i Oslo* 34392 32683 32683  -1709 0
Universitetet i Bergen 16394 16404 16404 10 0
Universitetet i Trondheim 16584 16561 16561 -23 0
Herav NTH 7418 7630 7630 212 0
Universitetet i Tromsg 6 486 6365 6365 -121 0
Norges Handelshgyskole 2 590 2585 2585 -5 0
Arkitekthggskolen i Oslo 270 265 265 -5 0
Statlige kunstakademier 228 230 230 2 0
Norges idrettshggskole 570 570 570 0 0
Norges musikkhggskole 321 300 300 -21 0
Det teologiske menighets- 647 652 652 5 0
fakultet
Misjonshggskolen 137 130 130 -7 0
Norsk lererakademi 551 470 470 -81 0
Totalt 79170 77215 77215  -1955

1 Inkluderer 25 studieplasser ved UNIS fra hver av de fire universitetene.
2 Inkluderer studieplasser ved Nordisk hggskole for husholdsvitenskap.

Antall studieplasser i universitetssektoren er holdt uforandret fra 1994 til
1995. Opptaket av nye studenter er foreslatt redusert fra 1994 til 1995. Dette
betyr ingen umiddelbar nedgang i studenttallene, fordi det vil vere langtids-
virkninger av tidligere store opptak.

Tabell 3.4 viser at antall registrerte studenter i universitetssektoren var
79.1701 1993. Maltallet for 1994 og 1995 er 77.215. Nar maltallet er lavere
enn antallet registrerte studenter, ma det forstaes som en malsetting for
Departementet a redusere studenttallet. Denne reduksjonen faller primert
pa Universitetet i Oslo, hvor registrert antall studenter i 1993 var 1.709
hgyere enn maltallet for 1994 og 1995. Bare for Universitetet i Trondheim,
NTH, er maltallet vesentlig hgyere enn antallet registrerte studenter.

Som nevnt foran vil Regjeringen vurdere omfanget av arbeidstiltak og
antall nye studieplasser hgsten 1995 i forbindelse med Revidert nasjonal-
budsjett.
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3.4 Hggskolesektoren (A.2)

Omorganisering av hggskolesektoren

Betegnelsen "regional hggskole" er na erstattet med "statlig hggskole". De
tidligere 98 regionale hggskolene gikk fra 1. august 1994 sammen til 26 nye
institusjoner som kalles statlige hggskoler. Samtidig ble det innfgrt en ny
styringsordning, som skal gjelde inntil ny lov om hggre utdanning blir
iverksatt.

Omorganiseringen gjgr at det ikke er mulig a lage de tidligere tabellene
som viser budsjettall og studieplasser for distriktshggskoler, pedagogiske
skoler, helsefaghggskoler og ingenigrhggskoler. Alt er na slatt sammen til
statlige hggskoler.

Bevilgninger etter hovedposter

Tabell 3.5 viser budsjettforslaget for hggskolesektoren fordelt pa hoved-
poster. I Igpende priser foreslas de totale bevilgninger eksklusive oppdrag
gkt med 5,1 prosent sammenlignet med vedtatt budsjett for 1994. Malt i
faste priser gir dette en reell vekst pa 0,1 prosent.

De samlede driftsutgifter viser en realvekst pa 1,3 prosent. For lgnns-
posten alene er realveksten 2,0 prosent og for gvrige driftsutgifter 0,4
prosent. Driftsutgiftene gker mindre i hggskolesektoren enn i universitets-
sektoren.

Det blir en realnedgang pa 22,6 prosent for bygg/utstyr. For vitenskape-
lig utstyr er realnedgangen 25,2 prosent. Det var en nedgang i realbevilg-
ningene til vitenskapelig utstyr ogsa fra 1993 til 1994 pa 20,4 prosent, slik
at det liksom for universitetssektoren er stor reduksjon i bevilgningene til
vitenskapelig utstyr to ar pa rad.
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Tabell 3.5 Hovedposter i budsjettet for hggskolesektoren under Kirke-, utdan-
nings- og forskningsdepartementet for 1994 og 1995. Mill. kr.
Utgiftskategorier SII Forslag %-endring
1994 1995 Nominelt  Reelt'
Lgnn og godtgjgrelse 2.189,3  2.325,6 6,2 2,0
Annen drift ekskl. oppdrag 1.675,1 1.747,2 4,3 0,4
Sum driftsutgifter 3.864,4 4.072,8 5.4 1.3
Bygg/utstyr 164,3 160,5 -2,3 -22,6
Herav vit. utstyr (post 45) 141,5 137,8 -2,6 -25,2
Sum uten oppdrag 4.028,7 42334 5,1 0,1
Oppdrag 105,6 142,9 35,3 333
Totalt 4.134,3  4.376,2 59 0,9

1 I beregningen er det korrigert for:

- tilleggsbevilgninger i forbindelse med nye studieplasser fra sysselsettingsmidler
i 1994, ialt 150 mill. kr. - herav 40 mill. kr. til utstyr.
- forventet prisstigning fra 1994 til 1995 pé 1,5 prosent, jfr. Nasjonalbudsjettet 1995

s. 12
- lgnnsregulering i 1994

Tabell 3.6 viser de totale bevilgninger, kapital- og driftsbevilgninger, fordelt
pa statlige og private hggskoler. Samlet har hggskolesektoren en vekst i
driftsbevilgningene ekskl. oppdrag pa 5,9 prosent. Veksten faller imidlertid
utelukkende pa de statlige hggskolene som har en vekst pa 6,6 prosent,
mens bevilgningene til private hggskoler reduseres med 9,1 prosent.

Tabell 3.6 Bevilgninger til statlige og private hggskoler fordelt pa kapital- og
driftsutgifter i 1994 og 1995. Mill. kr.
Statlige hggskoler Private hggskoler
Utgifts- Kap. 267, 271, 274 og del 281" Kap. 282
kategorier SIII  Forslag %-vis SII  Forslag %-vis
1994 1995 endring 1994 1995 endring
Drifts-
utgifter 3769,7  4033,5 7,0 200,3 182,1 -9,1
Kapital-
utgifter 164,3 160,5 -2,3 0,0 0,0 -
Totalt 39340 41940 6,6 200,3 182,1 -9,1

1 Gjelder 7 mill. kr. til Hggskolen i Narvik og 3 mill. kr. til Hggskolen i Haugesund
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Studieplasser
Maltallet for hggskolesektoren i 1995 er pa 80.796 studenter. Dette er en
reduksjon pd 932 fra 1994. Det er forutsatt en null-vekst for statlige hgg-
skoler. Reduksjonen vil komme pa private hggskoler med tilskudd fra KUF.
Her er det BI og NKI som sgker om stgtte til ferre studieplasser i 1995 enn
i 1994.

Det gjelder ogsa for hggskolesektoren at Regjeringen vil vurdere om-
fanget av arbeidstiltak og antall nye studieplasser hgsten 1995 i forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett.

Tabell 3.7 Studieplasser 1 hggskolesektoren 1993, 1994 og 1995.

Lerested Registrert Maltall Maltall Endring
1993 1994 1995  93-94 94-95

Statlige hggskoler 66337 70077 70077 3740 0

Private hggskoler med tilskudd

over kap. 282 12604 11651 10719  -953 -932

Totalt 78941 81728 80796 2787 -932

3.5 Bevilgninger til programkategorien ''Forskning'' pa
KUFs budsjett
Tabell 3.8 gir en oversikt over bevilgningene til programkategorien "Forsk-
ning" i 1994 og 1995 pa KUFs budsjett. Totalt far denne programkategorien
en nominell vekst pa 18,1 prosent. Hvis en tar hensyn til at gkt tilsagns-
fullmakt til Norges forskningsrad pa 75 mill. kroner i 1994 er redusert med
37,5 mill. kroner i budsjettet for 1995, er veksten pa 5,3 prosent fra 1994 til
1995 for hele programkategorien, mens Norges forskningsrad far en reduk-
sjon i bevilgningene til forskningsformal (285.52) pa 4,0 prosent. (Se
kapittel 4 for en mer detaljert behandling av Norges forskningsrad.)
Budsjettforslaget legger vekt pa & gke bevilgningene til grunnforskning
og forskningssamarbeid med EU. Midlene til grunnforskning skal kanali-
seres gjennom Norges forskningsrad. Minst 77 millioner skal ga til
humanistisk grunnforskning, som er et av omradene Regjeringen har priori-
tert i forskningsmeldingen (St.meld. nr. 36 (1992-93) Om forskning). I
henhold til budsjettet skal minst 190 millioner kroner ga til naturviten-
skapelig og teknologisk grunnforskning. Her vil en gke stgtten til frie,
forskerinitierte prosjekter. Det skal legges stor vekt pa rekruttering, forsker-
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utdanning og gjennomfgring av slik utdanning. (For nermere omtale av

bevilgningene over Norges forskningsrads budsjett se kapittel 4).

Tabell 3.8 Bevilgninger til de enkelte kapitler under programkategorien
"Forskning" under Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-

mentets budsjett for 1994 og 1995. Mill. kr.

Kap. SIII Forslag %-
1994 1995  endring
285.55 Norges forskningsrad, administrasjon 152,1 152,1 0,0
285.52  Norges forskningsrad, forskningsformal 450,1' 538,9 19,7
285.52  NFR, korrigert for tilsagnsfullmakter
og TMV-senteret’ 5223 501,4 -4,0
285.70  Private forskningsinstitusjoner 19,9 232 16,3
Herav: PRIO 6,8 6,5 -4,2
FAFO’ 2,3 4,1 80,1
285.72  Senter for internasjonal klimapolitikk 5.3 1A | -3,0
285.73  Til disposisjon for departementet 0,6 0,6 -4,0
287 Statlige forskningsinstitutter 37,6 38,2 1,4
ekskl. oppdrag 22,2 21,8 -2,0
Herav: NUPI 132 12,8 -3,5
INAS 4,6 4,7 0,1
288.70  Internasjonale forskningsprogram 255,0 327,0 28,2
Herav: CERN 63,1 69,0 93
EU-program’® 179,1 242,6 35,5
Andre program 12,8 15,4 19,5
288.71  Til disposisjon for departementet - 1.9 -
Sum 920,6 1087,0 18,1
Sum korrigert 996,8 10495 3.9

1 Omfatter tilskudd til TMV-senteret p 2,8 mill. kr. Korrigert for dette blir endringen

20,5 prosent.

2 Korrigert for gkt tilsagnsfullmakt til Norges forskningsrad i 1994 pa 75 mill. kr. og
reduksjon pa 37,5 mill. kr. i forslaget for 1995, og TMV-senteret.
3 Omfatter bevilgning til Europaprogrammet pa 2 mill. kr. som i 1994 ble bevilget av

Finansdepartementet.

4 Korrigert for FAFO og Europaprogrammet blir endringen -3,1 prosent.
5 11994 ble det gitt en tilleggsbevilgning til FAFO i revidert nasjonalbudsjett pa 2 mill.

kr. Korrigert for dette blir endringen -4,2 prosent.

6 Av dette utgjgr kontingenten 90 mill. kr. i 1994 og 180 mill. kr. i 1995
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Kategorien inneholder for gvrig bevilgninger til statlige institutter (Norsk
utenrikspolitisk institutt NUPI, Institutt for sosialforskning, Instituttgruppa
for samfunnsforskning), tilskudd til private forskningsinstitusjoner (bl.a. Det
Norske Vitenskapsakademi, Fridtjof Nansens institutt, Institutt for freds-
forskning PRIO, Institutt for samfunnsforskning INAS, Senter for hgyere
studier og Forskningsstiftelsen FAFO) og Senter for internasjonal klima-
politikk.

De statlige forskningsinstituttene far en samlet vekst i bevilgningene pa
1,4 prosent. Instituttene har bade i 1993 og 1994 fatt pilegg om & gke den
eksterne finansieringen. Dette palegget viderefgres i 1995 og understrekes
for NUPIs vedkommende. Budsjettforslaget forutsetter at slike oppdrags-
inntekter gker for de statlige forskningsinstitusjonene. Hvis oppdrag holdes
utenfor, er det en reduksjon pa 2,0 prosent i bevilgningene til statlige forsk-
ningsinstitutter.

For de private forskningsinstitusjonene var det en samlet gkning pa
16,3 prosent. Europaprogrammet har kommet inn pa budsjettforslaget for
1995 med 2 mill.kr. Europaprogrammet fikk tidligere sin basisbevilgning
fra Finansdepartementet. Dessuten fikk FAFO en tilleggsbevilgning for
1994 pa 2,0 mill. kroner i revidert nasjonalbudsjett. Hvis en tar hensyn til
disse forholdene, har tilskudd til private forskningsinstitusjoner blitt redusert
med 3,1 prosent fra 1994 til 1995.

Senter for hgyere studier retter sin forskning mot den grunnforskningen
Stortinget har prioritert og far en gkning i bevilgningen pa 350.000 kroner
(12,7 prosent) fra 1994. For gvrig har foreslatte bevilgninger til de private
forskningsinstituttene blitt redusert med 4,2 prosent fra 1994 til 1995.

I trdd med Departementets malsetting om & legge til rette for en stgrre
grad av internasjonalt samarbeid innen hggre utdanning og forskning har
internasjonale vitenskapelige samarbeidstiltak fatt en nominell vekst pa 28,2
prosent. Hovedvekten er her lagt EU-programmer som gker fra 179 mill. til
243 mill. kroner, herav er 180 mill. kroner kontingenter. Dessuten er det
foreslatt 11,8 mill. kroner over Miljgverndepartementets budsjett til dette
samarbeidet. Bevilgningene til CERN er foreslétt gket fra 63 mill. til 69
mill. kroner.
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4  Norges forskningsrad

4.1  Generelt
Norges forskningsrad er Regjeringens viktigste forskningspolitiske instru-
ment. Forskningsradet ble formelt etablert 1.januar 1993 ved fusjon av de
fem gamle forskningsradene. Radet har et nasjonalt forskningsstrategisk
ansvar for & fremme grunnleggende og anvendt forskning pa alle omrader,
og skal gi rad til Regjeringen i forskningspolitiske spgrsmal.

Norges forskningsrad har vart gjennom en turbulent periode i 1994. 1
KUFs proposisjon omtales dette pa fglgende mate (s 240):

"Fusjonsprosessen er meget krevende og pagar fortsatt. De stgrste
problemene har vert knyttet til de til dels svert ulike forventningene til
den nye organisasjonens interne arbeidsform og rollefordelingen. Dette
gjelder bade ansatte og valgte medlemmer i styrende organer. De ulike
forventningene har bl a vert knyttet til spgrsmalet om omradestyrenes
plassi organisasjonen, og forholdet mellom de valgte organer og admi-
nistrasjonen. Som en konsekvens av dette, gikk styreleder og administ-
rerende direktgr av i juni 1994. Regjeringen oppnevnte i juli 1994 ny
hovedstyreleder. Forskningsradet arbeider aktivt og planmessig for a
lgse problemene, bl a gjennom utarbeidelse av en overordnet strategi-
plan og gjennomgang av egen organisasjon."

Forskningsradet har fatt en rolle 4 spille pa alle de fire omradene som Regje-
ringen har prioritert for offentlig finansiert forskning i firearsperioden 1994-
97 (se omtale under KUF i kap. 3)..

Forskningsradets ressurser

Forslagene til generelle bevilgninger og program- og prosjektbevilgninger
for Norges forskningsrad summerer seg til n&rmere 2,3 milliarder kroner pa
statsbudsjettet for 1995. Samtidig foreslas det imidlertid en reduksjon pa til
sammen 75 mill kr i tilsagnsfullmaktene fra Narings- og energideparte-
mentet og Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet i forhold til
1994. Dersom dette tas til fglge, blir Forskningsradets reelle bevilgnings-
ramme vel 2,2 milliarder kroner slik som Tabell 4.1 viser. I forhold til 1994
gir dette en reduksjon pa 4,1 prosent. Dette er det andre aret Forskningsradet
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far reduserte bevilgninger i forhold til aret fgr (tredje nar vi regner med
overgangen fra fem til ett forskningsrad i 1993).

Tabell 4.1 gir en oversikt over Norges forskningsrads samlede ressurser
i1 1994 og 1995 fordelt pa hovedkategorier.

Tabell 4.1 Bevilgninger over statsbudsjettet til Norges forskningsrad i 1994 og
1995. Mill kr.
Bevilgningstype SIII 1994 Forslag 1995 %-endring
Generelle bevilgninger
- regulzre bevilgninger ' 1821,1 1982,5 8,9
- endringer i tilsagnsfullmakter 150,0 -75,0
Sum inkl. justering for endring i
tilsagnsfullmakter 1971,1 1907,5 -3,2
Program- og prosjektbevilgninger * 334,8 304,8 -9,0
Totalt 2305,9 2212,3 -4,1

1 Bevilgning til strategiske programmer ved Institutt for energiteknikk er overfort til
Forskningsradet i 1995. Tilsvarende bevilgning i 1994 er inkludert. - Tilskudd til
Senter for Teknologi og menneskelige verdier er overfgrt til Univ. i Oslo i 1995.
Tilskuddet pa 2,8 mill kr i 1994 er ikke inkludert.

2 Anslagene for 1995 er usikre. - Belgpene omfatter bevilgninger fra departementene og
midler til viderefgring av prosjekter under EUs 3. rammeprogram som ble igangsatt
fgr 1.1.1994 (se Tabell 4.4). I tillegg kommer Diverse inntekter, som utgjgr 58,4 mill
kri 1994 og 35,9 mill kri 1995.

I Kirke-, utdannings og forskningsdepartementets budsjettproposisjon er
Forskningsradet tillagt bestemte strategiske oppgaver i 1995.

Regjeringen mener bl.a. at departementenes styring av Forskningsradet
bgr bli mer ensartet over tid, og papeker at det er sarlig viktig at de styrings-
signaler radet far, ikke skaper grenser mellom sektorer og omrader. Et
prioritert tiltak for Forskningsradet pa kort sikt er & samordne departe-
mentenes krav til radets budsjettforslag og resultatdokumentasjon.

Det er fastsatt egne retningslinjer for finansieringen av instituttsektoren,
som det tas sikte pa iverksettelse av i forbindelse med statsbudsjettet for
1996. Det legges opp til en tredelt finansieringsstruktur med grunn-
bevilgning, strategiske programmer og forskningsprogrammer/FoU-prosjek-
ter. Basisbevilgningene (grunnbevilgninger pluss strategiske programmer)
vil bli vurdert pa grunnlag av jevnlige vurderinger av de enkelte forsknings-
miljger. Forskningsradet vil vere ansvarlig for evalueringene.

Forskningsradet er dessuten bedt om a utarbeide en nasjonal strategi for
allmennrettet forskningsformidling, som forventes ferdig ved arsskiftet
1994/95.
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Radet er ogsa tillagt et s@rskilt ansvar for & fremme og styrke norsk
deltakelse i det internasjonale forskningssamarbeidet. EUs rammeprogram
for forskning papekes som serlig viktig. Det framholdes at samarbeids-
mulighetene blir utvidet til nye fagomrader gjennom det 4. rammeprogram.
Bl a etableres det et nye delprogrammer i transportforskning og i samfunns-
vitenskap. Forskningsradet blir tillagt en padriverrolle for at norske forskere
i stgrre grad utnytter de muligheter for stipend, forskningsopphold og
stillinger som tilbys ved internasjonale forskningsorganisasjoner og -pro-
grammer.

Fordeling pa omrader
I Tabell 4.2 gis en oversikt over Norges forskningsrads budsjett for 1994 og
1995 fordelt pa de enkelte omradene innenfor Forskningsradet.

Tabell 4.2  Norges forskningsrads budsjett 1994 og 1995. Budsjettrammer for omra-
destyrene og administrasjonen. Mill kr." > Forelgpig tall for 1995.

Omrade/enhet Budsjett 1994 Budsjett 1995 %-endring
Bioproduksjon og foredling 337,1 351,6 4,3
Industri og energi 666,2 610,9 -8,3
Kultur og samfunn - ekskl. TMV 302,0 303,5 0,5

Tilskudd til TMV ? -2,8 0,0 0,0
Medisin og helse 131,1 1349 2,8
Miljg og utvikling 138,8 129,8 -6,5
Naturvitenskap og teknologi - ekskl. IFE 513,6 4523 -11,9

Inst. for energiteknikk * 66,5 67,0 0,0
Stabsfunksjoner/disposisjonsfond 211,7 198,2 -6,4
Totalt 2364,2 2248,2 -49
Herav Diverse inntekter 58,4 359 -38,5
Sum departementsbevilgninger 2305,9 22123 -4,1

1  Omfatter bade statlige og andre midler. - I tallene er inkludert endringer i tilsagnsfull-
makter, henholdsvis gkning pa 150 mill kr i 1994 og reduksjon pa 75 mill kr i 1995.

2 Det er foretatt enkelte overfgringer av budsjettansvar mellom omradene, slik at
belgpene ikke er fullstendig sammenlignbare.

3 Tilskudd til Senter for Teknologi og menneskelige (TMV) verdier er overfgrt til Univ.
i Osloi 1995.

4 Bevilgning til strategiske programmer ved Institutt for energiteknikk (IFE) er overfgrt
til Forskningsradet i 1995. Budsjettert pa eget kap. 0921.70 i 1994.

Kilde: St.prp.nr 1 (1994-95) og Norges forskningsrad
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4.2  Departementenes tilskudd til Norges forskningsrad

Generelle tilskudd

Generelle tilskudd til Norges forskningsrad bevilges fra fglgende fem
departementer: Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet,
Nearings- og energidepartementet, Landbruksdepartementet, Fiskerideparte-
mentet og Miljgverndepartementet.

Betegnelsen generelle tilskudd innebarer imidlertid ikke at Forsknings-
radet kan benytte midlene fritt. I budsjettproposisjonen er det innebygget en
rekke fgringer pa bruken av dem. Graden av gremerking og signaler for
bruk er imidlertid svert forskjellig fra departement til departement.

Nearingsdepartementet gar sveert langt i gremerking. Bevilgningen for
1995 er fordelt pa tre underposter, hver med sitt spesifiserte belgp:

- Grunnbevilgning til institutter
- Strategiske programmer
- Brukerstyrt forskning

For den brukerstyrte forskning er det dessuten angitt spesifiserte bevilg-
ninger for de enkelte n@ringssektorer.

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet utvider bruken av
gremerking i 1995 i forhold til 1994. Under Landbruksdepartementet og
Fiskeridepartementet forekommer det lite gremerking av midlene. Se for
gvrig omtalen under de enkelte departementer.

Tabell 4.3 gir en oversikt over de generelle bevilgninger til Forsknings-
radet fordelt pa bevilgende departement.
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Tabell 4.3 Generelle bevilgninger til Norges forskningsrad etter departementi 1994

og 1995. Mill. kr.

Departement/postbetegnelse Kapittel SII Forslag %-
1994 1995 endring
Kirke-, utdannings og forsknings-
departementet (KUF)
- Norges forskningsrad, Kap. 0285.52  450,1 538,9 19,7
forskningsformal ekskl. TMV
- Program for teknologi og -2,8
menneskelige verdier (TMV) '
- endring i tilsagnsfullmakt 750  -37,5
- Norges forskningsrad, adm. Kap. 0285.55 152,1 152,1 0,0
Sum KUF inkl. justering for endring i 6744  653,5 -3,1
til sagnsfullmakt
Nerings- og energidepartementet (NOE)
- Norges forskningsrad, tilskudd Kap. 0920.70 813,5 873,0 7,3
(ekskl. gremerket bev. IFE)
- Institutt for energiteknikk, 66,5 67,0
gremerket bevilgning *
- endring i tilsagnsfullmakt 75,0  -375
Sum NOE inkl. justering for endring i 955,0 902,5 -5,5
til sagnsfullmakt >
Fiskeridepartementet
- Norges forskningsrad, tilskudd Kap. 1023.50 165,5 169,0 2,1
Landbruksdepartementet
- Norges forskningsrad, tilskudd Kap. 1137.50 112,5 115,8 2,9
Miljgverndepartementet
- Forskningsprogrammer m.m. Kap. 1410.51 60,5 63,5 5,0
- Rekrutteringsstipend til Kap. 1410.70 32 32 0,0
kvinnelige miljgforskere
Sum Miljgverndepartementet 63,7 66,7 4,7
Sum generelle bevilgninger
- inkl. justering for endring i
tilsagnsfullmakter 4 1971,1 1907,5 -3,2

B —

Overfgrt til Universitetet i Oslo i 1995.
Hvis endringer i tilsagnsfullmaktene holdes utenfor, blir det en gkning pa 8,9 prosent

totalt (15,3 prosent for KUF og 6,8 prosent for NOE).
3 Gjelder strategiske programmer. P4 eget kap. 0921.70 i 1994. Overfgrt til Norges

forskningsrad i 1995.
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De generelle bevilgningen viser en nedgang fra 1994 til 1995 pa 66,6 mill
kr eller 3,5 prosent. Nedgangen er stgrst pA Nerings- og energideparte-
mentets budsjett med 5,5 prosent. Kirke-, utdannings- og forsknings-
departementets bevilgning viser en nedgang pa 3,1 prosent. Pa budsjettene
for Fiskeridepartementet, Landbruksdepartementet og Miljgverndeparte-
mentet er det derimot en viss nominell gkning - henholdsvis 2,1, 2,9 og 4,7
prosent.

Tilsagnsfullmaktene ma tas i betraktning nar utviklingen fra 1994 til
1995 skal beskrives. Holdes disse utenfor, viser forskningsradsbevilgnin-
gene en gkning pa 8,9 prosent. Dette er imidlertid ikke reellt.

Under kap. 920.70 (NOE) ble tilsagnsfullmakten fra 1993 pa 90 mill kr
viderefgrt og gkt med 75 mill kr til 165 mill kr. Under kap. 285.52 (KUF)
ble det gitt en ny tilsagnsfullmakt pa 75 mill kr. Til sammen utgjgr tilsagns-
fullmaktene saledes 240 mill kr i 1994. Vi har i var framstilling forutsatt at
okningen i tilsagnsfullmakter pa 150 mill kr har gitt Forskningsradet mulig-
het til & gke aktivitetsnivdet tilsvarende fra 1993 til 1994. For 1995 foreslas
tilsagnsfullmaktene redusert med 75 mill kr - med hhv 37,5 mill kr pa hver
av postene 285.52 (KUF) og 920.70 (NOE). Antakelsen er da at dette gir et
tilsvarende lavere aktivitetsniva i Forskningsradet i 1995. Til sammen vil
tilsagnsfullmaktene utgjgre 165 mill kr for 1995.

Vi har ovenfor sett bort fra det forhold at Norges forskningsrdd har et
betydelig likviditetsoverskudd, og at tilsagnsfullmaktene kan ses som et
middel til & redusere dette. Dette er dpenbart KUFs intensjon. I KUFs
budsjettproposisjon for 1995 heter det (s 255): "I statsbudsjettet for 1994
fikk forskningsradet en tilsagnsfullmakt pa 75 mill kr. Tilsagnsfullmakten
hadde til hensikt & redusere forskningsradets likviditet og samtidig holde
aktivitetsnivaet hgyere enn bevilgningene alene gav rom for. Likviditeten
knytter seg til forsinket utbetaling av bundne midler og er derfor ikke fritt
disponibel." ..."Det er fortsatt gnskelig med en reduksjon av de arlige
budsjettoverfgringene i Norges forskningsrad." Dersom man legger til grunn
at reduksjonen i tilsagnsfullmakten ikke pavirker aktivitetsnivaet i 1995
(innfris fra likviditetsoverskuddet og ikke fra bevilgningen), vil KUFs
generelle bevilgning til Forskningsradet gke med 2,5 prosent (og ikke ga
ned med pa 3,5 prosent slik som Tabell 4.3 viser). Bevilgningen til forsk-
ningsformal alene - nar administrasjonsbevilgningen holdes utenfor - vil gke
med 3,2 prosent.

I denne rapporten har vi imidlertid lagt til grunn at reduksjonen i til-
sagnsfullmaktene fra NOE og KUF pa til sammen 75 mill kr skal innfris
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innenfor bevilgningen for 1995. Dette er i samsvar med Forskningsradets
egne forutsetninger og med NOEs resonnement vedr. tilsagnsfullmakten (s
78 1 NOE:s prp).

Stikkordet "kan overfgres"

I behandlingen av statsbudsjettet for 1994 ble det vedtatt at stikkordet "kan
overfgres" kan knyttes til andre poster enn bygge-, anleggs- og materiell-
bevilgninger, uten at det ma skje som unntak fra bevilgningsreglementet. I
St.prp nr 1 (1994-95) er dette gjort for alle departementers poster for gene-
relle tilskudd til Forskningsradet bortsett fra Landbruksdepartementets (kap.
1137.50).

Program- og prosjektbevilgninger
I tillegg til de generelle tilskudd bevilges midler til programmer og prosjek-
ter fra i alt 14 departementer.

Tabell 4.4 gir en oversikt over program- og prosjektbevilgninger for
1994. Belgpene for 1995 er basert pa Forskningsridets egne anslag. Ans-
lagene er forbundet med usikkerhet pé det ndvarende tidspunkt.

De forelgpige anslag for program- og prosjektbevilgningene viser en
nedgang pa 6,8 prosent. Erfaringsmessig viser det seg imidlertid at denne
type midler gker gjennom aret. Reduksjoneni bevilgninger skyldes nedgang
i EU-midler. Dette dreier seg om midler til viderefgring av prosjekter igang-
satt fgr 1.januar 1994, dvs fgr E@S-avtalen ble iverksatt. Disse midlene vil
etter hver trappes ned. Fra 1994 dekkes norsk deltakelse i forskningssam-
arbeidet med EU av kontingenten til rammeprogrammene (kap. 288.70)
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Tabell 4.4  Program- og prosjektmidler over statsbudsjettet til Norges forskningsrad
etter departement i 1994 og 1995'. Mill. kr.

Departement SIII 1994 Forslag 1995 %-endring
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet 37,1 44,0 18,4
Nearings- og energidepartementet 10,0 7,8 -22,0
Fiskeridepartementet 17,4 16,0 -8,0
Landbruksdepartementet 20,4 11,1 -45,9
Miljgverndepartementet 4,2 3.5 -17,1
Administrasjonsdepartementet 4.4 3.2 -25,3
Barne- og familiedepartementet 16,0 16,5 3,4
Finansdepartementet 12,8 8,5 -33,9
Justisdepartementet 1,9 3,4 81,1
Kommunal- og arbeidsdepartementet 40,5 45,2 11.5
Kulturdepartementet 1,8 2,7 50,0
Samferdselsdepartementet 9.7 12,4 27,8
Soisaldepartementet 36,4 36,4 0,0
Utenriksdepartementet 21,4 20,7 -29
Sum prosjekt- og programbevilgninger

ekskl. EU-midler 234,0 231,4 -1,1
EU-midler 2) 100,8 73,4 -27,2
Sum prosjekt- og programbevilgninger 334,8 304,8 -9,0

1 Anslagene for 1995 er usikre.

2 Bevilgninger over Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementets og Miljgvern-
departementets budsjetter. Midlene fra KUF gjelder viderefgring av prosjekter under
EUs 3. rammeprogram som ble igangsatt fgr 1.1.1994, da E@S-avtalen ble iverksatt.
Midlene fra MD gjelder miljgforskningsavtalen mellom Norge og EU.

Kilde: St.prp.nr 1 (1994-95) og Norges forskningsrad

Omtale av de enkelte departementer fglger nedenfor.

4.3 Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet

I Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementets budsjettproposisjon er
Forskningsradet tildelt en sentral rolle i forbindelse med hovedutfordringene
for norsk forskning i 1995 under departementets forvaltningsomrade:

Sikring av grunnforskningen
Det papekes i denne sammenheng at Norges forskningsrad er tildelt ansvar
for bade grunnleggende og anvendt forskning pa alle fagfelt. Det under-
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strekes at gnsket om en bedre kobling mellom grunnforskning og anvendt
forskning var en viktig begrunnelse for etableringen av radet (s 244 i prp).

Sikre rekrutteringen

Her papekes Forskningsradets rolle i kvalitetssikring av forskerutdanningen.
Arbeidet med a redusere gjennomfgringstiden pa doktorgradsstudiet skal
fortsettes, og stipendiater i humaniora og samfunnsvitenskap ma fglges opp
spesielt (s 245).

Optimalisering av internasjonalt samarbeid

Her sies det at det er en utfordring a styrke norsk deltakelse pa alle omrader
og serlig der norske miljger forelgpig har vert lite med. Forskningsradet
tillegges et serlig ansvar for a trekke norsk n@ringsliv mer med i sam-
arbeidet.

1995-budsjettet
I fglge "Forskning" nr. 6/94 har statsrad Gudmund Hernes uttalt at Norges
forskningsrad er underlagt for mange fgringer allerede, og at radets forsk-
ningspolitisk strategiske rolle ikke ma vingeklippes ytterligere av flere
fgringer. Men nettopp dette skjer i KUFs budsjettproposisjon for 1995.
Bevilgningen for 1995 er i langt hgyere grad enn i 1994 gremerket med
belgp for bestemte formal. @remerkingene innebzrer ytterligere begrens-
ninger pa Forskningsradets fullmakt til & fordele midler mellom omradene.
Av de resultatmal som departementet har angitt for Forskningsradets
post for forskningsformal (s 252-254 i prp), vil vi nevne fglgende:

- Andelen av budsjettposten som gér til grunnforskning, forventes a gke
i overensstemmelse med Regjeringens prioritering av grunnforskning
i Forskningsmeldingen (St meld nr 36 (1992-93)).

- Evaluering av programmer, prosjekter og forskningsmiljger bgr skje
jevnlig. Det er svert viktig at evalueringene fglges opp.

- Handlingsplanen for Nord-Norge skal viderefgres.

- Grunnbevilgninger til de regionale stiftelsene skal viderefgres "pa
minst samme niva som i 1994."

- Satsingen pa kvinne- og kjgnnsforskning "ma minst opprettholdes pa
dagens niva".
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Et program for forskning for funksjonshemmede bgr komme i gang fra
1995, i samsvar med Kirke- og undervisningskomitéens anbefaling i
Innst S nr 192 (1992-93).

Stgtten til forskerrekruttering "skal samlet holdes pa om lag samme
niva som i 1994, men styrkes i fag med mangel pa rekrutter." "Ca 20
mill skal fortsatt nyttes til rekruttering innenfor havbruk, fiskeri og
landbruk." (Rekrutteringstiltakene i disse omradene ble overfgrt til
Forskningsradets budsjett i 1994.) For gvrig papekes behovet for a fa
fram et bedre kunnskapsgrunnlag om doktorgradsgjennomfgring,
mobilitet og rekruttering av kvinner.

"Stgtten til [humanistisk forskning] skal gkes til minst 77 mill kr i
1995." Under humanistisk forskning skal innsatsomradet Kultur- og
tradisjonsformidlende forskning (KULT) styrkes ytterligere i 1995. Pa
grunn av mangel pa forskerrekrutter innen humaniora vektlegges tiltak
for rekruttering og forskerutdanning.

"Den samlede stgtten [til medisinsk og helsefaglig forskning] bgr
utgjgre minst 80 mill kr, .."

"Stgtten bgr minst ligge pa 190 mill kr [til naturvitenskapelig og tekno-
logisk grunnforskning] ..." Stgtten til frie prosjekter innen disse
omradene skal gkes ut over dagens niva. Samtidig skal stgtten til fglge-
forskning innen de europeiske grunnforskningsprogrammene opprett-
holdes pa samme niva som i 1994.

"Stgtten [til miljg og utviklingsforskning] holdes pa om lag tilsvarende
niva som i 1994, dvs ca 30 mill kr."

Bevilgningen til Alternativ Framtid, som var pa 5 mill kr i 1994,
viderefgres med samme belgp i 1995. Prosjektperioden utlgper i 1995,
og Forskningsradet bes "vurdere hvilken plass denne forskningen skal
ha innenfor radets framtidige virksomhet".

Om samfunnsvitenskapelig forskning heter det at de 90 mill kr som
gikk til dette feltet i 1994, ble delt likt mellom grunnforskning og
anvendt forskning. "Innsatsen til anvendt forskning over denne posten
kan reduseres i 1995. Den anvendte samfunnsvitenskapelige forsk-
ningen finansieres i gkende grad av brukerne."

Departementet er innstilt pa & gi Norges forskningsrad hovedansvaret for
tildele basisbevilgningen til de institutter som né er underlagt departementet
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Bevilgningen til administrasjon holdes pd samme nominelle nivai 1995
som i 1994. Departementet legger stor vekt pa at Forskningsradet ma bli en
helhetlig og samlet organisasjon, og pa at det utvikles en administrasjon
med hgy kompetanse innen forskningspolitikk og forskningsstrategi.

Som en del av det strategiske arbeidet skal Forskningsradet utarbeide
konkrete retningslinjer for gjennomfgringen av mer evalueringsbasert
finansiering av forskningsinstituttene. Videre skal rddet arbeide videre med
en brukerrettet strategi for kunnskaps- og teknologiformidling.

Forskningsradet blir palagt a fortsette arbeidet med a effektivisere den
administrative virksomheten, og viser til at det i 1994 er lagt til rette for
dette gjennom overfgring av arbeidsgiveransvaret for rekrutterings- og
prosjekttilsatt personale til forskningsinstitusjonene. Forskningsradets
avdeling i Trondheim er under avvikling.

Det papekes videre at det enkelte departement i sin egen rapportering
har behov for oversikt over hvordan Forskningsradet har benyttet deres
bevilgning. Det forutsettes derfor at Forskningsradet finner fram til budsjett-
og regnskapssystemer som gjgr det mulig & fglge bruken av de enkelte
bevilgninger, og hvordan disse benyttes i forhold til departementenes mal-
settinger.

4.4  Neerings- og energidepartementet
Nerings- og energidepartementet er Forskningsradets stgrste enkeltfinansi-
eringskilde. Departementets generelle bevilgning til Forskningsradet redu-
seres fra 955 mill kri 1994 til 902 mill kri 1995, dvs. en nominell nedgang
pé 5,5 prosent, jf. Tabell 4.5.

Nerings- og energidepartementet er et sektordepartement. FoU-virk-
somhet betraktes i fgrste rekke som et virkemiddel i nzringspolitikken. I
departementets budsjettproposisjon heter det (s 78):

"All forskning finansiert over Narings- og energidepartementets
budsjett skal vare relevant for naringsutvikling eller ressursforvalt-
ning."

Dette preger ogsa departementets forhold til Forskningsradet. Departementet
gnsker gjennom malstyring & legge de overordnede rammene for Forsk-
ningsradets forvaltning av midlene. Samtidig sies det at Forskningsradet
skal ha en viktig strategisk funksjon.
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Departementet deler det generelle tilskuddet til Forskningsradet for
1995 opp i tre underposter etter type forskningspolitisk virkemiddel. Disse
framgar av Tabell 4.5:

Tabell 4.5 Nerings- og energidepartementets generelle bevilgning til Norges forsk-
ningsrad fordelt pa virkemiddelkategorier i 1994 og 1995. Mill kr.

Virkemiddelkategori SIII Buds;. Budsj. %-endring
1994 1995 2 1995°

Grunnbevilgninger til instituttene 100,0 95,0 90,9 -9,1
Strategiske programmer ekskl.

Institutt for energiteknikk 158,5 161,0 154,1 -2,8
Strategiske programmer ved

Institutt for energiteknikk 66,5 67,0 67,0 0,0
Brukerstyrt forskning 630,0 617,0 590,5 -6,3
Totalt 955,0 940,0 902,5 -5,5

1 Inkludert gkning i tilsagnsfullmakt pa 75 mill kr.
2 Departementets spesifikasjon. Uten redusert tilsagnsfullmakt pa 37,5 mill kr.
3 Forskningsradets forelgpige fordeling. Inkl. redusert tilsagnsfullmakt pa 37,5 mill kr.

Departementet angir ikke hvilke underposter som skal belastes for reduk-
sjonen i tilsagnsfullmakten. Forskningsradet har selv tilpasset budsjettet til
den reduserte rammen.

Den spesifikasjon av underposter og de fgringer som framkommer i
teksten i budsjettproposisjonen innebarer i praksis en meget sterk gre-
merking av departementets forskningsradsmidler. NOE er pd den annen side
det departement som har gatt lengst i a la Forskningsradet fordele grunn-
bevilgningene til instituttene.

For alle virkemiddelkategorier har departementet satt opp svart spesi-
fiserte og detaljerte resultatmal for 1995, med konkrete tallangivelser for
forventet gkning i vitenskapelig publisering, doktorgrader, doktorgrads-
veiledning, forskermobilitet, andel kontraktsforskning mv.

Grunnbevilgningen

Denne skal i fglge departementet sikre en langsiktig basis for forsknings-
faglig aktivitet. Bevilgningen skal fordeles av Norges forskningsrad. Grunn-
bevilgningene omfatter i alt 20 institutter. Fra 1995 kanaliseres bevilgningen
til strategiske programmer ved Institutt for energiteknikk over Forsknings-
radets budsjettkapittel. Bakgrunnen for dette er at departementet mener at
Norges forskningsrad bgr ha et helhetlig ansvar for kompetanseoppbygging
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i forskningsinstituttene (s 80 i NOEs prp). Likevel opprettholdes gremerkin-
gen av disse midlene - til Haldenprosjektet og nukle®r virksomhet pa
Kjeller - ogsa for 1995 med til sammen 67 mill kr. Departementet gnsker
imidlertid "som en forsgksordning" & oppheve gremerkingen av grunn-
bevilgning og midler til petroleums- og energiforskning ved IFE, som ble
overfgrt til Forskningsradets budsjett i 1994.

Strategiske programmer

Disse er fra departementets side ment som et virkemiddel for & stimulere til
langsiktig faglig virksomhet innen et institutt eller pa et spesielt fagomréde.
Bevilgningen til strategiske programmer bestar av strategiske institutt-
programmer, strategiske universitetsprogrammer og temaorienterte grunn-
forskningsprogrammer. Strategiske instituttprogrammer utgjgr sammen med
grunnbevilgningene instituttenes basisfinansiering og har som formal &
bidra til at instituttsektoren utvikler seg til et godt tilbud for norsk n&rings-
liv. Strategiske universitetsprogrammer stgtter forskergrupper ved universi-
tetene, med samme formal. Temaorienterte grunnforskningsprogrammer er
nettverksprogrammer mellom forskningsmiljger ved universitetene og
forskningsinstitutter for a utvikle kompetanse p& omrader som er av betyd-
ning for norsk n@ringsliv.

Brukerstyrt forskning
Brukerstyrt forskning legger beslag pa stgrstedelen av bevilgningen. Om
denne heter det (s 84 i prp):

"Brukerstyrt forskning er et virkemiddel hvor hovedvekten legges pa
at det er brukerne av forskningen som legger premissene, for derved a
sikre at resultatene tas i bruk. Det som skiller virkemidlet fra de gvrige,
er at forskningsradet tar pa seg oppgaven & fungere som en arena for
forskningssamarbeid mellom bedrifter, myndigheter og forsknings-
miljger. Det avgjgrende ord i valg av forskningstema skal ligge hos
brukerne, som i de fleste tilfeller ogsa dekker en vesentlig del av kost-
nadene, som regel mer enn 50 pst."

Midlene til brukerstyrt forskning fordeles pa 8 neringssektorer, jf Tabell
4.6.
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Tabell 4.6~ Nerings- og energidepartementets bevilgning til brukerstyrt forskning
til Norges forskningsrad fordelt pa naringssektorer i 1994 og 1995. Mill

kr.

Nearingssektor S Budsj.  Buds;j. Yo-

1994' 19957 1995° endring
Energisektoren 61,0 45,0 43,1 -29,3
Petroleumssektoren 82,0 86,0 82,3 0,4
Mekanisk industri 148,0 148,0 141,6 -4,3
Prosessindustrien 142,0 126,0 120,6 -15,1
Bygg- og anleggssektoren 82,0 77,0 73,7 -10,1
Bioteknologi og n@ringsmiddelindustri 10,0 20,0 191 91,0
Tjenestesektoren 57,0 58,0 55,5 -2,6
Bransjeuavhengige tiltak 48,0 57,0 54,6 13,8
Totalt 630,0 617,0  590,5 -6,3

1 Inkludert den brukerstyrte forsknings andel av gkning i tilsagnfullmakten pa 75 mill
kr.

2 Departementets spesifikasjon. Ekskl. reduksjon i tilsagnsfullmakten.

3 Forskningsridets forelgpige fordeling. Inkl. den brukerstyrte forsknings andel av
redusert tilsagnsfullmakt pa 37,5 mill kr.

Her foretas ytterligere gremerking fra departementets side, idet bevilgnings-
belgpet spesifiseres per neringssektor i proposisjonen. Imidlertid er det fra
departementets side ikke angitt hvordan reduksjonen i tilsagnsfullmaktene
skal fordeles. Forskningsradet har selv gjort den tilpasning som framgar av
Tabell 4.6.

Samlet ser det ut til a bli en reduksjon pa 6,3 prosent i bevilgningen til
brukerstyrt forskning. Naringssektorene rammes ulikt. Serlig "Energisek-
toren", ogien viss grad "Prosessindustrien” og "Bygg- og anleggssektoren",
ma finne seg i betydelige reduksjoner, blir bevilgningene til "Bioteknologi
og neringsmiddelindustri" relativt sett nesten fordoblet. Det siste har
sammenheng med et forslag om & starte et nytt tverrfaglig forskningspro-
gram for a styrke neringsmiddelindustrien, i samarbeid med Fiskerideparte-
mentet og Landbruksdepartementet. Det er imidlertid vanskelig & se at
departementet har dekning for formuleringen (s 86 i prp) om at "regjeringen
[gnsker] 4 viderefgre FoU-aktivitetene innenfor energisektoren pa omtrent
samme niva som i 1994".

For gvrig listes det opp en rekke resultatmal for den enkelte sektor.
Disse varierer mye i graden av konkretisering, fra a "medvirke til at minst
fem forskere veksler fra institutt eller hgyskole til industrien" (Energi-
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sektoren) til 4 "gke utnyttelsesgraden og verdiskapningen av norske res-
surser" (Bioteknologi og n@ringsmiddelindustri).

Hver sektor omfatter en rekke forskningsprogrammer. Noen avsluttes,
men de fleste fgres videre. Av 14 nye programmer som Forskningsradet har
planlagt finner departementet at noen fa kan igangsettes i 1995. De som lar
seg lese ut av budsjettproposisjonen, er:

- Dypvannsteknologi (Petroleumssektoren)

- Grafisk industri (Mekanisk industri)

- Tekoindustri (Mekanisk industri)

- Styrking av n@zringsmiddelindustrien, tverrfaglig program (Biotekno-
logi og n@ringsmiddelindustri)

- Bioteknologi, tverrfaglig program finansiert av flere departementer
(Bioteknologi og naringsmiddelindustri)

- Neringsrettet virksomhet innen medisin og helsesektoren (Tjeneste-
sektoren)

EUREKA

EUREKA er et program for internasjonalt teknologisamarbeid mellom
bedrifter og forskningsinstitusjoner. EUREKA-prosjekter finansieres over
posten for brukerstyrte prosjekter, i fgrste rekke under n@ringssektoren
"Mekanisk industri". Bevilgningen utgjorde 35 mill kr i 1993. Departe-
mentet forventer en gkning i etterspgrselen etter finansiering av EUREKA-
prosjekter som fglge av aktivitetene i Igpet av det norske formannskapsaret,
som ble avslutteti juni 1994. Dette kommer imidlertid ikke til uttrykk i form
av gkte bevilgninger - hverken til brukerstyrte prosjekter samlet eller til

"Mekanisk industri", som tvert i mot ser ut til & f4 en nedgang pa 4,3 prosent
i forhold til 1994.

4.5 Fiskeridepartementet

Departementet foreslar en bevilgning til Forskningsradet pa 169,0 mill kr
i 1995, mot 165,5 mill kri 1994. Dette representerer en nominell gkning pa
2,1 prosent.

Fiskeridepartementets engasjement knytter seg i f@rste rekke til forsk-
ning av relevans for fiskeri- og havbruksnaringene. Langtidsplanen for
fiskeri- og havbruksforskning utlgp i 1994. Departementet legger til grunn
at rammen for Forskningsradets fortsatte engasjement pa dette omradet er
Strategiplan for fiskeri- og havbruksforskningen fram mot ar 2000.
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Fiskeridepartementets omtale av Forskningsradet er i mye mindre grad
enn Nerings- og energidepartementet preget av fgringer og gremerkinger
m.h.t. disponeringen av radets bevilgning (se likevel nedenfor). Fglgende
oversikt viser fordelingen av Forskningsradets bevilgning for 1994 pa ulike
omrader:

De fleste forskningsprogrammer innen fiskeri- og havbrukssektoren
avsluttes i 1994, men Forskningsradet planlegger en rekke nye programmer
fra 1995. Departementet gir i budsjettproposisjonen en omtale av de nye
programmene (s 34 og 35 i prp).

For to av programmene spesifiserer departementet bevilgningsbelgp.
Dette gjelder et program for neeringsmiddelindustriforskning, med finan-
siering bade fra Naringsdepartementet, Fiskeridepartementet og Land-
bruksdepartementet. Om dette programmet heter det (s 36 i prp):

"Fiskeridepartementet mener at Neringsmiddelindustriprogrammet bgr
vektlegges sterkere innenfor den totale innsatsen innen fiskeri- og
havbruksforskning. I tillegg vil Fiskeridepartementet gremerke 4 mill.
kroner som skal anvendes i tilknytning til Naringsmiddelindustri-
programmet."

Videre forutsetter departementet 3 mill kr benyttet til viderefgring av sjg-
pattedyrforskningen i 1995. Forskningsradet far i forbindelse med dette
programmet ansvar for at det gjennomfgres et telletokt pa vagehval i det
nordgstatlantiske bestandsomradet.

Departementets fordeling av forskningsmidlene pd omrader i 1994
framgar av Tabell 4.7.

Tabell 4.7  Fiskeridepartementets generelle bevilgning til Norges forskningsrad
fordelt pa omrader i 1994. Mill kr.

Omrade SIII 1994
Ressursforskning 26,1
Havbruksforskning 449
Teknologi 23,8
Samfunn, gkonomi og marked 8,0
Ikke programtilknyttede prosjekter 11,6
Tiltak for nyskaping 24.8
Stipendprogram, grunnbevilgning o.a. 26,3
Totalt 165,5
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4.6 Landbruksdepartementet

Den generelle bevilgning fra Landbruksdepartementet til Forskningsradet
foreslas satt til 115,8 mill kr i 1995, mot 112,5 mill kr i 1994. Dette er en
nominell gkning pa 3 mill kr eller 2,7 prosent nar man korrigerer for at et
tilskudd til Senter for bygdeforskning pa 250 000 kr er overfgrt Forsknings-
radet fra et annet kapittel.

Landbruksdepartementet har ogsa et betydelig forskningsengasjement
utenom Forskningsradet - i forste rekke gjennom de to hggskoler som
sorterer under departementet og gjennom bevilgninger til rekke forsknings-
institusjoner i landbruket.

Departementet gnsker at Forskningsradet skal (s 125 i prp) "prioritere
nzringsmiddel- og skogindustriell FoU og FoU retta mot n@ringsutvikling
og nyskaping og miljgkunnskap til stgtte for ressursforvaltninga og kultur-
landskap. Utvikling og kvalitetssikring av primarproduksjonen og fored-
linga, bruksretta bioteknologi og marknads- og forbrukarkunnskap er priori-
tert."

Departementet legger videre vekt pa atkjgnnsperspektivet blir integrert
i forskningsprogrammer og -prosjekter.

Departementet stgtter Forskningsradets hovedprioriteringer for de
omrader som bergrer departementets virksomhetsomrade. Som de viktigste
satsinger i 1995 nevnes:

- neringsmiddelindustri

- nyskapings-, n@rings- og bedriftsorientert FoU
- miljgforskning

- fiske- og dyrehelse

- bioteknologi

- skog, husdyr, planter, jord

- kyst- og bygdeutvikling

- internasjonalisering

Programmet for neringsmiddelindustri er - som nevnt tidligere - et felles
tiltak med finansiering bade fra Nearingsdepartementet, Fiskerideparte-
mentet og Landbruksdepartementet. Programmet har som malsetting a
tilfgre den norske n@ringsmiddelindustrien kompetanse og teknologi som
gjgr den mer konkurransedyktig pa et internasjonalt marked. Landbruks-
departementet legger vekt pa at forskningsinnsatsen for n@ringsmiddel-
industrien blir styrket, uten at midler blir gremerket til dette formal.
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Landbruksdepartementets eneste gremerking av forskningsradsmidler
gjelder 3 mill kr (som tilsvarer budsjettgkningen i forhold til 1994) til
nyskapningstiltak og miljgrettet neeringsutvikling. Midlene skal ogsa ses i
sammenheng med n@ringsmiddelforskningsprogrammet og "Forum for
grgnn verdiskapning" (se omtalen av Landbruksdepartementet).

To institutter far sin basisbevilgning fra Landbruksdepartementets
midler til Forskningsradet:

- Akvaforsk A/S
- Senter for bygdeforskning

I likhet med Fiskeridepartementet, men i motsetning til Neringsdeparte-
mentet, er det i budsjettproposisjonen ikke angitt spesifikke prosess- og
resultatmédl for Landbruksdepartementets midler til Forskningsradet.
Departementet legger imidlertid vekt pa at Forskningsradet selv utvikler
slike mal og rapporter i forhold til malene, og forutsetter at det holdes nar
kontakt til departementet i denne forbindelse.

4.7 Miljeverndepartementet

Som generelle bevilgninger fra Miljgverndepartementet regner Forsknings-
radet forskningsprogrammer over kap. 1410.50 og rekrutteringsstipendier
til kvinnelige miljgvernforskere over kap. 1410.70. I budsjettforslaget for
1995 utgjgr bevilgningene til sammen 66,7 mill kr. Dette er en gkning pa
4,7 prosent fra 1994.

Bevilgningen til forskningsprogrammer viser en nominell gkning pa 5
prosentiforhold til 1994. Igangvarende forskningsprogrammer bli prioritert
framfor oppstart av nye. Fordelingen av programmidlene framgar av Tabell
4.8. Kategorien Andre aktiviteter inkluderer bl a tilskudd til miljgprofesso-
rater for undervisning innenfor forskjellige fagomrader knyttet til miljg
innenfor marinbiologiske fagomrader (Univ. i Bergen), miljgfag/landskaps-
gkologi (Univ. i Oslo), energiutnyttelse (Univ. i Trondheim), ressurs-
gkonomi (Univ. i Tromsg) og samfunnsfag og gkonomi (Norges landbruks-
hggskole). Stillingshjemlene er fgrt under KUF mens MD dekker lgnns-
utgiftene de fem fgrste arene.
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Tabell 4.8 Miljgverndepartementets bevilgning til forskningsprogrammer mm

administrert av Norges forskningsrad i 1994 og 1985. Mill kr.

Programmer for forskning om: SII  Forslag %-
1994 1995  endring

Samfunnsmessige forutsetninger for en barekraftig

utvikling 6,3 10,2 61,9

Miljgvennlig teknologi 71 8,6 21,1

Klimaendringer 7,0 7.0 0,0

Forurensninger og miljgbetinget livskvalitet 14,8 15,3 34

Berekraftig ressursforvaltning og biologisk

mangfold 21,9 19,4 -11,4

Andre aktiviteter, herunder tilskudd til

miljgprofessorater 3,4 3,0 -11,8

Totalt 60,5 63,5 5,0

Forskningsradet star ogsa for tildelingen av rekrutteringsstipend for kvinne-
lige miljgvernforskere. Departementet forutsetter en betydelig delfinansie-
ring fra vertsinstitusjonene. Det foreslas 3,2 mill kr til dette formalet, samme

belgp som i 1994.
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S5 Enkelte andre departementer

5.1  Nezrings- og energidepartementet

I budsjettproposisjonen fra Nerings- og energidepartementet (NOE) heiter
det innleiingsvis at det har vore ei overordna malsetjing for regjeringa dei
siste dra & "gke konkurransekraften i norsk naringsliv og sikre markeds-
adgang for norske produkter.” (s. 7) I fglgje proposisjonen vil dette arbeidet
verte vidarefgrt komande ér, og departementet sine strategiar og lgyvingar
med omsyn til forskning og utvikling (FoU) vert sett pa som viktige instru-
ment i samband med dette. Dei viktigaste endringane i departementet sitt
budsjettforslag er at lgyvingane til Institutt for energiteknikk (IFE) vert
foreslatt kanalisert gjennom Noregs forskningsrad (NFR), og at tilsagns-
fullmakta til Forskningsradet vert foreslatt redusert med 37,5 mill. kroner.
Vidare gjer departementet framlegg om & redusere lgyvingane til Forsk-
nings- og utviklingskontrakter med 36 mill. kroner. I alt foreslar departe-
mentet & Igyve 1 324 mill. kroner til FoU-verksemd neste ar. Dette er i
henhald til dei tal som vert lagt fram i proposisjonen ein auke pa 1,7 prosent
samanlikna med SIII 1994. Justerer vi for reduksjonen i tilsagnsfullmaka
kjem vi ut med 1 295 mill. kroner, ein reduksjon pa 6,7 prosent samalikna
med inneverande ar. Under fglgjer ein nzrare omtale av dei einskilde bud-
sjettpostane i programkategori 17.20, Forskning og utvikling.

Hovudmalsetjingar for departementet

Den overordna malsetjinga for FoU over NOE sitt budsjett er at den skal
bidra til & auke n@ringslivet sin eigen innsats pa dette omradet. Ei anna
hovudmalsetjing for departementet er at FoU-verksemd skal "bidra til et
konkurransedyktig norsk n@ringsliv og gkt eksport." (s. 77) I samband med
dette ser ein det som viktig at Noreg tek aktivt del i det europeiske forsk-
ningssamarbeidet, m.a. gjennom EU sitt 4. rammeprogram for forskning,
gijennom EUREKA-samarbeidet og Den europeiske romorganisasjonen
(ESA). Ein legg vidare vekt pa at den sterke prioriteringa av verdiskaping
i samfunnet ma fglgjast opp av miljgpolitiske malsetjingar. Det heiter m.a.
at "Regjeringen vil stgtte bade teknologisk og samfunnsfaglig FoU for a gi
gkt kunnskap om forvaltning av naturressursene." (s. 77) Ein tenkjer seg
miljgteknologi som ei mulig vekstn@ring der miljgutfordringar vert sett pa
som framtidig marknadsgrunnlag for norsk naringsliv. I kapittelet om
Sektorovergripande miljgpolitikk (s. 24-30) understrekar departementet
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ytterlegare verdien av forskning for utvikling av miljgteknologi. Dette ser
ein som viktig bade som lekk i a innarbeide miljgomsyn i produkt- og
prosessutvikling, og som konkurransefgremon i marknadsfgringa av ferdige
produkt. Ein fremjar ogsa krav om konsekvensutredningar for neringslivs-
prosjekt pa over 250 mill. kroner, noko som kan verke til auka innsats pa
miljgretta forskning. Satsing pa informasjonsteknologi spelar framleis ei
sentral rolle ndr det gjeld a "effektivisere naringsliv og offentlig sektor,
samt delta i fronten av utvikling av morgendagens informasjonssamfunn."
(s. 77) Ein er vidare oppteken av at offentlege etatar og naringsliv sam-
arbeider om FoU-prosjekt noko ein sgkjer a oppnéd gjennom malretta bruk
av Forsknings- og utviklingskontrakter. Det bgr elles nemnast at departe-
mentet i arets budsjett legg relativt stor vekt pa det ein kallar industrielt
rettsvern. Ein er oppteken av at nasjonale og internasjonale patentregister
i stgrre grad ma takast i bruk som strategisk konkurransefaktor og for &
unnga a bruke FoU-ressursar pa utvikling av produkt som allereie er kjent
pa marknaden. Endeleg vert det papeika at departementet ser det som viktig
at FoU-innsatsen vert sett i system gjennom m.a. mal- og resultatstyring og
at ein vil leggje stgrre vekt pa "evaluering og maling av resultater av den
offentlige innsatsen." (s. 78) Dette kjem ogsa til uttrykk i sjglve proposi-
sjonen som er svert mal- og resultatorientert, og der ein er svart detaljert
med omsyn til kva ein forventar a fa att for forskningsinnsatsen. Ein set til
ein viss grad likskapsteikn mellom kvalitet og kvantitet noko som bgr gje
grunn til uro. Eksempel pa denne praksisen i arets budsjettproposisjon finn
vi m.a. i underpost 70.3, Strategiske program. I sin iver etter a telje resultat
har departementet her sett krav om at det skal "publiseres minst 100 artikler
i internasjonalt anerkjente tidsskrifter eller som arbeider pa internasjonale
fagkonferanser." (s.83) Eit anna eksempel pa same praksisen finn ein i
underpost 70.4, Brukerstyrt forskning. Her seier departementet at eit resul-
tatmal for dei pagadande programma i prosessindustrien er "35 registrerte
patenter, 40 nye eller videreutviklede produkter, 40 nye eller videre-
utviklede produksjonsprosesser.” (s. 89) Bade kriterieval og detaljeringsgrad
fra departementet si side er overraskande.

Noregs forskningsrad

Som visti Tabell 5.1 foreslar departementet ein auke i Igy vingane til Noregs
forskningsrad (NFR) pa 6,8 prosent i forhold til SIII 1994. Auken kjem som
resultat av at lgyvingane til Institutt for energiteknikk (IFE) neste ar er
foreslatt kanalisert gjennom NFR. Det vert som ei forsgksordning foreslatt
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4 oppheve gyremerkinga av grunnlgyving og midlar til petroleums- og
energiforskning ved IFE, medan ein vel & oppretthalde gyremerkinga av
midlar til Haldenprosjektet (25 mill. kroner) og nuklezr verksemd ved
anlegget pa Kjeller (42 mill. kroner). Bakgrunnen for den nye ordninga er
at departementet ynskjer at NFR skal ha eit meir heilskapleg ansvar for
instituttsektoren. Det skjer likevel berre i liten utstrekning sidan NOE vel &
oppretthalde gyremerkinga av stgrstedelen av midlane til IFE. Departe-
mentet vert ogsa neste ar Forskningsradet si stgrste finansieringskjelde med
ei Igyving pa 940 mill. kroner og ei tilsagnsfullmakt pa 127,5 mill. kroner.
I hgve til 1994 er tilsagnsfullmakta foreslatt redusert med 37,5 mill. kroner
noko som inneber eit kutt i aktivitetsnivéet neste ar. Meir om lgyvingane til
NFR finn du i kapittel 4.

Norsk romsenter

Framlegget til Igyving for Norsk romsenter vert omlag av same storleik som
for 1994. Ei viktig malsetjing for regjeringa er at fleire norske industri-
verksemder kjem pa banen nér det gjeld romrelatert neringsverksemd, og
pé bakgrunn av erfaringane sa langt er méalet at innsatsen pé dette omradet
skal skape ein gjennomsnittleg omsetningsvekst pa minst 15 prosent pr. ar.
Ein viktig strategi for a nd dette malet er medlemskap i Den europeiske rom-
organisasjonen (ESA). Framlegget til Igyving for Norsk romsenter fordeler
seg pa fire omrade. Vedrgrande obligatoriske utgifter til ESA er det gjort
framlegg om 66,5 mill. kroner for 1995. Dette er ein auke pa 2,3 prosent
samanlikna med inneverande ar. Nar det gjeld frivilige ESA program gjer
departementet framlegg om & lgyve 123,9 mill. kroner neste ar noko som
inneber ein reduksjon pa 3,2 prosent i forhold til 1994. Til administrasjons-
kostnader vil departementet Igyve 19,6 mill. kroner, medan ein vil setje av
25 mill. til Nasjonale fglgeprogram.

Forsknings- og utviklingskontrakter

Ordninga med forsknings- og utviklingskontrakter vert administrert av
Statens nzrings- og distriktsutviklingsfond (SND) og er i framlegget til
statsbudsjett for 1995 delt i to underpostar, Offentlege forsknings- og utvik-
lingskontrakter (OFU) og Industrielle forsknings- og utviklingskontrakter
(IFU). Formalet med OFU er i forste rekkje a "bidra til effektivisering av
offentlige etater ved at de far tilgang pa ny teknologi/nye lgsninger," samt
a "styrke norsk industris muligheter for leveranser til det offentlige samtidig
som bedriftenes konkurranseevne i et stgrre marked styrkes." (s. 99) Som
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eksempel pa dette viser departementet til utbygginga av ny hovudflyplass
pa Gardermoen der ein tek sikte pa a Igyve inntil 15 mill. kroner til OFU-
kontrakter. Ein ser det ogsa som viktig at kommuner og fylkeskommuner
engasjerer seg i n@ringsutvikling og peikar m.a. pad miljg, samferdsel og
helse som interessante sektorar. Herunder vert det m.a. foreslatt 3 mill.
kroner som skal gyremerkast til tilskotsordninga for norske produsentar av
tekniske hjelpemiddel for funksjonshemma, samt 1,5 mill. kroner som skal
avsetjast til eit SINTEF-prosjekt om innovasjonsbistand i helsesektoren.
Malsetjinga er igjen a stimulere til auka samarbeid mellom det offentlege og
naringslivet. NOE foreslar at det vert lgyvd nzrare 109 mill. kroner til
OFU-kontrakter neste ar. Dette er ein reduksjon pa 20,6 prosent i hgve til
inneverande ar.

Ordninga med IFU-kontrakter vart starta i 1994 som lekk i regjeringa
si neringspolitiske satsing. Ordninga er fgrst og fremst tiltenkt pilotprosjekt
som har til formal "4 stimulere til samarbeid om produktutvikling mellom
en stgrre kundebedrift og en eller flere mindre leverandgrbedrifter." (s. 100)
Tanken er at dette skal bidra til utvikling av nettverk og industrielle miljg.
Departementet hevdar at erfaringane med ordninga sa langt har vore posi-
tive, og at ein saleis vil satse pa vidare marknadsfgring og utvikling. SND
og NFR har inngatt eit samarbeid om denne ordninga, noko som vil verte
utvikla vidare i komande ér. For 1995 er det foreslatt ei lgyving til IFU-
kontrakter pa 20 mill. kroner. Dette er ein reduksjon pa 28,6 prosent saman-
likna med 1994.

Departementet sitt totale framlegg til Igyving for forsknings- og utvik-
lingskontrakter i 1995 er pa 128,8 mill. kroner, ein reduksjon pa 21,9 pro-
sent 1 hgve til 1994. Det vert vidare gjort framlegg om ei tilsagnsfullmakt
pa 70 mill. kroner -same niva som i fjor.

Internasjonalt samarbeid og utviklingsprogram

Under Kap. 924 i proposisjonen fra NOE heiter det m.a. at "internasjonalt
samarbeid innen forsknings- og naringspolitikken er hgyt prioritert som et
viktig supplement til den forskning som utfgres nasjonalt." (s. 101) Som
nemnt innleiingsvis ser ein det som spesielt viktig med norsk deltaking i EU
sitt 4. rammeprogram for forskning, EUREKA og ESA. EU sitt 4. ramme-
program for forskning vert igangsett ved arsskiftet 1994/95, og Noreg sin
kontingent vert dekka over Kirke- utdannings- og forskningsdepartementet
sitt budsjett. NOE deltek i finansiering av EUREKA-prosjekt over budsjett-
posten brukarstyrte prosjekt i forskningsradet, medan kontingenten til ESA
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vert dekka gjennom lgyvingane til Norsk romsenter. Elles rettar NOE sin
innsats pa dette omradet seg mot Nordisk energiforskningsprogram, Fransk-
Norsk Stiftelse og IMPACT-programmet. Nordisk energiforskningsprogram
skulle opphaveleg sluttfgrast i inneverande ar, men vert pa bakgrunn av
vedtak i Nordisk ministerrad vidarefgrt fram til 1998. Departementet fore-
slar 4 1gyve 4,5 mill kroner til dette formalet i 1995. Nér det gjeld Fransk-
Norsk Stiftelse ser departementet pa denne som ei viktig forklaring pa det
gode norsk-franske samarbeidet innan EUREKA, og foreslar for 1995 ei
lgyving pa 4,8 mill. kroner. IMPACT (Information Market Policy ACTions)
er eit EU initiert program som tek sikte pa & styrke Europa si stilling nar det
gjeld informasjonstenester samt a leggje til rette for ein indre marknad for
slike tenester. Noreg deltek i programmet gjennom E@S-avtalen, og for &
sikre nasjonal oppfglgjing og utvikling av programmet vart Norsk IMPACT
oppretta varen 1993. For 1995 har departementet foreslatt ei 1gyving pa 3
mill. kroner der 1,5 mill. gar til Norsk IMPACT og 1,5 mill. til dekning av
Noreg sin kontingent.

Lgyvingane til internasjonalt samarbeid (underpost 70.1) neste ar vert,
dersom regjeringa far det som den vil, pa 12,3 mill. kroner. Dette er ein auke
pa 7 prosent samanlikna med inneverande ar.

FoU-program utanfor Noregs forskningsrad

Departementet finansierer ogsa tre program utanfor Noregs forskningsrad.
Anvendt vassdragsforskning gér i regi av Noregs vassdrags- og energiverk
(NVE), og den foreslatte Igyvinga for 1995 er pa 3,8 mill. kroner. Energi-
informasjonsutveksling er eit program i regi av IFE og her gjer departe-
mentet framlegg om 1,7 mill. kroner. Det tredje og siste programmet, sng-
skredforskning, gér i regi av Noregs geotekniske institutt (NGI) og departe-
mentet gjer framlegg om a lgyve 2,5 mill. kroner til dette formalet. Dette er
same belgp som for inneverande ar. Dei samla lgyvingane til FoU-program
utanfor NFR (underpost 70.2) vert etter NOE sitt framlegg pa 8 mill. kroner,
ein reduksjon pa 20 prosent i forhold til 1994.

I tillegg til dette har Oljedirektoratet ansvaret for to mindre forsknings-
prosjekt, RUTH og PROFIT. Departementet fgreset at utgiftene i samband
med desse prosjekta vert dekka inn gjennom oppdragsinntekter, som saman
med eit tredje prosjekt DISKOS, er stipulert til 2,5 mill. i budsjettet for
1995. Avslutningsvis bgr det nemnast at departementet gar inn for a lgyve
14 mill. kroner for 1995 til oppfgring av Norsk Oljemuseum i Stavanger.
Det vert i tillegg gjort framlegg om ei tilsagnsfullmakt pd inntil 51 mill.
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kroner til oppfgring og drift av nybygget. Norsk Oljemuseum skal fungere
som kombinert museum, forskningsinstitusjon og opplevelsessenter. Til
Stiftelsen Universitetsstudiene pa Svalbard (UNIS) er det for 1995 gjort
framlegg om a avsettje byggjelgyvingar pa i alt 23 mill. kroner. Byggje-
arbeida vartigongsett sommaren 1994, og planen er at undervisningsbygget
skal sta ferdig hausten 1995.

Tabell 5.1 under gjev ei oppstilling over NOE sitt framlegg til Igyvingar
over programkategori 17.20, Forskning og utvikling for 1995.

Tabell 5.1 Lgyvingar for 1994 (SIII) og framlegg for 1995 over Nerings- og
energidepartementet sin programkategori 17.20, Forskning og utvik-
ling. (1 000 kr)

Institusjon/ tiltak SIII 1994 Forslag 1995 %-endring

Noregs forskningsrad (NFR) (kap.
0920) inkl Institutt for energiteknikk

(IFE) (kap. 0921) 880 000 940 000 6,8
Auke i tilsagnsfullmakt 75 000

Kutt i tilsagnsfullmakt 37 500

Sum NFR 955 000 902 500 5,5
Norsk romsenter (kap. 0922) 235500 235 000 -0,2
Forsknings- og utviklingskontrakter

(kap. 0923) 165 000 128 800 -21,9
Internasjonalt samarbeid og

utviklingsprogram (kap. 0924) 21 500 20 300 -5,6
FoU-program utanfor NFR

(underpost 70.2) 10 000 8 000 -20
Sum kategori 17.20 1 387 000 1294 600 -6,7

Kjelde: St.prp. nr. 1 1994-95. Narings- og energidepartementet.

5.2 Fiskeridepartementet

Fiskeridepartementets (FID) satsing innenfor forskning og utvikling (FoU)
dekker bade forvaltningsrettet og neringsrettet forskning og omfatter
prosjekter og tiltak innenfor alle deler av verdikjeden. Departementet legger
stor vekt pd a styrke norsk fiskeri- og havbruksforsknings plass i det
internasjonale forskningssamarbeidet, og a utnytte de muligheter bl.a.
deltakelse i EUs forskningsprogrammer gir for a fremme norsk fiskeri- og
havbruksforskning gjennom samarbeid og kunnskapsutvikling.
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Departementets programkategori for FoU (16.20) dekker utgifter til
drift og investeringer ved Havforskningsinstituttet, forskningsfartgyene og
Fiskeridirektoratets Ern@ringsinstitutt, samt tilskudd til Norges forsknings-
rdd, Norsk institutt for fiskeri- og havbruksforskning AS og Program for
utvikling og stimulering av havbeite (PUSH).

Tabell 5.1 viser FIDs bevilgninger til forskning og utvikling i 1995.

Tabell 5.1 Bevilgninger til forskning og utvikling i 1994 og 1995. Mill. kr.
S 1 Forslag 1995  %-vis endring
Havforskningsinstituttet 158,3 174,6 10,3
Drift av forskningsfartgyene 71,8 93,4 30,1
Fiskeri- og havbruksforskning 2249 225.7 0,3
Sum 455,0 493,7 8,5

Som det framgar av tabellen utgjgr FIDs forslag til FoU bevilgninger i 1995
493,7 mill. kr. Dette er en nominell gkning pa 8,5 prosent i forhold til
vedtatt budsjett i 1994. Veksten er ikke reell, og skyldes for det meste
innarbeiding av oppdragsinntekter og -utgifter ved Havforskningsinstituttet
(kap.1020) og Fiskeridepartementets Ern@ringsinstitutt under kap.1023
Fiskeri- og havbruksforskning. Ser vi bort fra oppdragsforskningen (post
21), gkes bevilgningen med 1,7 prosent. Denne gkningen er knyttet til
investeringer i tilbygg ved Havforskningsinstituttet og styrkning av n&rings-
middelindustriprogrammet i Norges forskningsrad. (St.prp.nr. 1 1994-1995
FID, s. 8).

169 mill. kr kanaliseres gjennom Norges forskningsrad, en gkning pa
3,5 mill. kr eller 2,1 prosent fra fjorarets vedtatte budsjett. De fleste forsk-
ningsprogrammene innen fiskeri- og havbrukssektoren avsluttes i 1994.
Forskningsradet planlegger igangsatt en rekke ny programmer fra 1995.
Disse programmene er rettet mot fglgende omrader: marin og ressurs-
forvaltning, marine ressurser og hav- og fjordmiljg, teknologiutvikling i
fiskerisektoren, produksjon av laksefisk, n®ringsmiddelindustri, biotek-
nologi, fiske- og dyrehelse, marine arter i oppdrett og kyst- og bygde-
utvikling. Spesielt programmet rettet for n®ringsmiddelindustrien er et
sentralt innsatsomrade for 1995. Som for foregaende ar er det lagt opp til at
flere av programmene ogsa far andre finansieringskilder enn FID.
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Forskning og utvikling er et vesentlig virkemiddel i FIDs miljgpolitikk,
og ca. 20 prosent av totalbevilgningen, i overkant av 150 mill. kr, er fore-
slatt bevilget til miljgrelaterte FoU-tiltak i 1995.

IFIDs budsjettforslag far Havforskningsinstituttet en nominell vekst pa
10,3 prosent. Trekker vi fra oppdragsmidlene (post 21), er den nominelle
gkningen pa kun 0,3 prosent.

Havforskningsinstituttets virksomhet vil i 1995 bli organiserti 11 program-
mer. Disse kan grupperes inn under tre hovedomrader: miljg, ressurser og
fangst og havbruk.

Forskningsfartgyene er Havforskningsinstituttets viktigste forsknings-
verktgy, og mesteparten av instituttets forskningsprogrammer innen miljg
og ressurser og fangst bruker data fra fartgyene. Driftsutgiftene til forsk-
ningsfartgyene foreslas gkt med 23,1 mill. kr i 1995. Av dette gjelder hele
19 mill. kr. drift av et av de seks forskningsfartgyene som nyttes til u-lands-
forskning pa oppdrag fra NORAD.

Det er kun sma endringer i de samlede bevilgningene til fiskeri- og hav-
bruksforskning. I forhold til 1994 viser budsjettforslaget en nominell vekst
pé 0,3 prosent. Av disse bevilgningene opprettholdes programmet (PUSH)
pd samme nivd som i 1994 (ca. 20 mill. kr), tilskuddet til Norges forsk-
ningsrdd gkes som tidligere nevnt, mens tilskuddet til Norsk institutt for
fiskeri- og havbruksforskning AS reduseres fra 16 mill. kr til 13,3 mill. kr
og tilskudd til utviklingstiltak reduseres fra 13 mill. kr til 12 mill. kr. (St.prp.
nr. 1 1994-95 FID, s. 30).

Internasjonalt forskningssamarbeid

Norge deltar i Det internasjonale réd for havforskning (ICES). Organisa-
sjonen gir myndighetene rad om fiskebestandens stgrrelse, totalkvoter og
andre reguleringsbestemmelser. Med utganspunkt i denne rddgivning drgfter
Norge med de aktuelle parter de arlige kvoter og gvrige reguleringer for de
enkelte fiskebestandene. Det bevilges vel 1,2 mill. kr i tilskudd til ICES i
FIDs budsjettforslag i 1995 mot 1,1 mill. kr i det vedtatte 1994 budsjettet.
Dette gir en nominell gkning pa 6,3 prosent.

5.3 Landbruksdepartementet

Det bliri 1995 foreslatt bevilgninger pa tilsammen 674 mill. kr til forskning
over Landbruksdepartementets (LD) budsjett (ekskl. bevilgninger til bygg
over LDs budsjett til landbruksforskning). Med dette holder en oppe real-
verdien i midlene til landbruksforskning i 1995 i forhold til 1994. Det stilles
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115,8 mill. kr til disposisjon for Norges forskningsrad, en nominell vekst pa
2,9 prosent i forhold til det vedtatte 1994-budsjettet. (St.prp. nr.1 1994-1995
LD, s.79).

LD prioriterer sa@rlig forskning innenfor allsidig naringsutvikling,
n@ringsmiddel, internasjonalisering, skogbruk og bruksrettet bioteknologi.
Det blir lagt stor vekt pa 4 integrere bruksrettet forskning med strategier for
n@ringsutvikling i 1995.

LD understreker sterkt behovet for en bedre kopling mellom FoU og
naringslivsvirksomhet. Departementet foreslér at Statens Landbruksbank
og Norges forskningsrad inngar et samarbeid om forskning og n@rings-
utvikling, og at det blir opprettet et "Forum for grgnn verdiskaping" mellom
LD, Statens Landbruksbank, Norges forskningsrad, hggskolene og forsk-
ningsinstitusjonene innenfor landbruksforskningen.

LD legger ogsa stor vekt pa forskningen rettet mot naringsmiddel-
industrien. I samrad med bergrte departementer har Norges forskningsrad
utarbeidet et nytt forskningsprogram for n@ringsmiddelindustrien (Nor-
forsk). Departementet vil serlig legge vekt pa & gke innsatsen nar det
gjelder forskning for skogindustrien og skogbasert virksomhet. Tanken er
a styrke konkurranseevnen og verdiskapningen i denne sektoren.

LD understreker ngdvendigheten av at forsknings- og utdannings-
institusjonene arbeider for & styrke det internasjonale samarbeidet. Dette er
bl.a. viktig for a styrke kvaliteten pa det norske forskningsmiljget, og for &
gke utbyttet av forskning og utdanning i Norge. LD vil prioritere deltakelse
i EUs forskningsprogrammer og i studentutvekslingsprogrammene i EU og
Norden, sammen med deltakelse i Nordisk industrifonds "Norfood" og
Nordisk treteknologiprogram, Euroagri (Eureka) og COST-samarbeidet
mellom EU- og EFTA-landene.

Noen budsjettforslag

LDs samlede basisbevilgninger til sine forskningsinstitutter opprettholdes
pa omtrent samme nivd som i 1994. For Norsk institutt for landbruks-
gkonomisk forskning og Norsk institutt for jord- og skogkartlegging er det
en svak reduksjon i bevilgningsforslagene i forhold til fjorarets vedtatte
budsjett, hhv. en nominell reduksjon pa 0,1 prosent og 0,6 prosent. Norsk
institutt for skogforskning og Statens Veterinare laboratorier far derimot
ifplge budsjettforslaget en nominell vekst pa hhv. 3,9 prosent og 5,2 pro-
sent. (St.prp. nr.1 1994-1995 LD, 5.30).
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LDs del av basisbevilgningene til miljginstituttet Senter for jordfaglig
miljgrforskning (JORDFORSK) reduseres med 4 prosent til 5,5 mill. kr. i
1995. Det ma understrekes at JORDFORSK ogséa mottar vel 5,2 mill. kr i
basisbevilgninger fra Miljgverndepartementet i 1995. Bevilgningen til
Senter for bygdeforskning er tatt ut av kap. 1104 og lagt til kap. 1137
Norges forskningsrad for 4 samle denne typen stgtte pa et sted.

Byggeaktivitet

Departementet foreslar at det bevilges 38,3 mill. kr til viderefgring av
Statens naringsmiddeltilsyns nybygg i veterinermiljget pa Adamstuen i
Oslo og 30 mill. kr til viderefgring av NLH/Planteforsk/Landbrukstilsynet
og NISK - tilbygg i 1995. Videre foreslas det en bevilgning pa 6,1 mill. kr
til viderefgring av Planteforsks nybygg pa Tjgtta.

Omorganiseringer og organisatoriske tilpasninger

I 1993 startet arbeidet med & legge til rette for en fusjonering av Statens
plantevern og Statens forskningsstasjoner i landbruket fra 1. januar 1995. Et
felles interimstyre og felles direktgr for de to institusjonene har ledet pro-
sessen, og alt ligger til rette for at den nye fusjonerte institusjonen blir en
realitet fra arskiftet 1995. Det nye instituttet har fatt navnet Norsk institutt
for planteforskning (Planteforsk), og har fatt en bevilgning pa 144,7 mill. kr
i budsjettforslaget fra LD. De to institusjonene, Statens Plantevern og
Statens forskningsstasjonerilandbruket, fikk tilsammen bevilget 138,6 mill.
kr i det vedtatte 1994-budsjettet.

Det nye instituttet, Planteforsk, skal vere en institusjon innenfor bruks-
rettet planteforskning i jord- og hagebruk pa internasjonalt niva, med nasjo-
nalt ansvar og regional forankring. Institusjonen har hovedsete i As, men
med forgreininger lokalisert i alle deler av landet.

Pa bakgrunn av St.meld. nr. 36 (1992-93) - Om forskning og Stortinget
sin handtering av meldingen, har et offentlig utvalg gjennomfgrt en utred-
ning av Norges landbrukshggskole (NLH) og Norges veterin@rhggskole
(NVH) sin framtidige plass i utdannings- og forskningssystemet og deres
framtidige departementstilknytning. Et samlet utvalg mener det er behov for
en vesentlig omorganisering, der en stgrre del av landbruksforskningen blir
samlet under hggskolene. Flertallet i utvalget (6 av 8) vil beholde NLH og
NVH under LD, mens mindretallet (2) gér inn for overfgring til KUF. Et
samlet utvalg mener at utdanningspolitikken ma vare KUF sitt forslag.
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Utvalget foreslar ogsa at Veterinermedisinsk senter i Tromsg (VETMEST)
blir slatt ssmmen med NVH.

LD foreslar i sitt budsjettforslag at VETMEST blir slatt sammen med
NVH med virkning fra 01.01.95 (St. prp. nr. 1 1994-1995 LD, s. 82).

Norges landbrukshggskole og Norges veterinzerhggskole

LD understreker i sitt budsjettforslag at NLH ma prioritere grunnforsknin-
gen hgyt, slik at hggskolens kompetanseniva kan holdes vedlike og utvikles.
Det sies videre at NLH innen bade forskning og undervisning ma fortsette
med omprioritering av ressurser til nye fagomrader, slik at NLH-kandi-
datene kan styrke kompetansen sin pa nye og utvidede arbeidsomrader og
samfunnssektorer. LD legger vekt pa at hggskolen utvikler videre og styrker
samarbeidet i As—mi]jszset og med universitetene, NVH og regionale institu-
sjoner. Det internasjonale samarbeidet skal ogsé utvikles.

NLHs satsingsomrader i 1995 er som fglger: bygde og narings-
utvikling, miljg-, natur- og arealforvaltning, internasjonalt samarbeid samt
neringsmiddelforskning og foredling.

Grunnet gkningen i studentopptaket hver ar i perioden 1991-94, vil
tallet pa studieplasser ved NLH gke med 180 i 1995. P4 grunn av den gkte
studentilstrgmningen foreslar LD a opprette 10 faste stillingshjemler. I
forbindelse den gkte oppdragsvirksomheten ved NLH foreslas det i tillegg
at det opprettes 4 oppdragshjemler.

LD legger vekt pa at NVH videreutvikler og styrker samarbeidet med
relevante institutsjoner bade nasjonalt og internasjonalt for a sikre kvalitet,
relevans og effektivitet i virksomheten. Det sies videre at NVH ma definere
sin egen rolle i samspillet med andre U&H-institusjoner og forsknings-
institusjoner i de endringsprosessene som norsk landbruk og nzringsmiddel-
industrien star ovenfor. Viktig i denne sammenhengen er signalene fra
St.prp. 8 (1992-93), "Landbruk i utvikling", og Konkurransestrategier for
norsk mat, der NVH har en viktig rolle i kvalitetssikringen i prima&rproduk-
sjon, forebyggende helsearbeid, besetningsdiagnostikk og veterinzre
tjenester i store populasjoner. (St.prp. nr. 1 1994-1995 LD, s. 100).

LD foreslar at det blir tatt opp 56 nye studenter ved Norges veterinar-
hggskole (NVH), en gkning pa 8 studenter i fra 1994. Pa grunn av gkningen
i antall studenter foreslar departementet at det opprettes 6,5 faste stillings-
hjemler. I forbindelse med at aktiviteten ved VETMEST i Tromsg blir
overfgrt til NVH, foreslar LD at det blir opprettet 12 faste og 8 tids-
avgrensede stillingshjemler.
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Tabell 5.2 viser bevilgningene til NLH og NVH i 1995.

Tabell 5.2 Bevilgninger til Norges landbrukshggskole og Norges veterinarhgg-
skole 1 1994 og 1995. Mill. kr.

Norges landbrukshggskole ~ Norges veterinarhggskole

S III Forslag  %-vis S III Forslag %-vis

Utgiftskategorier ; )
1994 1995 endring 1994 1995  endring
Lgnn og
godtgjgrelse 176,8 182,4 3.1 69,9 73,6 5.2
Annen drift ekskl.
oppdrag 94,1 95,0 1,0 43,0 47,4 10,2
Sum driftsutgifter 270,9 2713 2,4 1129 121,0 72
Bygg/utstyr 6,0 41,0 583 " & -
Sum uten oppdrag 276,9 318.3 15,0 112,9 121,0 72
Oppdrag 96,5 100,0 3,6 21,5 24,5 14,0
Total sum 373,4 418,4 12,1 1344 1455 8,2

1 Ombyggingen ved NVH inngér i nybygg til Statens Neringsmiddeltilsyn (Kap 1114,
post 30). Belgpet kan ikke spesifiseres.

5.4 Miljgverndepartementet

Miljgverndepartementets (MD) budsjett utgjgri 1995 tilsammen 2,533 mill.
kr mot 2,501 mill. kr i det vedtatte 1994-budsjettet. Dette gir en nominell
vekst pa 1,3 prosent.

Europaradet har besluttet at 1995 skal veare et europeisk naturvernar.
Regjeringen markerer Naturvernaret 1995 gjennom en sterk satsing pa
naturverntiltak pA MDs budsjett. Bevilgningene til slike tiltak gker med
nesten 20 prosent i forhold til 1994. For innsatsen er det valgt to hoved-
temaer, bevaring av biologisk mangfold og styrking av allemannsretten.

FoU-bevilgninger
I alt er det foreslatt bevilget 357 mill. kr til miljgvernforskning over MDs
budsjettet i 1995 mot 345 mill. kr i det vedtatte 1994-budsjettet. Dette gir en
nominell vekst pa 3,4 prosent. (Gul bok 1994-1995, s.37%).

MDs budsjett for 1995 planlegges brukt innenfor 19 resultatomrader
(jfr. St.prp. nr.1 1994-1995 MD, s.10), og forskningsinnsatsen er spredt pa
ulike omrader. Den stgrste delen av forskningsmidlene bevilges over forsk-
ningskapitlet (kap. 1410, Miljgvernforskning), men det bevilges ogsa
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betydelige deler gjennom Direktoratet for naturforvaltning og Riks-
antikvaren, samt gjennom Norsk Polarinstitutt.

Bevilgningene over forskningskapitlet omfatter tilskudd til basis-
bevilgninger og andre tilskudd til miljgforskningsinstituttene, forsknings-
programmer, rekrutteringsstipendier til kvinnelige miljgforskere og midler
til forskningssamarbeid med EU.

Grunnbevilgningene - store omposteringer

11995 bevilger MD vel 181 mill. kr over forskningskapitlet (kap. 1410) mot
167 mill. kri S III i 1994. Det gir en nominell vekst pa 8,2 prosent. Meste-
parten av denne veksten kommer gjennom gkte basisbevilgninger til miljg-
forskningsinstituttene. Veksten pa dette kapitlet er imidlertid ikke reell. En
stor del av de gkte midlene, n@rmere 6 mill. kr, er en overfgring fra kap.
1429 Riksantikvaren til kulturminneenheten i det nye miljginstituttet Stiftel-
sen for naturforskning og kulturminneforskning (NINA-NIKU). (St.prp. nr.1
1994-1995 MD, s5.105). Hensikten med overfgringen er a fa et klarere skille
mellom forskning og forvaltning, samtidig som det medfgrer en hgy grad av
samordning av FoU kompetansen innenfor hele kulturminnesektoren.
Videre er det fra og med 1995 overfgrt husleietilskudd til NINA-NIKU pa
4,9 mill. kr. Disse midlene var tidligere budsjettert under Direktoratet for
naturforvaltning.

Stiftelsen, NINA-NIKU, ble etablert 01.09.94 gjennom en organisa-
torisk sammenslding av Norsk institutt for naturforskning (NINA) og forsk-
ningsvirksomheten innen kulturminnevernet som er skilt ut fra Riks-
antikvaren. Forskningsstiftelsen er organisert i to enheter, en for natur-
forskning (NINA) og en for kulturminneforskning (NIKU).

I tillegg til NINA-NIKU omfatter miljgforskningsinstituttene Norsk
institutt for by- og regionforskning (NIBR), Norsk institutt for luftforskning
(NILU), Norsk institutt for vannforskning (NIVA) og Senter for jordfaglig
miljgforskning (JORDFORSK). Grunnbevilgningene til disse er pa samme
niva som i 1994.

Forskningsprogrammer m.m gkes

Forskningsprogrammene innenfor MDs ansvarsomride (1410, post 51)
administreres av Norges forskningsrad. Det bevilges i alt 63,5 mill. kr til
dette formalet i 1995, en nominell gkning pa 5 prosent i forhold til S III
1994. Se for gvrig kap. 4.
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Dvrige poster
Rekrutteringsstipendiene til kvinnelige miljgvernforskere tildeles av Norges
forskningsrad. Se kap. 4.

I MDs budsjettforslag bevilges det 11,8 mill. kr til Miljgforsknings-
avtale Norge -EU. Bevilgningen skal dekke prosjektkostnader knyttet til
norske forskningsmiljgers deltakelse i EUs rammeprogram for forskning og
fortrinnsvis Miljgforskningsprogrammet. Norges forskningsrad administre-
rer midlene som forgvrig mé sees i sammenheng med midler avsatt til
samme formal over KUFs budsjett, kap. 0288.

Bevilgninger utenom forskningskapitlet

Under Direktoratet for naturforvalting (kap.1427, post 51) bevilges 8 mill.
kr til tilskudd til FoU-virksomhet innen naturforvaltning. Denne posten er
ny og er et resultat av tekniske endringer. For 4 synliggjgre bevilgningen til
FoU-tiltak innen vilt- og fiskeforvaltning er 8 mill. kr foreslatt overfgrt
internt fra post 11 (varer og tjenester) under samme kapittel. Tiltakene
gjennomfgres av NINA-NIKU og utgiftene refunderes over vilt- og fiske-
fondet.

MD foreslar at det bevilges 13,2 mill. kr i tilskudd til FoU-virksomhet
innen kulturminneforvaltning over Riksantikvarens budsjett (kap. 1429, post
51). Bevilgningen er forutsatt & dekke nasjonale registrerings- og konserver-
ingsoppgaver som utfgres av NINA-NIKU.

Norsk Polarinstitutt

I MDs budsjettforslag blir den samlede bevilgningen til Norsk Polarinstitutt
noe lavere i 1995 enn i foregéende ar. I alt bevilges 78,35 mill. kri 1995, en
nominell reduksjon pa 0,4 prosent i forhold til vedtatt budsjett i 1994.
Reduksjonen skyldes lavere lgnnsutgifter og utgifter til store nyanskaffelser.
(St.prp.nr.1 1994-1995 MD, s.154).

Norsk Polarinstitutt ble etablert i Tromsg fra 01.01.94. Det har blitt
etablert 15 nye stillinger i Tromsg. Selve flytteprosessen fra det ndvarende
hovedsete i Oslo til Tromsg starter i 1995. Det vil bli en gradvis fraflytting.
I Igpet av 1996 skal hovedadministrasjonen i Norsk Polarinstitutt vere pa
plass i Tromsg, mens den resterende virksomheten i Oslo vil opphgre innen
1998. Norsk Polarinstitutt har ogsa en avdeling pa Svalbard.

Gjennom sin rolle i det nyopprettede Polarmiljgsenteret i Tromsg skal
Norsk Polarinstitutt sammen med de gvrige senterdeltakerne ha en fram-
tredende rolle i miljgvernforskning og forvaltningsradgivning innen
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Barentsregionsamarbeidet. De gvrige senterdeltakerne i det nyopprettede
Polarmiljgsenteret er Statens kartverk, SFT, NINA, NILU og NIVA
(Aquaplan). Alle instituttene er aksjeeiere i det nye Polarmiljgsenteret.

For 1995 vil det sarlig bli lagt vekt pa a styrke arbeidet med a utvikle
avdelingen Ny-Alesund pa Svalbard til den sentrale polare forskningsstasjon
i europeisk Arktis. Utvikling av kompetansesenter i tilknytning til Universi-
tetet pa Svalbard (UNIS) i Longyearbyen er startet, og vil fglges videre opp
i 1995,

@kologi i drivisen og forskning om miljgavgifter i neringskjeden i
Arktis er to av de mest sentrale forskningsoppgaver for Norsk Polarinstitutt.
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De siste publikasjoner fra Utredningsinstituttet for
forskning og hgyere utdanning

Rapporter:

12/93  Statsbudsjettet 1994
En oversikt over bevilgningsforslag, nye stillinger og prioriteringer som
bergrer universiteter, hggskoler, forskningsrad og institusjoner med forskning

I denne rapporten gir vi en oversikt over forslaget til statsbudsjett for 1994 med hensyn
til bevilgninger, nye stillinger og prioriteringer som bergrer universiteter, hggskoler,
forskningsrad og institusjoner med forskning. Analysen er foretatt med utgangspunkt
i St.prp. nr. 1 (1993-94).

Rapporten belyser endringer i bevilgninger og prioriteringer innen forskning og
hgyere utdanning i forhold til fordrets budsjett. Det er lagt vekt pa a gjgre tallene
sammenlignbare ved a korrigere for overfgringer mellom ulike kapitler og poster.
Omtale av nye tiltak og nye prinsipper og prioriteringer vies szrlig oppmerksomhet.

Kr 70,-

13/93  Rolf Edvardsen:
Ungdoms utdannings- og yrkesplaner
Noen sentrale resultater fra en undersgkelse om 16- og 18-dringers ut-
dannings- og yrkesplaner i 1991

Antallet studenter har gkt raskt de siste arene. Er dette et resultat av gkt arbeidsledighet
blant unge, skyldes det tilbud om flere studieplasser, eller gkende interesse for
langvarige studier blant unge?

Arsakene vil vere sammensatte. Denne rapporten betrakter de unges utdannings-
og yrkesplaner og konkluderer med at en stadig stgrre andel av de unge tar utdanning
som fgrer til generell studiekompetanse. I tillegg har en stadig stgrre andel av unge med
studiekompetanse planer om hgyere utdanning.

Rapporten viser ogsa at det fgrst og fremst er jentene som har gkt sin interesse for
langvarig utdanning. Hvis de fglger opp sine planer vil mange yrker som f.eks. jurist
og lege, bli kvinnedominerte i fremtiden.

Kr 80,-



14/93  Terje Nass:
Sosionomer og barnevernpedagoger: arbeidsoppgaver og kompetanse-
behov

De seneste 10-15 drene er det blitt iverksatt ulike utdanningspolitiske og organisasjons-
messige tiltak for & styrke kompetansen og bedre en vanskelig arbeidssituasjon ved
sosialkontorene. I den senere tid er det dessuten blitt fokusert pa saksbehandlingen i
barnevernsaker. Fra mange hold hevdes det at disse sakene er spesielt kompetanse-
krevende og krever spesielle faglige og organisatoriske Igsninger.

Denne rapporten belyser om det har lyktes a redusere avgangen og bedre arbeids-
situasjonen ved sosialkontorene. Spesielt drgfte problemomrader i barneverntjenesten
utfra hvordan barnevernarbeiderne selv opplever sin arbeidssituasjon.

Rapporten er basert pa en undersgkelse av sosionomer og barnevernpedagoger
utdannet i 1985 og 1989, gjennomfgrt av NAVFs utredningsinstitutt.

Kr 80,-

15/93  Instituttkatalogen
Katalog over forskningsenhetene

I forbindelse med FoU-statistikken har Utredningsinstituttet for forskning og hgyere
utdanning bygget opp et register over institutter og institusjoner som utfgrer forskning
og utviklingsarbeid (FoU), utenfor universiteter og hggskoler pa den ene siden og
neringslivet pa den andre. Denne delen av det norske forskningssystemet omtales
gjerne som instituttsektoren.

Utredningsinstituttet utgir na for fjerde gang en katalog med oversikt over forsk-
ningsenhetene i instituttsektoren. Katalogen er en oppdatering av Utredningsinstituttets
Rapport 17/91. Den inneholder ngkkelinformasjon om FoU-institutter og institusjoner
med FoU. Den gir ogsa en oversikt over muséer med FoU. Opplysningene er ajourfgrt
med hjelp fra institusjonene selv, og refererer seg i hovedsak til 1993.

Kr 110,-

16/93  Birgit Nedland og Hakon Bach:
FoU-ressurser i hgyere utdanning
Utviklingen 1981-1991. Utgifter og personale

Rapporten viser utviklingen i FoU-ressursene i hgyere utdanning i Norge i perioden
1981-1991. Materialet er hentet fra den nasjonale FoU-statistikken som utarbeides annet
hvert ar.

Inntil 1991 hadde Norges allmennvitenskapelige forskningsrad v/Utrednings-
instituttet ansvaret for utarbeidelsen av statistikken for private lzresteder og leresteder
underlagt Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet, mens l@resteder under



Landbruksdepartementet var lagt til Norges landbruksvitenskapelige forskningsrad. Fra
og med 1991 er statistikkansvaret for hele universitets- og hggskolesektoren lagt til
Utredningsinstituttet. Dette gjelder ogsa sammenstillingen og koordineringen av den
nasjonale FoU-statistikken som tidligere var lagt til Forskningsradenes Statistikkutvalg
under Forskningsradenes samarbeidsutvalg (FSU)

Den fgrste delen av rapporten legger hovedvekten pa finansiering og utvikling i
kostnadene. Den andre delen er konsentrert om forskerpersonalet.

Kr 70,-

* k%

1/94 Svein Kyvik og Mari Teigen:
Likestilling pa universitetet
En undersgkelse av kvinnelige og mannlige forskere

Rapporten har tre siktemal. For det fgrste & kartlegge kvinners og menns situasjon ved
universitetene i begynnelsen av 1990-arene, bade med hensyn til andel av totalt antall
studenter og vitenskapelige ansatte, arbeidsvilkér og forskningvirksomhet. For det andre
a underspke om forskjeller mellom menn og kvinner pa dette omradet har endret seg
i Igpet av det siste tidret. For det tredje & forsgke a forklare hvorfor det er forskjeller i
publiseringsaktivitet mellom mannlige og kvinnelige universitetsforskere.

Kr 70,-

2/94 Evaluering av Norsk institutt for naturforskning

I forbindelse med evaluering av Norsk institutt for naturforskning - NINA - har Utred-
ningsinstituttet utarbeidet et integrert evalueringsopplegg som ogsa kan tilpasses for
andre institutter. I dette opplegget er det tatt hensyn til ulike momenter:

- instituttet har flere formal

- de ulike sidene ved instituttets virksomhet ma vurderes ut fra sine premisser

- instituttets organisasjon setter rammer for virksomheten som det er viktig a fa
belyst

- fagfellers og brukeres vurdering av instituttet og hvordan det bgr utvikle seg

- overordnede, nasjonale prioriteringer og strukturer som instituttet ma forholde seg
til



Rapporten omfatter evaluering av NINAs vitenskapelige produksjon og oppdrags-
virksomhet, en undersgkelse av brukernes vurdering av instituttet, en analyse av insti-
tuttets organisasjon, en bibliometrisk analyse samt Utredningsinstituttets vurderinger
og sammenfatning. Organisasjonsanalysen og den bibliometriske analysen foreligger
trykt i eget vedlegg til rapporten og kan faes ved henvendelse til Utredningsinstituttet.

Kr 100,-

3/94 Hans Skoie:
Science Policy Studies in Norway

The main article in this report gives an overview of centers and groups working in what
broadly might be called "science policy studies". The article also gives an account of
significant developments in this area in the post-war period in Norway. In addition, the
report includes a brief description of such activities at the Institute for Studies in
Research and Higher Education, including a list of publications.

Kr 60,-

4/94 Ole-Jacob Skodvin og Svein Kyvik:
Forskning og annen faglig aktivitet i den regionale hggskolesektoren

Rapporten gir en oversikt over hva som foregar av forskning og andre faglige aktiviteter
blant leererpersonalet i den regionale hggskolesektoren. Spgrsmal som stér i fokus er i
hovedsak relatert til omfanget av forskning, utviklingsarbeid, annet faglig arbeid,
tidsbruk pa ulike faglige aktiviteter, faglig kontakt, prosjektarbeid og publiserings-
virksomhet blant l@rerpersonalet.

Den regionale hggskolesektoren omfatter i rapporten distriktshggskoler, peda-
gogiske hggskoler, kommunal- og sosialhggskoler, ingenigrhggskoler (inklusive
maritime hggskoler) og helsefaghggskoler.

Kr 80,-



5/94 Ole Wiig og Werner Christie Mathisen:
Instituttsektoren - mangfold og utvikling
En studie med sarlig vekt pa perioden 1983-91

Siktemalet med rapporten er & gi et bilde av den delen av det norske FoU-systemet som
kalles instituttsektoren. Sektorens malsetning og oppgaver, den institusjonelle sammen-
setning og FoU-ressursene belyses. Serlig vektlegges utviklingen i FoU-ressursene 1
perioden 1983-91. Fremstillingen er her i hovedsak basert pa den norske FoU-statistik-
ken, som utarbeides ved Utredningsinstituttet.

Kr 80,-

6/94 Clara Ase Arnesen og Bjgrn Stensaker (red.):
Sgkelys pa gkonomisk-administrativ utdanning
Studiekvalitet, kompetanseutnyttelse og arbeidsmarkedstilpasning

Denne rapporten sammenfatter noe av det arbeidet Utredningsinstituttet for forskning
og hgyere utdanning har gjort de seneste arene vedrgrende gkonomisk-administrativ
utdanning. Rapporten er organisert som en artikkelsamling hvor hver artikkel behandler
ulike tema.

Temaer som tas opp i denne rapporten er blant annet; nyutdannede gkonomers
situasjon pa arbeidsmarkedet, gkonomers sektortilknytning pa et arbeidsmarked i
endring, nytten av grunnutdanningen i yrkesutgvelsen og en sammenfatning av de
sakkyndiges vurderinger i evalueringen som nylig er foretatt av norsk gkonomut-
danning.

Kr 80,-

Annet:

Utdanning og arbeidsmarked 1994
Redaktgrer Nils Vibe og Thomas Nygaard

"Utdanning og arbeidsmarked" er en arlig rapport fra Utredningsinstituttet for forskning
og hgyere utdanning skrevet med serlig tanke pa & gi informasjon til utdanningsplan-
leggere, studie- og yrkesveiledere og andre radgivere av ungdom.

Rapporten tar opp aktuelle spgrsmél innen utdanning og arbeidsmarked og belyser
disse. Resultater fra vitenskapelige undersgkelser utfgrt ved instituttet danner grunn-
laget for analysene.

Arets rapport ser bl.a. pa ungdoms vei fram til hgyere utdanning, hvilke forhold
som forstyrrer studieprogresjonen, endringer i arbeidsmarkedstilknytning og jobbmulig-
hetene ved avsluttet utdanning.



I anledning Utredningsinstituttets 25-ars jubileum, inneholder arets rapport ogsa
et kritisk tilbakeblikk pé de siste tiarenes utdanningspolitiske utvikling.

Kr 80,-

FoU-statistikk 1991. Forskning og utviklingsarbeid. Utgifter og personale

Dette er en tabellsamling som inneholder statistiske opplysninger om utgifter og
personale i norsk forskning og utviklingsarbeid (FoU) 1 1991. Publikasjonen omfatter
hovedresultater og tabeller som viser FoU-innsatsen totalt, og for de tre utfgrende
sektorer: Neaeringslivet, universitets- og hgyskolesektoren og instituttsektoren. Materia-
let er i hovedsak innhentet ved hjelp av spgrreskjemaer til de FoU-utfgrende enhetene.
Det er ogsa tatt med tabeller som viser utviklingen i ressursinnsatsen til FoU over tid.

De statistiske undersgkelser utfgres hvert annet ar og er basert pa retningslinjer
utformet av OECD. Data er publisert siden 1963.

Gratis

FoU-statistikk 1991

Dette er et informasjonsblad som gir en oversikt over hovedtrekk ved den norske FoU-
innsatsen med anslag for 1993. En mer detaljert og omfattende presentasjon av tall-
materialet fra undersgkelseni 1991 finnes i tabellsamlingen "FoU-statistikk 1991. Fors-

kning og utviklingsarbeid. Utgifter og personale".

Gratis

R&D Statistics 1991-93
Engelsk versjon av informasjonsbladet "FoU-statistikk 1991".

Gratis



R&D-trends

Dette er et informasjonsblad fra Nordisk Industrifond som tematiserer ulike sider ved
den nordiske FoU-virksomheten.

No 1:1992: Nordic R&D Facing the Nineties
No 2:1992: Science and Technology Indicators for the Nordic Countries.
No 1:1994: R&D in the Nordic Countries 1991
No 2:1994 Industrial structure and R&D in the Nordic countries
Gratis

Nordisk FoU-statistik for 1991 och statsbudgetanalys 1993

Nordisk Industrifond, NI rapport 7:1993.
Tabellsmalingen inneholder sammenlignende oversikter over forsknings- og utviklings-
arbeidet i Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige i 1991.

De data som inngar i tabellsamlingen er samlet inn av de ulike nasjonale organer,
hvor Utredningsinstituttet er leverandgr av det norske materialet.

Gratis
tillegg foreligger gratis arsmelding med prosjektoversikt for 1993 samt komplett liste
over instituttets publikasjoner.
Abonnement pa samtlige rapporter gir 25 % rabatt.

Bestilling sendes:

Utredningsinstituttet for forskning og hgyere utdanning
Munthes gate 29

0260 Oslo

Telefon: 22 92 51 00
Telefax: 22 43 89 70



Statsbudsjettet 1995

| denne rapporten gir vi en oversikt over forslaget til statsbudsjett for 1995 med hensyn
til bevilgninger, nye stillinger og prioriteringer som berrer universiteter, hagskoler,
forskningsrad og institusjoner med forskning. Analysen er foretatt med utgangspunkt i
St.prp. nr. 1 (1994-95).

Rapporten belyser endringer i bevilgninger og prioriteringer innen forskning og hayere
utdanning i forhold fil fjordrets budsiett. Det er lagt vekt pa  gjere tallene sammenlign-
bare ved d korrigere for overfaringer mellom ulike kapitler og poster. Omtale av nye fl-
tak og nye prinsipper og prioriteringer vies serlig oppmerksomhet.
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