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F o r o r d 

Denne meldingen presenterer en analyse av behovet for jurister, sosial

Økonomer og sivilØkonomer i tidsrommet fram til 1985. 

Meldingen er den andre i en serie på tre som omhandler arbeidsmulig

hetene for kandidater med juridisk og samfunnsvitenskapelig utdanning. 

Del I i serien behandler behovet for psykologer, mens del III omhandler 

pedagoger, statsvitere og sosiologer. 

Analysen for juristene ble påbegynt i 1970 etter initiativ fra Justis

departementet. Instituttet fikk i 1971 et oppdrag fra Universitetet i 

Oslo om å vurdere tilgang på og behov for kandidater med samfunnsviten

skapelig utdanning. På grunn av det nære substitusjonsforhold mellom 

jurister og Økonomer innen ITBnge arbeidsområder, har vi funnet det 

hensiktsmessig å behandle disse faggrupper samlet. 

Arbeidet med denne meldingen er utfØrt av konsulent Rolf Edvardsen. 

Oslo, august 1974 

Sigmund Vangsnes 
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SAMMENDRAG 

I denne neldingen presenteres en analyse av behovet for jurister, 

sosialøkonomer og sivilØkonorrer i perioden fram til 1985. 

I analysen har vi blant annet bygget på en yrkesundersØkelse Ni\VF's 

utredningsinstitutt foretok i 1970. Ved hjelp av spØI"'n:!skjema har en 

kartlagt hvonian kandidater fra ulike utdanningskategorier fordelte seg 

på rnTingssektorer og yrker samt deres nobilitet iællom næringer og 

yrker i perioden 1965-1970. 

I tillegg har en tatt hensyn til opplysninger fra statsbudsjettenes 

stillingsranmetall, offentlige utredninger etc. æt er også foretatt 

spØI"'n:!skjemaundersØkelser i deler av den private sektor for å få ar

beidsgivernes vurdering av hvorvidt behovet for jurister og Økonoiær 

kunne sies å være dekket i utgangspunktet eller om de Ønsket en vesent

lig annen utdanningsfordeling av arbeidsstokken. 

For å få en rarmIE for behovsanslagene fram til 1985 ble det utarbeidet 

to alternative regneeksempler over sysselsettingens fordeling på ulike 

sektorer. 

Alternativ A skisserer en videreutvikling av de tendenser vi hadde i 

slutten av 1960-årene. Offentlig konsum er gitt en årlig vekst på 

4% og bruttoinvesteringer i offentlig konsurrkapital 5%. I alternativ B 

regnes det ned en raskere vekst i den offentlige sektor, 5.4% i 

offentlig konsum og 7% i bruttoinvesteringer i offentlig konsumkapital. 

Når det gjelder veksten i den totale sysselsettingen fram til 1985 er 

det også brukt to alternativer, 0.2% og 0.7% vekst pr. år henholdsvis. 

fun relative fordeling på rnTingssektorer er den sarmIE i begge alter-

nati ver. Etter arbeidsmarkedsstatistikkens definisjon av sysselsettingen 

var det 1.488.000 sysselsatte i alt i 1970. �d de nevnte vekstrater vil 

det bli henholdsvis 1.530.000 og 1.650.000 i 1985. 

Innenfor disse generelle sysselsettingsramær er det gjort en rekke 

alternative anslag over behovsutviklingen for jurister, sosialØkononer 

og sivilØkononer. Disse bygger på ulike forutsetninger om endringer i 

arbeidsoppgavenes art og om endringer i stillingsstruktur etc. og ned 

ulike vurderinger av hvor god behovsdekning det var i utgangssituasjonen. 
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Disse forutsetningene er det gjort �re rede for i kapitlene om 

behovet i de enkelte sektorer. 

Jurister 
------

Det var ca. 5.350 yrkesaktive jurister i Norge i 1970. Våre beregninger 

leder fram til behovsanslag for 1985 som varierer rællan ca. 6. 700 og 

ca. 8_,20-.0 Det laveste alternativet svarer til m:xlerat vekst i offentlig 

konsum og 0.2% årlig vekst i den totale sysselsetting. Det hØyeste 

alternativet svarer til større vekst i offentlig konsum og investeringer 

og O. 7% årlig vekst i sysselsettingen. Behovet for jurister i 1985 vil 

\ære 26% større enn det faktiske tallet i 1970 etter det laveste alter

nativet og 53% større etter det hØyeste alternativet. 

For at antall jurister i yrkesaktiv alder skal holde seg på sarnæ nivå 

som i 1970, må det uteksamineres ca. 190 nye jurister pr. år. I tillegg 

til dette bØr det ifØlge våre beregninger utdannes rællom 90 og 190 årlig, 

amengi.g av hvilket alternativ vi betrakter. Tilsarnæn gir altså dette 

et årlig gjemonsnittlig uteksarnineringsbehov på 280 i det laveste 

alternativet o_g 380 i det hØyeste. 

I årene 1970-1973 ble det uteksaminert orrkring 220 nye kandidater 

gjennOJI6nittlig pr. år. Allerede i 1975 vil antall uteksaminerte 

antagelig passere 300, og i slutten av 1970-årene vil det sannsynligvis 

uteksamineres godt over 400 årlig. Utover dette tidsrornæt er det av 

naturlige grunner vanskelig å anslå kandidattall. 

Dette skulle bety at selv an behovet skulle utvikle seg som i vårt laveste 

behovsanslag,vil det neppe oppstå vesentlige vanskeligheter for juristene 

på art>eidsnmicedet de fØrste årene. I slutten av 1970-årene vil det 

derim:::>t kurme bli problerær. Dersom vårt hØyeste behovsanslag slår til, 

vil det neppe kurme oppstå særlige problerær fØr 1980. Hvon:lan utviklingen 

kan bli etter 19 80 er det vanskelig å ha noen fornening om ettersom vi vet 

lite om tilgangen. Det juridiske studium er imidlertid et av de få 

studier som ikke har adgangsbegrensning og en har kunnet registrere en 

sterk Økning i søkningen til dette studium både i 1972 og 1973. Hvis 

denne tilgangen til studiet skulle vise seg å bli varig, kan det, selv i 

vårt hØyeste alternativ, oppstå problerær på arbeidsmarkedet for juristene 

i fØrste halvdel av 1980-årene. 
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�t er imidlertid grunn til å rærke seg at nye kandidater vil kunne 

ITØte visse vanskeligheter fØr de tidsptmkter som her er antydet. Når 

markedet nærrær seg rætningspunktet er det vanligvis de nye som fØrst 

rærker dette. 

Sosial�kononer 

Let var 940 yrkeswct:ive sosialØkonorær og statsØkonorær i Norge i 1970. 

Våre beregninger gir behovsanslag som varierer rællom ca. 1600 og ca.2100 

Behovet for sosialØkononer i 1985 vil altså være 70% stØI"n:! enn det faktiske 

tallet i 1970 etter det laveste alternativet og 123% 3tØI"n:! etter det 

hØyeste alternativet. 

For at antallet sosialØkonorær i yrkesaktiv alder skal holde seg på 

sa.rnrie nivå som i 1970, må det uteksamineres ca. 30 nye sosialØkonorær pr. 

år i pericxien fram til 1985. I tillegg til dette bØr det ifØlge våre 

anslag utdannes rællom 50 og 75 årlig� avhengig av hvilket alternativ vi 

ser på. Tilsarnren blir dette rællom 80 og 105 pr. år. 

I årene 1970-73 ble det uteksaminert gjennommittlig 80 kandidater pr. år. 

Vi regner ræd at antall uteksaminerte vil ligge på dette nivå frem til 

19 80. Tilgangen i denne perioden vil altså ligge på samæ nivå som vårt 

laveste behovsanslag. 

SosialØkonoræne skulle etter disse forutsetninger ITØte få problener på 

arbeidsm:rrkedet i den nænæste 10-års periode. l'bt slutten av perioden 

vil de kunne ITØte stigende konkurranse fra andre kandidatgrupper til 

visse stillinger. 

Sivil�konorær 

�t var ca. 2.400 yrkesaktive sivilØkonorær i Norge i 1970. Våre beregninger 

gi:r behovsanslag som varierer fra 3500 til 6. 000. Behovet for sivilØkonorær 

i 1985 vil altså være ca. 50% større enn det faktiske tallet i 1970 etter 

det laveste alternativet ræns det vil vær'= 150% større etter det hØyeste 

altern.ativet. 

For at antallet sivilØkonorær i yrkesaktiv alder skal holde seg på sanne 

nivå som i 1970, må det uteksamineres ca. 25 nye sivilØkonorær pr. år. I 

tillegg til dette bØr det ifØlge våre anslag utdannes rællom 75 og 235 

årlig avhengig av hvilket alternativ vi betrakter, altså tilsarmen 
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rællorn 100 og 2:GQ" 1Æn store differansen rællorn anslagene skyldes at vi 

regner rred et betydelig intervall når det gjelder i hvilken grad behovet 

for sivilØkonorær i de enkelte sektorer var dekket i utgangssituasjonen. 

De næI"'J"reste årene vil det sannsynligvis bli opptatt ca. 250 nye studenter 

ved Norges HandelshØyskole og vi anslår at det vil bli uteksaminert over 

200 årlig. I tillegg regner vi ræd at det vil bli uteksaminert i overkant 

av 100 norske sivilØkonorær fra læresteder i utlandet de nær1n2ste årene. 

Samrenholdt ræd behovsanalysen betyr dette at det vil bli et vesentlig 

overskudd på sivilØkonorær i fremtiden. Når vi i 1973 ennå ikke har 

registrert vesentlige vanskeligheter for sivilØkonoræne på arbeidsrnarkedet 1

kan grunnen til dette være at det betydelige udekkede behovet vi regnet 

ræd eksisterte i utgangssituasjonen i enkelte alternativer ennå ikke er 

dekket. Etter våre beregninger vil det være balanse rællorn tilgang og 

behov ved vårt hØyeste alternativ omkring 1976-77. Siden blir det et 

raskt voksende overskudd. 

Si vilØkonooene har imidlertid en variert utdanning som kvalifiserer til 

mange forskjelligartede stillinger. Det er derfor ikke urirælig å anta 

at det kan bli stillinger for atskillig flere sivilØkonorrer enn behovs

analysen tilsier, rren at de da rrå akseptere et lavere lØnnsnivå og 

mindre attraktive stillinger enn tilfellet er i dag. 

Ved vun:ieringen av resultatene tør en være opprærksorn på substitusjons

rnulighetene som gjØr at et stort overskudd på sivilØkonorrer på et tidlig 

tidspunkt vil ki.mne virke inn på situasjonen for jurister og sosialØkonorrer, 

slik at denne kan bli noe vanskeligere enn en får inntrykk av ved å be

trakte hver enkelt kategori separat. 
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INNLEDNING 

Hensikten med denne utredningen er å si noe om det fremtidige behov (eller 

de fremtidige arbeidsmuligheter) for jurister, sosial- og sivilØkonomer, og 

således skaffe fram informasjon for utdanningssøkende og for myndigheter som 

er ansvarlige for utdanningspolitikken. Derved kan en kanskje unngå at 

vesentlige samfunnsoppgaver blir v,:1nskeli�ort på 6TUnn av mangel på 

kvalifisert arbejdskraft, eller at ID3.I1ge studenter får en utdanning som i seg 

selv kan være verdifull, men som ikke gir muligheter for å få arbeide innen

for de ner tradisjonelle områdene. 

I de siste årene har en rekke vestlige land fått en viss ledighet blant aka

demikere. Sverige er det mest nærliggende eksempel. 

En behovsanalyse av dette slaget er selvfØlgelig behe�et med store usikker

heter når det gjelder resultater, og det er heller ikke rimelig at arbeids

livets behov skal være det eneste s:m besterrrrer utdanningspolitikken, men 

det bØr komme inn som en del av en helhetsvurdering. 

For de fleste typer arbeidskraft har det neppe god mening å snakke om et 

absolutt behov. Mellom grupper av folk med ulik utdanningsbakgrunn vil 

det kunne være betydelig substitusjonsmuligheter. Dette forhold er hoved

årsaken til at vi har valgt å gi en samlet fremstilling for jurister, sosial

og sivilØkonomer som i relativt stor utstrekning kan substituere hverar1dre inn1;:;n 

ulike områder. Substitusjonsgraden varierer. I enkelte sektorer vil det 

være slik at en av kategoriene sterkt foretrekkes eller ikke vil kunne 

substitueres av en armen. Behovet i slike sektorer kan sies å utgjØre et 

minimumsbehov for vedkorrnænde utdanningskategori. I sektorer hvor det er 

større eller mindre substitusjonsmuligheter er det ikke mulig uten videre 

å spesifisere på utdanningskategorier. Den faktiske fordelingen vil her 

bli bestemt av tilbudssiden, dvs. av hvor ID3.I1ge kandidater det vil bli i 

de ulike kategoriene. fut vil således være enklere å anslå behovet for 

jurister, sosial- og siviløkonomer samlet enn for hver kategori for seg. 

Målet må være etter hvert delvis å komne bort fra kategoriske behovsanslag 

og å kartlegge og innarbeide substitusjonsforholdene i prognosene. Dette 

er imidlertid en omfattende oppgave, og en vil inntil videre være henvist 

til enklere behovsanalyser. Slike vil også være av verdi om en bare 

holder klart for seg hvilke svakheter som hefter ved dem. 
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KAPITTEL I 

METODER 

Vi skal her gi en oversikt over hovedtrekkene i den frerr.tangsmåten som er 

benyttet. I prinsippet har vi kombinert to fremgangsmåter i denne analysen. 

1) Vi har tatt utgangspunkt i de enkelte sektorers arbeidsoppgaver og

målsettinger og undersØkt hva ulike alternativer ville kreve av

personale i fremtiden, spesielt av Økonomer og jurister.

2) Det er tatt utgangspunkt i en ØkonorrJsk vekstm::x:lell som gir alterna

tive anslag på sysselsettingsutviklingen i de ulike næringssektorer

under forskjellige forutsetninger. Behovet for Økonorr.-er og jurister

avledes av sysselsettingen i sektoren. Det sentrale i denne samnen

heng er at en legger·en helhetsvurdering av samtlige sektorer under

ett til grunn, slik at en tmngår at behovsanslagene for de ulike

sektorer blir uforenlige.

Behovsanslagene fra de to fremgangsrnåtene er sanmenholdt med hverandre. Den 

siste fremgangsrnåten skal gi alternative anslag for hvor store ressurs

tilganger den enkelte sektor kan koITm= til å få i fremtiden. Foruelen ved 

å samrrenholde denne fremgangsmåten med den fØrste er at det gis et visst 

grunnlag for prioriteringer og bedre muligheter for å vurdere hva som kan la 

seg gjennomføre innenfor de Økonomiske ramræne. 

Det har ikke væM: mulig å gjennomføre et slikt opplegg fullt ut. Dette 

skyldes delvis at den tilgjengelige statistikken har vært av varierende 

kvalitet, delvis at sektorenes beskaffenhet har vært noe forskjellig. Det 

vil gå fram av de etterfØlgende kapitlene hvoruan behovet i de enkelte 

sektorene er anslått. En skal her bare gi visse antydninger. 

Det er spesielt i sektorer med stor juristandel, Politi, Rettsvesen, Juridisk 

tjenesteyting og Fengselsvesen og dessuten Undervisning en slik fremgangsmåte 

er fulgt fullt ut. 

Når det gjelder juristbehovet i Politi, Rettsvesen, Juridisk tjenesteyting og 

Fengselsvesen, har en tatt utgangspunkt i prognoser for arbeidsmengden ITBlt 

ved incliJ<atore.r som f.eks. i antall forbrytelser og forseelser 9 tvistemål o.l.� 

og forholdstall for arbeidsnengde pr. jurist, f.eks. etterforskede forbrytelser 

eller rettssaker pr. jurist. 
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For Undervisning er det tatt utgangspunkt i prognoser om utviklingen av elevtall 

og planer om utbygging av kapasiteten. Likeledes er det brukt alternative 

forholdstall for elever pr. lærer. 

Disse alternative behovstallene er sarrmenholdt rned sysselsettingstall fra 

en Økonomisk vekstmodell. For de Øvrige sektorene har en i hovedsak tatt 

utgangspunkt i anslag fra nevnte vekstrnodell. 

I sekterer med overveiende privat virksomhet har en i tillegg til de 

sysselsettingsendringer som er beregnet ved hjelp av vekstmodellen, trukket 

inn antatte endringer i funksjonærandelen og foretaksstØrrelse. Disse endringer 

er hovedsakelig anslått ut fra historiske trender. For å finne ut om det fore

lå et vesentlig udekket behov for akademikere i utgangspunktet, ble det 

foretatt spørreskjerrB.undersØkelser blant foretak i enkelte sektorer. 

I et alternativ har man forutsatt at det udekkede behovet relativt sett er 

like stort i samtlige sektorer med overveiende privat virksomhet som i de 

undersøkte. I et annet alternativ er det forutsatt at behovet er dekket i de 

sektorene som ikke er spE5ielt undersøkt. 

I deler av Offentlig forvaltning har en ved siden av sysselsettingsutviklingen 

tatt hensyn til senere års vridninger i fordelir1gen mellom ulike akademiker

kategorier, ut fra den antakelse at slike endringer delvis har væM: uttrykk 

for en tevisst tilpassing til er1 mer Ønskelig struktur. Med andre ord antas 

det at vridningen er et resultat av Ønsket om å benytte nye utdanningskategorier 

i hØyere grad enn bare å være en tilpassing til eksisterende tilbud. 

For de sektorer hvor det har eksistert mer eller mindre konkrete planer for 

fremtiden, har en tatt hensyn til dette. En har ellers hatt stor nytte av 

samtaler rned folk i offentlig personaladministrasjon. 

I det hele vil endringer i behovet fra 1970 til 1985 kunne tilbakeføres til 

femforskjellige punkter etter vårt opplegg. 

1. Endringer_i tallet_f?å�kesaktive

Slike endringer kan skyldes at antall personer i yrkesaktiv alder

(16-67 år) kan endres, eller at prosentandelen yrkesaktive av personer

i yrkesaktiv alder kan endres.
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Vi kan nevne tre forhold som særlig vil virke inn: Yrkesfrekvensen 

blant gifte kvinner, pensjonsalderen og antall personer i yrkesaktiv 

alder som befinner seg under utdanning og derved unndrar arbeidsrrarkedet 

sin arbeidskraft. Det forutsettes for-Øvrig at det vil bli full syssel

setting og ingen ledighet. 

2. Endringer_i næringsstrukturen

Behovet for hØyere utdannet arbeidskraft er forskjellig i ulike næringer eller

næringsgrener. Hvis sysselsettingen i en næring som krever IIBnge personer

med hØy utdanning Øker i relasjon til andre næringer, vil dette alene

Øke behovet for hØyere utdannet arbeidskraft.

3. Endringer_i.}Xkesstrukturen_(funksionærandelen)

Det er en tendens til at yrker som krever hØyere utdanning ekspanderer

raskere enn andre. Dette skyldes i fØrste rekke at m:i.skiner

har overtatt en rekke av de funksjoner arbeidere tidligere hadde,

IIEns dette sjeldnere har gjeldt for funksjonærene.

Mangelfull statistikk gjØr at vi bare har tatt i betraktning grov

grupperingen arbeidere/funksjonæt'er. Akademikerne befinner seg nesten

utelukkende blant funksjonærene, og vi har antatt at behovet for

akademikere vil Øke i takt med tallet på funksjonærer i de nærings

sektorer hvor grupperingen arbeidere/funksjonær>er er aktuell.

4. Endringer _i_foretaksst�rrelsene

I våre yrkesundersØkelser1) har vi kunnet konstatere at akademikere

arbeider i store foretak i langt større grad enn i snå. Endringer i fore

takenes stØrrelse nå derfor antas å fØre til endringer i behovet for

hØyere utdannet arbeidskraft.

5. Fndringer i akademikerandelen (juristandelen, andelen sosial- og sivil-
�konoJIEr) _________________________________________________________________ 

Akademikerandelen i en sektor kan endres som fØlge av endringer i

funksjonærandelen. Dessuten vil det finne sted endringer som kan til

bakeføres til to hovedårsaker :

1) NAVF's utredningsinstitutt: 1972:1: YrkesundersØkelse for jurister i 1970
1972:6: YrkesundersØkelse for sivilØkonomer, 

sosialØkonoTIEr og statsØkonorrer i 1970 
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A) Arbeidsop�gavene innenfor enkel te nær-ingssektorer kan få en annen

karakter, slik at det blir behov for personale med andre ut

danninger.

B) °=t kan være et udekket behov for enkelte utdanningsk:ategcriE.r i

utgangsåret.

En nå tenke seg et rirælig lØnnsnivå som kan aksepteres både av arbeids

giverne og aJcademikeme. Hvis arbeidsgiveren til denne prisen ClØnnen) 

ikke kan få dek.'l(et sitt behov for akademikere, kan det sies å eksistere 

et merkbart behov. 

Sysselsettingsendringer 

Anslag for utviklingen av sysselsettingen i de ulike næringssektorene (punkt 2) 

er utarbejdet � grunnlag av en matenatisk formulert rrt:rlell som beskriver de 

Økonomiske vekstprosessene. Denne bygger også på bestemte forutsetninger om 

utviklingen av det totale antallet sysselsatte. fvbjellen er utvik.1et av 

professor Leif Johansen ved SosialØkonomisk institutt� Universitetet i Oslo. 

ten ble fØrste gang lagt frem i boken "A Multi-Sectoral Study of Economic �h 11

og betegnes vanligvis MSG-m:>dellen. 

Ved årsskiftet 1969-70 ble det etter initiativ fra Planleggingsavdelingen i 

Fina..."1sdepartementet opprettet en samarbeidsgruppe av �oner fra inst i tu

sjoner og foretak som er opptatt av eller trenger perspektiver for større eller 

mindre deler av Norges Økoncmi. I gruppens arbeid ble oven.11evntc vekstrrodell 

benyttet, og det ble laget flere alternative regneeksempler ved hjelp av den. 

For en nærnere redegjszSrelse vises til en publikasjon fra Finansdeparte?æntets 

planleggingsavdeling "Perspektivanalyser for rbrges økonomi. Bidrag fra en 

arbeidsgruppe". °=t er to av regneeksemplene i denne publikasjonen (A og B) 

som danner utgangsptmkt for denne behovsanalysen. 
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Alt. A. : Dette forutsetter en utvikling i Økonomien av noenlunde sarrrre m;zlnster 

som vi har hatt frem til 1970. Offentlig konsum er gitt en vekst 

på 4% p.a. og bruttoinvesteringer i offentlig konsumkapital er 

forutsatt å Øke med S % p.a. 

Alt. B Dette inneh:erer en rask vekst i den offentlige sektor. Offentlig 

konsum er gitt en årlig vekst på 5.4% og bruttoinvesteringer i 

offentlig konsumkapital er forutsatt å Øke med 7% p.a. 

MSG-m:xlellen gir årsverk for 1966 og 1990. I tabell 1.1 har vi forutsatt en 

lineær' utvikling av antall årsverk og har interpolert for 1985. 

Tabell 1.1 - Arsverk i forskjellige raTinger i 1966 og 1985 etter MSG-mcdellen. 
Endringer fra 1966 til 1985 i prosent. 

Alternativ A Alternativ B 

N:er-ing 1966 Endr. 66/85 1985 Endr. 66/85 1985 

Jorobruk, skogbruk, 
fiske og fangst . . . . . . 236.100 - 31.3% 162.100 - 39.9% 141. 900 

Industri og berg-
verk ................ 394.600 - 10.3% 353.900 - 16.1% 331.100 

Bygg og anlegg ....... 121. 600 + 28.8% 156.600 + 40.8% 171. 200

Varehandel ..•.•...... 190.200 + 37.7% 261.900 + 23.2% 234.4)0 

Samferosel .•......... 162.200 - 6. 2% 152.100 - 7.2% 150.500 

Offentlig og privat 
tjenesteyting m.v. . . . 382.700 + 32.4% 506.600 + 47.7% 565.200 

Sum 1.487 .400 + 7.1% 1.593.200 + 7.2% 1. 594. 300 

For oss er det mest hensiktmessig å bruke arbeidsllEI'kedsstatistikkens definisjoner 

av sysselsetting istenfor Nasjonalregnskapets tall for årsverk. Vi vil derfor 

ta arbeidSJIBrkedsstatistikkens sysselsettingstall for 1966 som utgangspunkt og 

anta at de prosentmessige endringene MSG-m:Jdellen indikerer for antall årsverk 

også vil gjelde arbeidsrrarkedsstatistikkens sysselsettingstall. 

I Tabell 1.2 har vi tatt med Arbeidsrrarkedsstatistikkens sysselsettingstall for 

1970 i tillegg til de for 1966. 
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Tabell 1.2 - Arbeidsrrarkedsstatistikkens tall for sysselsetting i forskjellige 
næringer i 1966 og 1970. 
Alternative anslag for sysselsettingen i 1985 bygget på tall fra 
MSG-JTDdellen. 

Fal<:tiske tall l\nslåtte tall 
Næring 1985 

1966 1970 Alt.A Alt.B 

Jordbruk, skogbruk, 
fiske og fangst . . . . . . . . . 192.700 163.200 131.000 114.000 

Industri og berg-
verk • 0 • • • • • • • • • • • • • • • • • •  392.900 410.400 349.000 326.000 

Bygg qg anlegg . . .. . . . . . . . 134.100 140.100 171. 000 186.000 

Varehandel . . . . . . . . . . . . . . 191.900 209.500 262.000 23LI, 000 

Samferdsel . . . . . . . . . . . . . . 155.400 150.600 1440000 143.000 

Off. adm. og forsvar 
Off. og privat tjeneste-
yting . . . . . . . . . . . . . . . . . . 360.700 414.200 473.000 527.000 

Swn .•.•.•..••.••.•• · • • • • 1.427. 700 1. 488. 000 1. 530. 000 1. 530. 000

For vårt formå.l er det hensiktsmessig med en ytterligere oppsplitting av enkelte 

av disse n-:1Tingene. Det gjelder Sær'lig Offentlig administrasjon og forsvar 

og Offentlig og privat tjenesteyting, som vi skal ta 11ifTJTere for oss her. 

Vi kan ikke stØtte oss til MSG-rrodellen når det gjelder den videre opp-

delingen, og vil derfor i fØrste omgang bare forlenge trenden for utviklingen 

fra 1960 til 1970. Sumæn av sysselsatte for alle undersektorene vil over-· 

stige de tallene vi fikk for sektoren i tabellen foran. Vi har derfor redusert 

tallene for undersekto!"P....ne med en prosentsats som er den sarmr f'1r alle slik 

at vi kan kornræ ned til rarrnnetallene ·- henholdsvis 4 73. 000 og 527. 000. 

Tabell 1.3 viser hvordan sektorene Offentlig administrasjon og forsvar og 

Offentlig og privar tjenesteyting er splittet opp på undersektorer. 
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Tabell 1.3 - Antall sysselsatte i Offentlig administrasjon og forsvar og 
Offentlig og privat tjenesteyting fordelt på undersektorer i 
1960 og 1970. Anslag for 1985. 

Finansinstitusjoner, 
eiendomsdrift ..•..... 

Offentlig administra-
sjon og forsvar ..... . 

Undervisning ........ . 

Helsevesen .......... . 

Offentlig. og privat 
tjenesteyting .•.•.•.. 

Personlig tjeneste-
yting ............... . 

Kraft- og vannfor·· 
syriing ................ . 

Offentlig adm. og 
forsvar 

Off. og privat 
ti enestevt ing ...•.. 

Arbeidsmarkeds
statistikk 

1960 

23.920 

61. 780

43.360 

42.980 

47.390 

78.840 

12.160 

310.430 

1970 

36.640 

75.870 

76.990 

66.600 

78.780 

64.480 

14.840 

414.200 

Trendfremskrivning 

1985 

55.730 

97.010 

127.410 

102.040 

125.850 

42.940 

18.870 

569.850 

Alt. A 

46.300 

80.500 

105.700 

84.700 

104.500 

35.600 

15.700 

473.000 

Alt. B 

51.500 

89.700 

117.900 

94.400 

116.400 

39.700. 

17.400 

527.000 

Undersektorene i tabell 1.3 er delt opp videre i tabell 1.4, 1.5, 1.6, 1.7 og 

1. 8. Da Arbeidsrnarkedsstatistikke.n for 1960 er for li te spesifisert, har vi for

disse tabellene hovedsakelig brukt 1966 som utgangspunkt for trendfremskrivningene.

For Ikke-forretningsmessige organisasjoner og institusjoner har vi til-

strekkelig spesifisert statistikk bare for 1969 og 1970. Vi vil i dette til

fellet anta at prosentfordelingen på undersektorer er den sarrnne i 1985 som i 1970.

Tabell 1.4 - Antall sysselsatte i Finansinstitusjoner og Eiendomsdrift fordelt 
på undersektorer i 1966 og 1970. Anslag for 1985. 

Arbeidsmarkeds-
NE:>ingssektor statistikken Trendfremskrivning 

1966 1970 1985 Alt.A Alt.B 

B:mkvesen m.m. . . . . 16.350 20.320 35.230 27.300 30.400 

Forsikring ....•... 11.960 13.750 20.460 15.900 17.600 

Eiendomsdrift .•... 2.180 2.570 4.020 3.100 3.500 

Finansi,�stitusjoner, 

Eiendomsdrift 30.49() 36.640 59.710 46.300 51.500 



- 17 -

Tabell 1.5 - Antall sysselsatte i Offentlig administrasjon og forsvar fordelt 
p:3. undersektorer i 1966 og 1970. Anslag for sysselsettingen i 
1985. 

Arbeidsmarkeds-
N:erin!!SSelctor statistikken Trendfremskrivning 

1966 1970 1985 Alt.A Alt.B 

Statsadministrasjonen 16.010 18.580 28.210 22.600 25.200 

Kommuneadministrasjonen 18.520 22.170 35.850 28.800 32.000 

Politi og rettsvesen 8.110 8.700 10.920 8.800 9.800 

Forsvar 26.710 26.420 25.340 20.300 22.700 

Off. adm. og forsvar 69.350 75.870 100.320 80.500 89.700 

Tabell 1.6 - Antall sysselsatte i Offentlig og privat tjenesteyting i 1966 og 
1970 fordelt p:3. undersektorer. 
Alternative anslag for sysselsettingen i 1985 

P..rbeidsmarkeds-
N:eringssektor statistikken Trendfremskrivning 

1966 1970 1985 Alt. A Alt. B 

ReligiØst og hl.lJIBilitært 
arl.:>e:id ................. 15.640 21. 510 43.530 30.300 33.800 

D<l<e-forretningsrnessige 
organisasjoner og 
institusjoner .......... 13.830 16.810 27. 9 70 19.500 21. 700

Forretningsmessig 
tjenesteyting ..•....... 25.200 34.180 67.890 47.300 52.700 

Underholdning .......•.• 5.120 6.280 10.610 7.400 8.200 

Offentlig og privat 
tienesteyting 59.790 78.780 150.000 104.500 116.400 

Tabell 1.7 - Antall sysselsatte i Ikke-forretningSID2ssige organisasjoner og 
institusjoner i 1970 fordelt p:3. undersektorer. 
Alternative anslag for sysselsettingen i 1985. 

N:Eringssektor 1970 1985 

Alt. A Alt. B

N:erings- og fagorganisasjoner 
Politiske og ideologiske organisasjoner 5.970 6.900 7. ·;oo

Studieselskaper og forskningsinstitutter 3.300 3.800 4.300 

Biblioteker, museer og almenn 
offentlig tjenesteyting ellers 7.540 8.800 9.700 

Ikke-forretning E:'Jllessig:e or12:. 012: inst. 16.810 19.500 21. 700
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Tabell 1.8 - Antall sysselsatte i Personlig tjenesteyting i 1960 og 1970 
fordelt på undersektorer. 
Alternative anslag for sysselsettin�en i 1985. 

ArbeidsJTB.rkeds- Trendfremskrivning 

Na?ringssektor 
statistikken 

1960 1970 1985 Alt. A Alt. 

Hotell- og 

B 

restaurantdrift 27.500 29.300 32.000 26.500 29.600 

Personlig tjeneste-
yting ellers 51. 340 35.180 10.940 9.100 10.100 

Personlig tjenesteyting 78.840 64.480 42.940 35.600 39.700 

For enkelte av undersektorene vil det bli aktuelt med ytterligere oppsplittinger. 

Dette vil vi imidlertid komme tilbake til under·de respektive kapitlene hvor 

sektorene behandles. 

Det er disse tendenskalkyl2ne som danner utgangspunktet for sysselsettings

anslagene som er benyttet i denne utredningen. 

De beregningene som er gjort ovenfor med utgangspunkt i MSG-m-.Jdellen 

forutsetter at den årlige gjefl.nOITSDittlige veksten i den totale syssel

settin�en vil bli ca. 0.2%. 

Fra 1960 til 1970 var det en gjennomsnittlig årlig vekst på 0.7% pr. år. 

I l.angtidsprograrrrnet 1974-77 l) regnes det med at v3ksten i sysselsettingen

i gjennomsnitt var ca" 0.5% pr. år. For perioden 1973-77 regnes det med 

en årlig vekst på O. 79c, pr. år. I II olj emeldingen11 
2 ) 

regner en i perioden 

1977 - 85 JIK;d en sysselsettingsØking på 14-16000 pr. år, og dessuten at 

veksten i pericx:len 1973-77 b;6r kunne Økes fra 0. 7% or. år som antatt i 

l.angtidsprogramnet til n.8% pr. år. 

I tilknjrtning til l.angtidsprogramrn2t ble det også utarbeidet en r�kke 

spesialanalyser. Spesialanalyse 4 
3) 

omhandler yrkesdeltaking. En opererer 

mer mea seks ulike prognoser for yrkesdelta.�ing. Disse viser P.n gjennom

snittlig årlig vekst i sysselsettingen som varierer mellom 0.2% og 0.7% 

pr. år i perioden 1972 1985. Det laveste alternativet svarer altså til 

den veksten som er lagt til grunn i beregningene foran, mens det hØyeste 

alternativet ligger nokså nær det som det er regnet m2d i 1.angtidsprograrnræt 

1) St.meld. nr. 71 (1972 73)

2) St.meld. nr. 25 (1973· 74)

3) Særskilt vedlegg 4 til St.meld.nr. 71 (1972 ·73).
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og 11cljerældingcn 11• 

Grunnlaget for de ulike 311slagene på yrkesdeltaking2n er m2gct usikkert. 

Vi skal ikke her gi noen vurdering av hva som kan si2s å v�e mest 

sannsynlig, men bare :)åpek2 at utviklingen i hØy ,Q).'ad vil være avhengig 

av offentlige politiske tilta.,1<:. 

Våre sysselsettingst2...ll byg�er på ArbeidsIP2r�edsstatistikken. D:-; er ikke 

direkte sarrmJnlignbare med f. eks . de tall d2t opereres m::!d i l.ar1gtids · 

pIDgramrret. Hvis vi fi,3 vårt utgangspunkt i 1970 p1 1.488.000 syssel 

satte regner med en årlig vekst fB 0.7% i gjennomsnitt for perioden 

1970-85, vil sysselsettingstallet i 1985 vær2 ca. 1. 650. 000. B2re,91i.rig2r 

for de enk:,lte sektorer er bare gjennomfØrt for sysselsettingsalternativet 

1.530.000. I kapittel VII og VIII som oppsllJilffi2rer r2sultatene fra enkelt

sektorene er det r;jort beregninger snm viser hvordan. alternativet med 

en total sysselsetting på 1.650.000 i 1985 vil kunne slå ut i behovet 

for jurister og økonom2r. 
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KAPITTE L II 

INDUSTRI OG BERGVERK, B YGG OG ANLEGG, KRAFT-OG VANN

FORSYNING, VAREHANDEL, BANKVESEN M.M. , FORSIKRING OG 

SAMFERDSEL 

INNLEDNING 

For Industri og bergverk, Bygg og anlegg, Kraft"' og van.riforsyning, Vare

handel, Bankvesen m.m., Forsikring og Samferdsel vil vi stort sett be

nytte de sarrme rætoder for å anslå behovet i 1985, og vil derfor behandle 

disse sektorene under et eget hovecJkapittel. 

Vi Ønsker fØrst å anslå behovet for jurister, sosialjkonomer og sivil

Økonomer i 1970. Med dette som grunnlag vil vi finne endringer i behovet 

fram til 1985. Vi trekker inn tre forhold som antas å bli bestemmende 

for dette behovet: 

A Endringer i den totale sysselsettingen for de enkelte sektorene. 

B Endringer i funskjonærenes andel av den totale sysselsettingen, 

et forhold som vi antar har sarrmenheng med den teknologiske; ut

viklingen 

C Endringer i foretakenes stØrrelse - som vi antar relaterer seg til 

tekniske� administrative og økonoTPiske forhold 

Alle de forholdene som er nevnt under punktene A, .B og C vil selvfØlgelig 

ha nær samrænheng ræd den generelle Økonomiske politikk som blir fØrt. 

BEHOVET I 19 70 

Når vi ser bort fra banker og forsikringsselskaper, har vi ikke hatt 

anledning til å gå nærmere inn på en kartlegging av utgangssituasjonen for 

å finne ut hvorvidt behovet for akademikere i disse sektorene kan sies 

å Væt'e dekket ved det eksisterende lØnnsnivå. Vi har i et alten1ativ forutsatt at 

behovet for universitets- og hØgskoleutdannet arbeidskraft var dekket i 

1970. I et annet alternativ har vi forutsatt at det uækked<� behovet var rela
tivt like stort i industri, varehandel etc. som i banker og forsikringsselskaper. 
For banker og forsikring..;selskaper fo:retok vi i 1968 og 1%9 en spørre

skjerIB.undersØkelse som viste at det Vdl� et betydelig udekket behov for sivil-

Økonomer i disse sektorene. For jurister var det udekkede behovet ube-

tydelig i forsikringsselskapene, mens det særlig i de mindre bankene kunne 

konstateres en viss mangel. 
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Vi vil forutsette at hvis sysselsettingen i en nærin2;ssektor endres, vil 

behovet for akademikere endres prosentvis like mye. Dette gjelder forutsatt 

at det ikke samtidig skjer endringer i funksjonærandelen eller foretakenes 

stØrrelse. 

Totaltallene for sysselsettingen 1 de enkelte næringssektorene er hentet 

fra kapittel I. 

B. ENDRINGER AV FUNKSJONIERANDELEN

Universitets- og hØgskoleutdannet arbeidskra� vil man fortrinnsvis finne 

blant funksjonærene i foretakene og sjeldent blant arbeiderne. 

Teknisk rasjonalisering eller autorratisering kan være årsaken til at 

funksjonærandelen stiger. Teknisk rasjonalisering fØrer oftes til 

reduksjon i behovet for arbeidere, men ikke til et tilsvarende lavere 

behov for funksjonærer. I Bedriftstellingene går skillet mellom arbeider 

og funksjonær mellom manuelle yrker på den ene siden og ikke-manuelle yrker 

på den andre siden. 

Vi kan likevel ikke utelukke at 11funksjonærer" kan defineres litt for

skjellig fra år til år og også fra land til land. I grove trekk vil vi 

imidlertid anta at endringer i funksjonærandelen forteller noe om ut

viklingen fra J1EJ1uelle til ikke-m:muelle yrker. 

C. ENDRINGER I BEHOVET FOR AKADD1IKERE SOM FØLGE AV ENDRINGER I FORETAKS -�
STØRRELSEN

Det viser seg at det i forhold til totalt antall ansatte er flere akademikere 

i store enn i små foretak. At foretakene og bedriftene viser en tendens til 

å bli stadig større er derfor et forhold som en må vente fØrer til større 

behov for universitets�og hØgskoleutdannet personale. 

Svært rrange av akademikerne arbeider ved hovedkcntorene til store foretak 

som kan omfatte flere bedrifter. I statistikken blir hovedkontorer som er 

atskilt fra hovedbedriften registrert som hjelpeavdeling�r. Det gis ikke 

oppgaver over hvor mange sysselsatte det er i hjelpeavdelingene. Dette �jØr 

at det for oss ikke har noen hensikt å finne ut hvor store bedrifter eller 

hjelpeavdelinger akademikerne arbeider i. Deri.m::)t er det interessant å 

vite hvor mange sysselsatte det er i foretakene. 
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Det ble holdt bedriftstellinger i 19 5 3 og 196 3 � men bare for- 196 3 
foreligger det spesifiserte oppgcver for foretal<.l) 

For å kunne anslå hvor raskt utviklingen går i retning av stadig st '."'rre 
foretak, har vi forutsatt at foretakene og bedriftene vokser like raskt. 
Rent teknisk har vi antatt at veksten i bedriftenes størrelse vil bli den 
sarrme pr. år fra 1963 til 1985 som den var fra 1953 til 1963. Videre har 
vi forutsatt at forholdstallet mellom antall sysselsatte i foretak med 
f.eks. over 100 sysselsatte og bedrifter med over 100 sysselsatte skal
være det samne i 1985 som i 1963. Dette gir oss grunnlag for å lage en
oversikt som viser hvor rrenge funksjonærer det er i de enkelte nærings
sektorer i 1970 og hvor mange det kan bli i 1985 fordelt på foretak med
forskjellig antall sysselsatte. For 1970 kan vi på gnmnlag av våre
yrkesundersøkelser beregne antall jurister , sosialøkonomer og sivilØkonorær
fordelt etter foretaksstørrelse. I våre regneeksempler for behovet i 1985
bar vi antatt at jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomcr bør utgjøre de
samne andeler av funksjonærene san i 1970.

INDUSTRI ex; BERGVERK 

SYSSELSETTINGSENDRINGER 

I kapittel I kom vi fram til at det 
var 410.400 sysselsatte i Industri og bergverk i 1970, og ville bli 349.000 
etter alten-iativ A og 326.000 etter alternativ Bi 1985. 

MSG-rrodellen, som tendenskalkylene bygger på, gir grunnlag for å dele opp 
disse tallene videre. Tabell 2 .1 viser sysselsettingstall ? ) for enkelte
industrigrener i 1966 og 1970, samt tendenskalkyler for 1985. 

1) Statistisk Sentralbyrå: Statistisk ukehefte nr. 45/1967 Of: utrykte
tabeller. 

2) Sysselsettingen etter arbeidsmarkedsstatistikkens tall. Selvstendige
næringsdrivende er fordelt i henhold til prosentfordelingen i bedrifts·· 
statistikken for 1963.
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Tabell 2 .1 - Antall sysselsatte i Industri og bergverk i 1966 og 1970, 
tendenskalkyler for 1985 

Aritall sysselsatte 
1985 

Industri og bergverk 1966 1970 Alt. A Alt. B

Bergverksdrift m.v. 8.100 9.000 6.800 6.400 

.Nær>ings- og nytelsesmiddelindustri 55.800 55.700 35.500 31. 300

Tekstil- og bekledning-, lær' og 
gummivareindustri 49.500 43.200 48.300 38.600 

Trevare- og treforedlingsindustri 59.000 62.500 41. 000 40.800 

Grafisk industri 24.000 25.100 32.800 32.800 

Kjemisk industri og kull- og 
mineraloljeforedling 24.500 23.000 15.400 14.100 

Prirrær- jern" og metallindustri 25.000 27.200 24.900 23.900 

Verkstedsindustri 124.700 139.600 122.200 117.000 

Diverse industri inkl. jord og 
steinvareindustri 22. 300 25.100 22.100 21.100 

Sum 392.900 410.400 349.000 326.000 

Disse sysselsettingsanslagene danner ramnen for behovsanslagene. 

DIDRINGER AV FUNKs.JONÆRANDELEN 

Funksjonærandelen for Industri og bergverk var 14.1% 1 1953, mens andelen 

var steret til 19.6% i 1963. 

Funksjona:randelen for Industri og bergverk totalt vil i en viss utstrekning 

bli påvirket av overganger fra industrigrener med lav funksjonær-andel til 

grener med hØyere funksjonærandel. Slike overganger ga et utslag på noe 

mellom 0.5 og 0.8 prosentandeler av hele Økningen på 5.5 prosentandeler i 

perioden fra 1953 til 1963. 

Av tabell 2.2 ser vi at Norge i 1963 hadde omlag sarrrne funksjonærandel som 

D:mrrark og Sverige hadde i 1954. 

Tabell 2.2 - Antall funksjonær'er i prosent av antall funksjonærer og 
arbeidere i Industri og bergverk for enkelte land. 

1954
1) 

Norge 14.1% 
Danmark 19.7% 
Sverige 19.7% 
USA 21.0% 

1) Tallene for Norge gjelder for 1953 og 1963.

1964
1)

19.6% 
22.9% 
24.4% 
24.7% 
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Sverige har i en tiårsperiode fra 1954 til 1964 Økt funksjonærandelen ned 

gjennomsnittlig 0.47 prosentandeler pr. år, D3nm:lrk med 0. 39 prosent

andeler og USA ned 0.37 prosentandeler pr. år. For Norge Økte funksjonæl'.'

andelen med 0.55 prosentandeler pr. år fra 1953 til 1963. 

I disse beregningene er det forutsatt at funksjonæl'.'andelen vil Øke ned 0.4 

prosentandeler pr. år fra 1963 til 1985. Totalt for Industri og bergverk 

gir dette en funksjonær-andel på 22.3% i 1970 og 28.4% i 1985. 

Tabell 2.3 viser funksjonær-andelen for Industri og bergverk i 1953 og 

1963, samt tendenskalkyler for 1970 og 1985. 

Tabell 2. 3 - Al"l.tall funksjonærer i Industri og bergverk i prosent av antall 
funksjonærer og arbeidere pr. 24.4.1953 og i 1963. 
Tendenskalkyler for 1970 og 1985. 

Funksjonæl'."andelen 

Faktisk Tendenskalkyle 
24/4 

Industri og bergverk 1953 1963 1970 1985 

% % % % 

Bergverksdrift m.v. 10.2 14.8 17.6 23.6 

N.Erings- og nytelsesmiddelindustri 13.4 21.1 23.9 29.9 

Tekstil- og bekledning-, lær- og 
gummivareindustri 11.1 15.4 18.2 24.2 

Trevare- og tr�f:-re:ciJ ingsindustri 9.0 13.2 16.0 22.0 

Grafisk industri 26.0 26.4 29.2 35.2 

Kjemisk industri, kull- og mineral-
oljeforedling 23.3 31.6 34.4 40.4 

Pri.rrær:> jern· og rretallindustri 15.3 19.6 22.4 28.4 

Verkstedsindustri 14.4 20.5 23.3 29.3 

Diverse industri inkl. jord<- og 
steinvareindustri 12.3 16.3 19.1 25.1 

Sum 13.6 19.5 22.3 28.4 

ENDRINGER I FORETAKSSTØRRELSENE 

Tabell 2.4 viser sysselsatte i Industri og bergverk fordelt etter bedriftenes 

stØrrelse In3.lt i antall sysselsatte. Vi rrerker oss en rrarkert stigning i 

andelen som arbeider i bedrifter ned over 100 sysselsatte. 
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Tabell 2. 4 -· Sysselsatte i Industri og bergverk prosentfordelt etter be
driftenes størrelse - rrålt i antall sysselsatte i bedriften -
1953 og 1963 

Sysselsatte 
i bedriften 0 - 100 100 - 500 over 500 SUM 

% 
0, 

% % 'O 

1953: 60 26 14 100 

1963: 51 30 19 100 

Yilde: Statistisk Sentralbyrå: Bedriftstellingen i Norge 1953 -
Bergverk og industri 

Statistisk Sentralbyrå: Bedriftstelling 1963 -
Bergverksdrift rn.v. og. industri 

Vi har antatt at foretakene i lik.'let med bedriftene vil bli stadig større. 

Anslagene for sysselsettingsfordelingen etter foretaksstØrrelse er gitt i 

tabell 2.5 

Tabell 2.5 - Sysselsettingen i Industri og bergverk prosentvis ford2lt 
etter antall sysselsatte i foretakene i 1963. Tendens
kalkyler for 1970 og 1985. 

1963 1970 
Sysselsatte 0 - 100- over 0 - 100 - over 0 -
i foretaket 100 500 500 100 500 500 100 

% % % % % % % 

Bergverksdrift m.v. 37 33 30 35 31 34 31 

N"Erings·· og nytelsesmiddelindustri 59 28 13 56 29 15 50 

Tekstil- og bekledning-, lær- og 
gurrrrnivareindustri 46 39 15 44 39 17 39 

Trevare- og treforedlingsindustri 51 23 26 48 23 29 43 

Grafisk industri 46 32 22 44 31 25 39 

Kjemisk industri, kull- og mineral-
oljeforedling 21 22 57 20 16 64 18 

PrJ.JI\:R' jern- og metallindustri 7 21 72 7 12 81 6 

Verkstedsindustri 41 25 34 39 23 38 35 

Diverse industri inkl. Jord- og 
steinvareindustri 58 23 19 55 13 32 49 

Industri og bergverk ialt 47 27 29 41 25 34 36 

-

1985 

100 
500 

% 

28 

32 

41 

22 

31 

4 

0 

9 

12 

19 

- over
500

% 

41 

18 

20 

35 

30 

78 

94 

56 

39 

45 
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Tabell 2.6 viser hvordan jurister, sosialøkonomer og sivilØkonomer fordelte 

seg på forskjellige industrigren€r og foretaksstørrelser i 1970. 

Tabell 2.6 - Jurister, sosialØkonomer (inkl. statsØkonorner) og sivilØkono��r 
fordelt på industrigrener og foretaksstØrrelse i 1970. 

-

Utdanningskategori Jurister SosialØkonorner SivilØkomoner 

Antall sysselsatte i 0 - 100- Over 0 - 100- Over 0 - 100·- Over 
foretaket 100 500 500 Sum 100 500 500 Sum 100 500 500 Surn 

Bergverksdrift m.v. 0 1 0 1 0 0 0 0 8 6 16 30 

Nærings- og nytelses-
middelindustri 8 10 8 26 1 2 1 4 24 49 42 115 

Tekstil- og bekledning-, 
lær- og gtUI1ITlivareindustri 4 2 0 6 0 0 0 0 20 22 19 61 

Trevare- og treforedlings-
industri 7 6 28 41 1 5 8 14 21 36 42 99 

Grafisk industri 20 16 8 44 12 5 5 22 10 20 6 36 

Kjemisk industri, kull- og 
mineraloljeforedling 7 7 43 57 0 0 19 19 6 31 127 164 

Prirrær jern- og metall-
industri 1 0 35 36 0 0 5 5 2 16 41 59 

Verkstedsindustri 5 10 24 39 3 0 12 15 18 66 117 201 

Diverse industri inkl. 
jord- og steinvareindustri 0 0 3 3 0 0 1 1 10 12 14 36 

Industri og bergverk i alt 52 52 149 253 17 12 51 80 119 258 424 801 

Kilde: NAVF's utredningsinstitutt: 1972:1: YrkesundersØkelse for jurister i 1970 
'' " 1972: 6: Yrkesundersøkelse for sivilØkonorner, 

sosialØkonorner og statsØkonorner i 
1970. 

Som tabellen viser er sosialØkonomen2 ansatt i gjennomsnittlig større foretak 

enn juristene og sivilØkonomene. Dette vil resultere i at behovet for sosial

.Økonomer vil øke relativt mer, dersom foretaksstørrelsen Øker. 

!
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DDIOVSt'\NSl.AG FOR 19 85 

Vi forutsetter at behovet for akademikere var dekket i 1970 og at jurister, 

sosialØkonomer og sivilØkonomer vil utgjøre den samnc andel av funksjonærene 

innenfor en bestemt industrigren og i ·�n bestemt foretaksstørrelse i 1985 

som i 1970. 

Som eksempel kan nevnes at det var 4800 funksjonærer i foretak med under 

100 sysselsc1.tte i trevare·-· oq tn:,foredlingsindustrien i 1970. Av diss� var 

det 12 jurister, dvs. 1 jurist pr. 400 funksjonærer. Etter de forutsetningene 

vi har valgt, vil det bli 3880 fUJ'1ksjonærer i foretak av denne størrelses

orden i 1985 etter alternativ A. Skal det frerrdeles være 1 jurist pr. 400 

n.mksjonærer ) vil det bli behov for 10 jurister i 1985 i trevare- og tre

foredlingsforetak med under 100 sysselsatte. 

Tabell 2. 7 viser behovet for jurister; sosialøkonomer og sivilØkonomer i 

1985 ved de forutsetninger vi r.ar valgt om sysselsettingsutvikling, endringer 

i funksjonærandeler og endringer i foreta�enes stØrrelse m:llt i antall 

sysselsatte. 

I våre regneeksempler har vi regnet med reduksjon i den totale syssel

settingen for Industri og bergverk fra 410.400 til hen.1-ioldsvis 349.000 og 

326.000. Likevel vil det bli et større behov for jurister 1 sosialØkonomer 

og sivilØkonorrer i 1985 enn i 1970 dersom våre forutsetninger om hØyere 

funksjonærandel og større foretak slår til. Et unntak er siviløkonomer etter 

alternativ B. 

D2t vil bli behov for 14% flere jurister, 26% flere sosialØkonomer og 6% 

flere sivilØkonorrer i 1985 enn det var i 1970 etter altern�tiv A. 

Etter alternativ B vil det bli b2hov for 9% flere jurister, 23% flere 

sosialØkonomer og 2% færTe sivilØkonomer. 
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Tabell 2. 7 - Jurister, sosialØkonomer (inkl. statsØkonorner) og sivilØkonorrer 
i Industri og bergverk i 1970. Alternative anslap; for behovet 
i 1985. 

Jurister SosialØkonomer SivilØkonorner 

Industri og bergverk 1970 1985 1970 1985 1970 1985 

Alt.A Alt.B Alt.A Alt.B Alt.A Alt.B 

Bergverksdrift m.v. 1 1 1 0 0 0 30 33 

Nærings- og nytelses-
middelindustri 26 23 20 4 4 3 115 100 

Tekstil- og bekledning-, 
lær- og gurronivare-
industri 6 8 7 0 0 0 61 94 

Trevare- og treforedl.-
industri 41 42 41 14 14 14 99 94 

Grafisk industri 44 68 68 22 35 35 36 57 

Kjemisk industri, kull-
' 

og mineraloljeforedling 57 47 44 19 18 17 164 132 

PriJrær, jern- og rretall-
industri 36 48 46 5 7 6 59 57 

Verkstedsindustri 39 48 46 15 22 22 201 236 

Div. industri, inkl. 
jord- og steinvareind. 3 4 4 1 1 1 36 43 

Sum 253 289 277 80 101 98 801 846 

I tabell 2.8 har vi isolert de endringer i behovet som fØlger av de forut

satte endringer i sysselsetting, funksjonæ:r'andel og foretaksstørrelse fra 

1970 til 1985. 

Tabell 2.8 - Jurister, sosialØkonorner og sivilØkonomer i Industri og berg
verk i 1970. Antatte endringer i behovet fram til 1985 som 
fØlge av endringer i sysselsetting, funksjonæ:r'andel og fore
taksstØrrelse. 

Alternativ A Alternativ B 

30 

88 

76 

93 

57 

122 

55 

225 

41-

787 

Juris- Sosial- Sivil- Juris- Sosial- Sivil-
Industri og bergverk ter Økonomer Økonomer ter Økonomer Økonomer 

Behov i 1970 253 80 801 253 80 801 

F.ndringer i behovet som fØlgE 
av endringer i : 

Sysselsetting -:- 35 � 6 � 152 � 44 "!" 10 � 200 
Funksjonærandel + 54 + 16 + 171 + 49 + 18 + 162
ForetaksstØrrelser + 17 t 11 + 26 + 19 + 10 + 24

Behov i 1985 289 101 846 277 98 787 
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Etter de forutsetninger vi har valgt vil endringer i sysselsettingen redusere 

behovet kraftig, men dette vil bli mer enn oppveiet av Økningen i funksjo

nærandelen. Forutsetningene om større foretak vil også Øke behovet for 

jurister, sosialØkonom2r og sivilØkonorner noe, slik at behovet stort sett 

vil bli noe større i 1985 enn i 1970. 

BYGG OG ANLEGG 

SYSSELSETTINGSENDRINGER 

I kapittel I kom vi fra.'11 til at det var 140.100 sysselsatte i Bygg og anlegg 

i 1970 For 1985 anslo vi sysselsettingen til 171.000 etter alternativ A og 

186.000 etter alternativ B. Dette betyr altså en Økning i antall sysselsatte 

på henholdsvis ca. 31.000 og ca. 40.000 fra 1970 til 1985 avhengig av hvilket 

alternativ som legges til grunn. 

ENDRINGER AV FUNKSJONÆRANDELEN 

Funksjonærandelen er adskillig lavere for Bygg og anlegg enn for Industri. 

I 1953 var antall funksjonærer 7.4% av antall funksjonæt'er og arbeidere i 

. b 1 
. 1) . 0 2) 

privat ygp,e·- og an eggsvirksomhet. I 1969 var tilsvarende tall 11. Ot, 

For Bygg og an.le� totalt; som også omfatter offentlig; anleggsvirksomhet, er 

funksjonærandelen noe mindre, men vi vil anta at veksten i andelen er om-· 

trent den sarnm2 som for privat bygge- og anle�gsvirksomhet. 

Vi velger å anta at veksten i funksjonærandelen vil bli den samme fra 1969 

til 1985 som fra 1953 til 1969. Dette gir en funksjonærandel på 11.0% i 

1969 og 14.6% i 1985. Hvis akademikerandelen utgjØr en konstant andel av 

filllksjonærene,vil vi få en Økning i behovet for jurister, sosialØkonomer 

og sivilØkonc·rner på 33% som bare skyldes større fun.1<:sjonærandel.

ENDRINGER I FORETAKSSTØRRELSENE 

Endringer i behovet som f?lge av endringer i foretaksst�rrelsene velger vi 

å se bort fra for Bygg og anlegg > ettersom statistikken ikke gir grunnlag 

for å anta at det blir noen endring i foretakenes størrelse, slik tilfellet 

var for Jnduetri. 

1) Beregnet på grunnlag av Statistisk Sentralbyrås: "Bedriftstelling i
Norge 1953 - Øvrige næringer 11 • 

2) Beregnet på grunnlag av Statistisk Sentralbyrås: "Bygge- og anleggs�
statistikk 1969".



- 30 -

BEHOVSÆ,iSlAG FOR 19 85 

Det var 18 jurister, 7 sosialØ}<onomer og 31 siviløkonomer i Bygg og anlegg 

i 1970
1>

. I tabell 2.9 har vi for alternativ A forutsatt en vekst i

sysselsettingen på 22% (fra 140. 100 i 1970 til 171.000 i 1985) og for 

alternativ B 33% (fra 140. 100 til 186.000). I tillegg har vi regnet med 

33% Økning i behovet som skyldes vekst i funksjonærandelen. 

Tabell 2.9 - Jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer i Bygg og anlegg i 1970. 
Antatte endringer i behovet fram til 1985 som fØlge av endringer 
i sysselsetting og f . .nksjonaTandcl. 

A, TPT"'l"'l.=!Ti \T A Alterna+iv B 
Byf.,g og anlegg Juris- Sosial·� Sivil- Juris- Sosial·· Sivil-

ter Økonomer Økonomer ter økonomal" Økonorær 

Behov i 1970 

Endringer i behovet som 
fØlge av endringer i 

Sysselsetting 
Funksjonær>andel 

Behovet i 1985

:

+ 
+ 

18 7 

4 + 1

7 + 3

29 11

31 18 7 31 

+ 7 + 6 + 2 + 10
+13 + 8 + 3 + 14

51 32 12 55

Det vil altså bli behov for 29 jurister, 11 sosialØkonomer og 51 sivilØkonomer 

etter alternativ A (rrot henholdsvis 18, 7 og 31 i 1970). Etter alternativ B 

vil det bli behov for 32 jm1ister, 12 sosialØkonorær og 55 sivilØkonomer. 

KRAFT ex; VANNFORSYNING 

INNLEDNING 

Kraft- og vannforsyning omfatter Elektrisitetsforsyning, Gassforsyning og 

Vannforsyning og renovasjon. Samtlige jurister j sosi���konomer og sivil

Økonorær som oppga Kraft- og vannforsyning som arbeidssted ved vår spØrre

skjerraundersØkelse i 1970, var sysselsatt i Elektrisitetsforsyning. 

Norges vassdrags- og elektrisitetsvesen er tatt med under Sentraladministra

sjonen i tilknytning til departementene. 

1) Kilde: Beregnet på grunnlag av NAVF's utredningsinstitutts yrkesunder-
sØkelser i 1970. 
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SYSSELSEITINGSENDRIN3ER 

Det var 14.840 sysselsatte i Kraft- og vannforsyning i 1970. Etter våre 

anslag vil det bli 15.700 sysselsatte i 1985 etter alternativ A og 17.400 

al . B
l) 

sysselsatte etter ternativ . 

ENDRINGER AV FUNKSJONJERANDELEN 

Funksjonærandelen er hØY i Kraft- og vannforsyning. Allerede i 1953 var 

den oppe i 35% for Elektrisitetsforsyning. Det foreligger ikke statistikk 

for senere tidspunkt. Vi vil derfor forutsette at Økningen i funksjonærandelen 

fra 1970 til 1985 blir den sanrne som for Industri og bergverk, 

Den vil da bli 44% i 1985. 

BEHOVSANSIAG FOR 19 85 

I tabell 2.10 har vi forutsatt en Økning på 6% i sysselsettingen (fra 14.840 i

1970 til 15.700 i 1985) for alternativ A, og en Økning på 17% for alternativ 

B. I tillegg har vi regnet med 27% Økning i behovet som fØlge av størTe

funksjonærandel. Vi vil anta at endringer i foretaksstØrrelser ikke vil ha 

noen innvirkning på behovet for akademikere, i likhet med hva vi gjon:le for 

Bygg og anlegg. 

Tabell 2.10 - Jurister, sosialØkonorær (inkl. statsØkonomer) og sivilØkonorær 
i Kraft- og vannforsyning i 1970. 
Antatt endringer i behovet fram til 1985 som fØlge av endringer 
i sysselsetting og funksjonærandel. 

Alternativ A Alternativ B 

Juris- Sosial- Sivil- Juris- Sosial- Sivil-
Kraft- og vannforsyning ter Økonomer Økonomer ter Økonomer Økonomer 

Behov i 1970 15 2 11 15 2 11 

Endringer i behovet som 
fØlge av endringer i :

Sysselsetting + 1 0 + 1 + 3 0 + 2
Funksjonærandel + 4 + 1 + 3 + 5 + 1 + 4

Behov i ]985 20 3 15 23 3 17

Det vil altså bli behov for 20 jurister, 3 sosialØkonomer og 15 sivilØkonomer i 

1985 (mot henholdsvis 15, 2c-gll i 1970) etter alternativ A. Etter alternativ B 

vil det bli behov for 23 jurister, 3 sosialØkonomer og 17 sivilØkonorær. 

1) Se kapittel I.
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V AREH.t\NDEL 

SfSSELSEITINGSENDRINGER 

Det var 209.500 sysselsatte i Varehandel i 1970. I kapittel I kom vi fram til 

at det ville bli 262.000 sysselsatte etter alternativ A og 234.000 etter 

alternativ Bi 1985. 

Tabell 2.11 viser sysselsettingen i Varehandel i 1966 og 1970, samt tendens

kalkyler for 1985. 

Tabell 2.11 - Antall sysselsatte i Varehandel i 1966 og 1970, tendenskalkyle 
for 1985. 

1966 1970 

Varehandel Alt. A 

Engroshandel 65.100 74.600 104.800 

Detaljhandel 119.400 126.800 147.000 

Agenturvirksanhet 7.400 8.100 10.200 

SUM 191.900 209.500 262.000 

Kilde= 

Antall sysi:.elsatte i 1966 og 1970 er anslått på grunnlag av: 

Statistisk Sentralbyrå Varehandelsstatistikk 1966 og 1970 

Statistisk Sentralbyrå Arbeidsrrarkedsstatistikk 1966 og 1970 

ENDROOER I ANDELEN AV KONTORFUNKSJONÆRER 

19 i; 

Alt. B 

93.600 

131.300 

9.100 

234.000 

Folketellingen 1960 

viser at 36.6% av de sysselsatte i engroshandel drev iæd administrativt arbeid 

eller kontorarbeid. Tilsvarende tall var 7.7% for detaljhandel og 34.8% for 

agenturvirksomhet. 

I 1969 utgjorde kontorfunksjonærene 38.1% av alle ansatte i engroshandel. For 

detaljhandel var andelen 8.6%. I våre anslag for prosentandelen kontorfunksjo·· 

nærier i 1970 og 1985 har vi forutsatt at andelen vil fortsette å Øke i samne 

takt som iællom 1960 og 1969. Som tabell 2 .12 viser leder �e tila:: prosentandelen 

kontorfunksjonær>er vil bli 40.8 for engroshandel og 10.2 for detaljhandel i 

1985. For agenturvirksomhet har vi forutsatt at prosentandelen Øker i samæ 

takt scm for engroshandelen, slik at den blir 39.0 i 1985. 
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Tabell 2.12 - Andel kontorfunksjonærer 1 Varehandel 1 1960 og 1969. 
Anslag for 1970 og 1985. 

Prosentandel per- Prosentandel Anslag på. prosent-
soner med admini- kontorfunksjo- andel kontor-
strativt arbeid nærer i fØlge funksjon.ærer 

Varehandel og kontorarbeid 1 Lønnsstatistikk 
følce folke-
tellingen 1/3 

1960 1969 1970 1985 

% % % % 

Engroshandel 36.6 38.1 38.3 40.8 

Detaljhandel 7.7 8.6 8.7 10.2 

Agenturvirksomhet 34.8 . . 36.5 39.0 

Kilde: Statistisk Sentralbyrå: Folketelling 1960 - Hefte III - tabell XIV 

Statistisk Sentralbyrå: 1.Ønnsstatistikk - Varehandel - 1. ffi3r'S 1970 

ENDRINGER I FORETAKSSTØRRELSENE 

Likesom for Industri og bergverk finnes sysselsettingen fordelt etter fore

taksstørrelse bare for 1963, ræns vi har fordelingen etter bedriftsstørrelse 

også for 1953. 

Tabell 2.13 viser prosentandelen som er sysselsatt i bedrifter 1n2d over 100 

sysselsatte i 1953 Of. 1963. Vi har antatt at utviklingen mellom 1953 og 1963 

vil fortsette fram til 1985, slik at 16% i 1970 og 21% i 1985 av de sysselsatte 

i engrosh3ndel vil arbeide i bedrifter med over 100 ansatte. For detaljhandel 

vil tilsvarende tall bli 2.5% i 1970 og 3.5% i 1985, ID3n vi antar at det ikke 

vil bli bedrifter i agenturvirksomhet rred over 100 sysselsatte. 

Vi kan konstatere at tendensen i retning av stadig større bedrifter har holdt 

seg også etter 1963. Beregninger på. grunnlag av Bedriftstellingenes tall 

viser at det var 3.4 sysselsatte pr. bedrift i 1953 nnt 3.8 i 1963. På 

grunnlag av Varehandelsstatistikken finner vi at det var 4.2 sysselsatte pr. 

bedrift i 1966 og 4.7 i 1970. Tallene fra Bedriftstellingene og fra Vare

handelsstatistikken er neppe helt sanrnenlignba.re, rren tendensen er klar. Det 

er en oorkert Økning i tallet på sysselsatte pr. bedrift både i engroshandel, 

detaljhandel og agenturvirksomhet. 
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·Tabell 2.13 - Prosentandeler av de sysselsatte i Varehandel som arbeider i
bedrifter med t.mder og over 100 sysselsatte i 1953 og 1963. 
Anslag for 1970 og 1985. 

Andel sysselsatte i bedrifter med under og 
over 100 sysselsatte 

Varehandel 

Under Over Under Over Under Over Under Over 

% % % % % % % % 

groshandel 89.6 10.4 86.3 13.7 84.0 16.0 79.0 21.0 

taljhandel 98.7 1. 3 98.0 2.0 97.5 2.5 96.5 

en turvirksomhet 00 0 100 0 100 0 00 

Kilde: Statistisk Sentralbyrå: Bedriftstellingen i Norge 1953 - Varehandel 

Statistisk Sentralbyrå: Bedriftstelling 1963 - Varehandel. 

3.5 

0 

I 1963 arbeidet 32.6% av de sysselsatte i engroshandel i foretak med over 

100 ansatte. Tilsvarende tall var 8. 4% for detaljhandel. Vi har beregnet 

et forholdstall som viser c�tall sysselsatte i foretak m3d over 100 syssel

satte i forhold til antall sysselsatte i bedrifter med over 100 sysselsatte. 

I 1963 var dette 2.38 for engroshandel og 4.20 for detaljhandel. Vi har 

antatt at dette forholdstallet vil holde seg konstant når vi har beregnet 

andelen sysselsatte i foretak m3d over 100 sysselsatte i 1970 og 1985. 

Tabell 2.14 - Prosentandeler av de sysselsatte i Varehandel som arbeider i 

Varehandel 

Engroshandel 

Detaljhandel 

foretak med t.mder og over 100 sysselsatte i 1963. 
Anslag for 1970 og 1985. 

Andel sysselsatte i foretak m3d under og 
over 100 sysselsatte 

1963 1970 1985 

Under Over Under Over Under 
100 100 100 100 100 

% % % % % 

67.4 32.6 61. 9 38.1 50.0 

91.6 8.4 89.5 10.5 85.3 

Agenturvirksomhet 100 0 100 0 100 

Kilde: Statistisk Sentralbyrå: Bedriftstellingen 1963. Varehandel. 

Over 
100 

% 

50.0 

14.7 

0 

Foretaksoppgaver. Utrykte tabeller. 
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Etter de valgte forutsetningene vil 50% av de sysselsatte i engroshandel 

arbeide i foretak med over 100 sysselsatte i 1985 (m:)t 38.1% i 1970). 

I detaljhandel vil 14.7% arbeide i foretak med over 100 sysselsatte i 1985 

(rrot 10.5% i 1970). 

Tabell 2.15 viser jurister, sosialØkonomer og siviløkonomer i foretak med 

over og under 100 sysselsatte. Den viser også hvor mange jurister, sosial

Økonomer og sivilØkonorner det er pr. 10.000 kontorfunksjonærer i foretak 

av ulike størrelser i Varehandel. 

Tabell 2.15 - Jurister, sosialØkonomer (inkl. statsØkonomer) og sivilØkonomer 
i Varehandel i 1970 fordelt etter foretaksstørrelse. 
Jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer pr. 10.000 kontor
funksjonærer i foretak av ulike størrelser. 

Utdanningskategori Jurister SosialØkonomer SivilØkonomer 

�
atte i 1 - 100 1 - 100 1 - 100 

oretaket 99 og Sum 99 og Surn 99 og Surn 
e mer mer mer 

Engroshandel 52 27 79 13 33 46 91 207 298 

Detaljhandel 21 8 29 5 3 8 47 29 76 

P.genturvirksomhet 20 0 20 6 0 6 21 0 21 

Sum 93 35 128 24 36 60 159 236 395 

pr. 10.000 kontorfunksjonærer 

Utdanningskategori Jurister Sosial�konorner SivilØkonorær 

�atte i 1 - 100 1 - 1r)1J 1 - 100 
retaket 99 og Sum 99 og Surn 99 og Surn 

mer mer mer 

F.ngroshandel 29 25 28 7 30 16 51 190 104 

futaljhandel 21 69 26 5 26 7 48 250 69 

Agenturvirksomhet 68 - 68 20 - 20 71 - 71 

Sum 30 29 30 8 30 14 52 196 93 

Kilde: NAVF's utredningsinstitutt: 1972:1 Yrkesunders�kelse for jurister i 1970 

NAVF's utredningsinstitutt: 1972:6 YrkesundersØkelse for sivil�1konorner, 
sosialØkonorner og statsØkonomer i 1970. 
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Vi merker oss at juristene utgjØr en andel av kontorfunksjonærene som er om

trent like stor for store og srrå foretak, mens sosialqSkonomene og sivil

Økonomene utgjØr en langt sttrTe prosentandel av kontorfunksjonær'ene i 

store enn i srrå foretak. 

BEHOVSANSl.AG FOR 1985 

Vi forutsetter at behovet for jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer 

i Varehandel var dekket i 1970 og at disse utdanningskategoriene vil utgjØre 

den sarnm2 andelen av kontorfunksjonær-ene i de ulike foretaksstØrrelsene i 

1985 som i 1970. 

Vi kombinerer med andre ord de antakelsene vi har gjort om sysselsettings

utviklingen, endringer av funksjonær'andeler og endringer i foretaksstØrrelsene. 

Resultatet vises i tabell 2.16. 

Tabell 2.16 - Jurister, sosialØkonoirer (inkl. statsØkonorner) og sivilØkonomer 
i Varehandel i 1970. Alternative anslag for behovet i 1985. 

Jurister Sosialøkonorrer Si vilrilk-onomer 

Varehandel 1970 1985 1970 1985 1970 1985 

Alt.A Alt.B Alt.A Alt.B Alt.A Alt.B 

Engroshandel 79 115 103 46 79 70 298 515 

Detaljhandel 29 42 38 8 12 11 76 116 

!Agenturvirksomhet 20 27 24 6 8 7 21 28 

Sum 128 184 165 60 99 88 395 659 

Etter de valgte forutsetninger vil det bli behov for 44% flere jurister, 65% 

flere sosialØkonomer og 67% flere sivilØkonomer i 1985 enn i 1970 etter 

alternativ A. 

460 

104 

25 

589 

Etter alternativ B vil det bli behov for 29% flere jurister, 47% flere sosial

Økonomer og 49% flere sivilØkonomer. 

Tabell 2.17 v-lser de endringer i behovet som isolert fØlger av de forutsatte 

endringer i sysselsettingen, funksjor,n·andel og foretaksstØrrelse fra 1970 

til 1985. I motsetning til de sektorene vi har sett på tidligere er det her 

sysselsettingsØkningen som betyr mest for Økningen i behovet. 



Tabell 2.17 - Jurister, sosialØkonomer (inkl. statsØkonomer) og sivil
Økonomer i Varehandel i 1970. Antatte endringer i behovet 
fram til 1985 som fØlge av endringer i sysselsetting, 
fun.�sjonærandel og foretaksstØrrelse. 

Alternativ A Alternativ B 

Varehandel Juris- Sosial- Sivil- Juris- Sosial- Sivil-
ter Økonomer Økonomer ter Økonomer Økonomer 

Behov i 1970 128 60 395 128 60 395 

Endringer i behovet som 
fØlge av endringEr i : 

Sysselsetting + 42 + 21 + 136 It 23 + 13 + 81

Funksjonærandel + 15 + 7 + 47 t 14 + 6 + 40

ForetaksstØrrelser - 1 + 11 + 81 0 + 9 + 73

Behovet i 1985 184 99 659 165 88 589 

BANKVESEN M. M. 

INNLEDNING 

Bankvesen m.m. omfatter banker og finansieringsinstitusjoner av alle slag, 

herunder Norges Bank, statstankene, kredittforeninger, Postgiro og Postspare

banken, aksjemekling, valutaomsetning, bØrser og finansieringsselskaper. 

Holding- og investeringsselskaper som ikke har administrativ tilknytting til 

de foretak som de eier aksjer i er gruppert under Bankvesen m.m. 

BEHOVET I 1970 

NAVF' s utreclningsinsti tutt foretok i 1969 en spt,rreskjemaundersf!lkelse i 

bc!l1ker og finansieringsselskaper hvor arbeidsgiv�r�n ble bedt om å oppgi 

hvilken utdarming de ansatte hadde og hvilken utdanning arbeidsgiveren 

tr1si<.et at dt::: hadde. Videre var d-::t spØrsm&l om leelige stillinger og on, 

hvilken utdanning som ble foretrukket for disse. 

I spØrreskjernaet ble det tatt med en forutsetning om at man ved vurderingen 

også tok hensyn til ulikheter i lØnnsni vået , hvis man foretrakk en annen enn 

den faktiske utdanning. 
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Hovedresultatene av undersØkelsen er gjengitt i tabell 2.18. 

De bankene og finansieringsselskapene som svarte på skjemaet ønsket seg eller 

hadde ledige stillinger for 42% flere jurister enn det de faktisk hadde. Til

svarende tall var 13% for sosialØkonomer og 85% for sivilØkonomer. 

Det var i første rekke sparebankene som Ønsket at flere av de ansatte hadde 

juridisk utdanning. Særlig de mindre sparebankene som ikke hadde jurister 

Ønsket at minst en person hadde juridisk utdanning. Forøvrig kunne vi kon

statere at det var et stort udekket behov for sivilØkonomer i alle slags 

banker og finansieringsselskaper, ræn også her var det spar:.:b3Dkene som Ønsket 

seg flest med slik utdanning i relasjon til hva de faktisk hadde. 

Tabell 2.18 - Udekket behov for jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer i 
Bankvesen m.m. i prosent av det faktiske antallet i sektoren 
i 1969. 

Udekket behov i prosent av det 

Bankvesen m.m. 
faktiskE antallet i 1969 for 

Jurister 
Sosial- Sivil-
Økonomer Økonomer 

% % % 

Forretningsbanker + 17 + 11 + 50

Sparebanker + 131 + 46 + 241

Bankvesen m.m. ellers + 19 - 2 + 95

Sum + 42 + 13 + 85

SYSSELSITTINGSU'IVIKLINGDJ 

Sysselsettingen i Bankvesen m.m. var ca. 20.300 i 1970. IfØlge de forut

setninger som er gjort
1) 

vil det i 1985 være ca. 27.300 sysselsatte etter

alt. A og 30.400 etter alt. B. 

Tabell 2.19 viser sysselsettingen i sektoren fordelt på undersektorer. 

Anslagene for 1985 bygger på trendfremskrivninger inn2nfor rammetallene. 

1) Se kapittel I
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Tabell 2.19 - Anslag for sysselsettingen 1 B3nk.vesen m.m. 1 1970. 
Tendenskalkyler for 1985. 

1970 1985 
Bankvesen m.m. 

Alt. A Alt. B 

Forretningsbanker 9.440 12.350 13.750 

SP3,rebanker 5.970 8.000 8.900 

Bankvesen m.m. ellers 4.910 6.950 7.750 

Sum 20.320 27.300 30.400 

Som det fremgår av tabellen vil sysselsettingen i Bankvesen m.m. ellers tke 

relativt mer enn i forretnings- og sparebankene etter de valgte forutsetningene. 

Sysselsettingen i Forretningsbankene vil Øke med 30.8% i alt. A og 45.7% i 

alt. B. I Sparebankene vil sysselsettingen Øke m2d 34.0% i alt. A og 49.1% 

i alt. B, mens tallene for Bankvesen m.m. ellers er 41.5% i alt. A og 57.8% 

i alt. B. 

ENDRINGER I BEHOVET SOM FØIBE AV ENDRING I FORETAKSSTØRRELSE 

Det viser seg at foretaksstørrelsen spiller en ubetydelig rolle for behovet 

for jurister, sosialØkonom2r og sivilØkonorrer i Bankvesen m.m. Den 

faktiske akademikerandelen er litt hØyere i store enn i små foretak. Hvis 

ffi311 trekker inn det udekkede behovet i 1970, finner en at det er behov 

for litt større akademikerandel i Sffi3. enn i store foretak. Utslagene på 

behovet for jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer blir imidlertid så 

ubetydelige at vi velger å se helt bort fra dem i denne fremstillingen. 

El:.1IOVSANS1.AG fOR 1985 

Vi bruker behovet i 1970 som utgangspunkt og forutsetter at dette vil e1dres 

i takt ræd sysselsettingsendringene. Resultatet vises i tabell 2.20. 
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Tabell 2.20 - Jurister, sosialØkonomer (inkl. statsØkonorncr) og sivil
Økonomer i Pank.vesen m.m. i 1970. 
Alternative anslag for behovet i 1985. 

Jurister SosialØkonomer Sivil<,t>konorrer 

Bankvesen m.m. 1970 1985 1970 1985 1970 1985 

Alt.A Alt.B Alt.A Alt.B Alt.A PJ.t. B 

Forretningsbanker 144 220 245 34 50 55 80 157 175 

Sparebanker 61: '198 221 10 20 22 12 55 61 

Bankvesen m.m. ellers 109 184 205 56 78 87 35 96 107 

Surn 317 602 671 100 148 164 127 308 343 

Etter de valgte forutsetninger vil det bli behov for 90% flere jurister, 48% 

flere sosialØkonorær og 143% flere sivilØkonorær i 1985 enn i 1970 etter 

alternativ A. Etter altenativ B vil det bli behov for 112% flere jurister, 

64% flere sosial(,konomer og 170% flere siviløkonomer. 

Tabell 2.21 viser hvor ITBnge jurister, sosialØkorlorrer og sivilØkonorrer det 

var i Bankvesen m.m. i 1970 og hvor stort det udekkede behov var for disse 

kategoriene. Tabellen viser også utslagene på behovet som de forutsatte 

sysselsettingsendringene gir. 

Tabell 2.21 - Jurister, sosialØkonorrer og sivilØkonorner i Bankvesen m.m. i 
1970. Udekket behov i 1970. Pntatte endringer i behovet som 
fØlge av sysselsettingsendringer fram til 1985. 

Alternativ A Alternativ B 

Bankvese;n m.m. Juris- Sosial- Sivil- Juris- Sosial- Sivil-
ter Økonomer Økonomer ter Økonomer Økonomer 

Antall i 1970 317 100 127 317 100 127 

lliekket behov i 1970 129 8 102 129 8 102 

Behov i 1970 446 108 229 446 108 229 

Endringer i behovet som 
fØlge av endringer i 
Sysselsettingen 156 40 79 225 56 114 

Surn 602 148 308 671 164 343 
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FORSIKRING 

INNLEDNING 

I dette avsnittet skal vi bd.2ndle Livsforsikring og Skadeforsikring. Riks

trygdeverket, Statens pensjonskasser og annen organisert trygd :rrot sykdom

og arbeidslØyse vil bli tatt opp i et eget avsnitt under Offentlig for

valtning. 

BEHOVET I 1970 

På samme måte som for banker og finansieringsselskaper foretok NAVF's ut

redningsinstitutt i 1968 en spørreskjemaundersøkelse i skade- og livsfor

sikringsselskaper, hvor arbeidsgiveren ble bedt om å oppgi hvilken utdan

ning de ansatte hadde og hvilken utdanning arbeidsgiveren ønsket at de hadde. 

Som tabell 2.22 viser var det et sterkt ønske om flere siviløkonomer både 

i skade- og livsforsikringsselskaper. 

Tabell 2. 22 - UdEckl<:et behov for jurister, sosialøkonomer og sivil Øconorær i 
Skc.dc·· og Livsforsikringsselskaper i prosent av det faktiske 
antallet i sektoren i l':)68. 

Udekket behov i prosent av det 
faktiske antallet i 1968 for 

Sektor Jurister Sosial- Sivil-· 
Økonomer Økonomer 

% % % 

Skadeforsikringsselskaper + 13 - 18 + 31

Livsforsikringsselskaper .. 5 .. 6 + 56

I alt + 7 - 11 + 68

SYSSELSE'ITIN3SUTVIKLINGEN 

!Æt var i 1970 ca. 13.750 sysselsatte i Forsikring. I 1985 vil det etter de 

forutsetninger vi har valgt være 15. 900 sysselsatte etter alternativ f, og 

7 . B 1) 1 .600 etter alternativ 

1) Se kapittel I
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Tabell 2.23 viser sysselsettingen i sektoren oppsplittet på undersektorer. 

Ved anslagene for 1985 har vi foretatt trendfremskrivninger innenfor ramme

tallene. Som det fremgår vil Sosial forsikring Øke sysselsettingen noe mer 

enn Skadeforsikring og Livsforsikring. Sosial forsikring vil bli behandlet 

under Ka.pi ttel III - Offentlig forvaltning. 

Tabell 2.23 - Antall sysselsatte i Forsikring i 1970. 
Tendenskalkyler for 1985. 

1970 1985 
Forsikring Alt. A Alt. B 

Skadeforsikring 5.550 6.000 6.450 

Livsforsikring 3.250 4.00G 4.550 

Sosial forsikring 4.950 5.900 6.600 

Sum 13.750 15.900 17.600 

Etter de valgte forutsetningene vil sysselsettingen i Skadeforsikring Øke med 

8% etter alternativ A og 16% etter alternativ B, mens sysselsettingen vil Øke 

med 23% etter alternativ A og 40% etter alternativ B for Livsforsikring. 

b.w-10VSANSI.AG FOR l'::J 85 

I tabell 2. 24 har vi brukt prosentsatsene fra tabell 2. 22 for å anslå det 

udekkede behovet for jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer. Vi lar disse 

satsene gjelde for 1970 selv om spØrreskjernaundersØkelsen de bygger på ble 

foretatt i 1968. Vi har forutsatt at behovet vil endres proporsjonalt med 

sysselsettingen. 

Tabell 2. 24 - Jurister, sosialØkonrnrer og sivilØkonomer i Skade- og Livs·· 
forsikringsselskaper i 1970. Alternative anslag for behovet i 1985. 

Jurister Sosial Økonomer SivilØkonomer 
Skade·· og 
Livsforsikring 1970 1985 1970 1985 1970 1985 

Alt.A Alt.B Alt.A Alt.B Alt.A Alt.B 

Skadeforsikring 130 159 171 13 12 13 46 95 102 

Livsforsikring 46 54 G2 10 11 13 20 38 43 

Sum 

Kilde 

176 213 233 23 23 26 66 133 145 

Tallene for 1970 bygger på NAVF's utredningsinstitutts yrkesunder
søkelser i 1970. StatsØkonomer er inkludert i tallene for sosial
ØkonoJTBr i Skadeforsikring. For Livsforsikring derirrot er stats
Økonomene holdt utenfor da de i denne sektoren nesten utelukkende 
også er aktuarer, og vi antar at de fortrinnsvis vil bli erstattet 
med aktuarer. 
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Etter de valgte forutsetninger vil det i Skade- og Livsforsikringsselskape:r 

bli behov for 21% flere jurister, samme antall sosialfikonorær og 102% flere 

sivilØkonomer i 1985 enn i 1970 etter alternativ A. Etter alternativ B vil 

det bli behov for 32% flere jurister, 13% flere sosialøkonomer og 120% 

flere sivilØkoncmer. 

Tabell 2.25 viser det udekkede behovet for jurister, sosialøkonomer og 

sivilØkonorær i 1970, og hvilke virkni.riger for behovet de forutsatte 

sysselsettingsendringer vil få. 

Tabell 2.25 ·· Jurister, sosialØkonomer og siviløkonomer i Skade- og Livs
forsikring i 1970. Udekket behov i 1970. Antatte endringer 
i behovet som følge av sysselsettingsendringer fram til 1985. 

Alternativ A Alternativ B

Skade- og Juris- Sosial- Sivil·- Juris- Sosial- Sivil-
Ll.vsforsikrin2: ter Økonomer Økonomer ter Økonomer Økonomer 

Antall i 1970 176 23 66 176 23 66 

Udekket behov i 1970 15 - 3 53 15 - 3 53 

Behov i 1970 191 20 119 191 20 119 

Endringer i behovet som 
fØlge av endringer i 
; Svsselsettingen 22 3 14 42 6 26 

Behov i 1985 213 23 133 233 26 145 

SAMFERDSEL 

INNLIDNING 

Samferdsel omfatter forskjelligartede sektorer som f.eks. utenriks sjØfart, 

landtransport, lagring og post� telefon og telegraf. For de fleste av disse 

sektorene vil vi bare kunne anslå endringer i behovet som skyldes syssel-

settingsend.ringer. I enkelte tilfeller vil vi også kalkulere med endringer 

i funksjonærandelen. 
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SYSSE1S�SDIDRIN:3ER 

Etter MSG-m:xiellens sysselsettingsanslagl) vil Samferdsel i 1985 ha en total

sysselsetting på 144. 000 etter alternativ A og 143. 000 etter alternativ B. 

Ettersom disse tallene ligger så nær- hverandre, vil vi bare anslå behovet ved 

en total sysselsetting på 144.000. 

Tabell 2. 26 viser sysselsettingen i 1966 og 1970. For utenriks sjØfart har

vi regnet rred 31. 500 sysselsatte i 1985. For de andre sektorene har vi 

trendfremskrevet utviklingen rrellom 1966 og 1970 og siden justert de frem

korrne tall prosentvis like mye, slik at vi har komret fram til ramrætallet 

144.000 for Samferdsel totalt. 

Resultatet er at vi regner ned en nedgang i sysselsettingen for sjØfart og 

landtransp:,rt, ræns vi regner Æd en økning i sysselsettingen for lufttransport, 

tjenester i tilknytning til transp:,rt, lagring, post, telefo!1 og telegraf. 

Tabell 2. 26 - Antall sysselsatte i Samferdsel i 1966 og 19702)

Anslag for 1985. 

Antall svsselsatte 

Samfen:lsel 1966 1970 1985 
Alt. A 01! 

Utenriks s;øfart 45.600 35.600 31.500 

Innenriks sjØfart 11.400 11. 300 9.200 
Tjenester i tilknytning til 
sjøfart 10.300 9.800 7.100 
Landtransport 52.300 53.300 48.600 
wfttransport 2.900 3.500 4.900 
Tjepester i tilknytning til 
transport 5.500 6.500 8.600 

Lagring 800 900 1.000 
Post, telefon, teleR:raf 27.200 29.700 33.100 

Sum 156.000 150.600 144.000 

1) Se kapittel I

B 

2) Selvstendige næringsdriverlde er fordelt på næringsgrener i henhold til for
delingen ved bedriftstellingen i 1963. Omne gir imidlertid ikke tall 
for utenriks sjØf art, og vi har for utenriks sjØf art forutsatt at for
delingen er som ved folketellingen i 1960. For lufttransporten har vi 
plusset på 643 personer til .Arbeidsnarkedsstatistikkens tall for 1966. 
Dette gjelder foretak som eksisterte tidligere, men ikke ble registr€rt i 
Arbeidsmarkedsstatistikken fØr i 1968. 
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DIDRINGER AV flJNKSJONÆRJ\NDELEN 

I fØlge Arbeidsrrurkedsstatistikkens tall var det 45.600 sysselsatte i uten

riks sjØfart i 1366 og 35.600 i 1970. Etter våre anslag vil det v.:cr'e 

31. 500 i 1985. Tallene i Arbeidsffi:l.rkedsstatistikken inklud2rer imidlertid

ikke utenlandske sjØfolk., slik at de egentlig ikke sier noe om aktiviteten. 

Jurister, sosialØkonomer og sivilØkonorner vil man i første rekke finne 

i rederiene på landjorda. De sysselsatte i rederiene inngår i tallene for 

utenriks sj�tf art i tabell 2. 27. Arbeidsrrurkedsstatistikken oppgir syssel · 

settingen ved rederikontorene i 1968, 1969 og 1970. 

Tabell 2.27 - Antall sysselsatte i utenriks sjØfart og ved rederikontorene 
i 1968

1 
1969 og 1970. Anslag for 1985. 

Sysselsatte Herav ved 
lØnnstakere rederikontorene 

(Norske) 

1968 41. 584 4.010 

1969 37.627 4.141 

1970 35.H5 4.435 

1985 31.500 5.000 

Kilde for 1%8, 1969 og 1970: !::itcttistisk Sentralbyrå: Arb8idsITBrkedsst,:itistikk 

Som tabell 2.27 viser har tallet på nordmenn i utenriks sjofart blitt redusert 

de senere årene. DcrirrDt hur tallet på funksjonærer ved rederikontorene �kt 

betraktelig. 

Vi vil anta at tendensen i retning av stadig flere ansatte ved rederikontorene 

vil fortsette og anslår tallet til 5.000 i 1985. ætte svarer til en 

Økning på 13%. Vi vil forutsette at behovet for jurister, sosialØkonomer 

og siviløkonomer vil øke like nwe. 

For de andre seki:orcne mangler vi tall som kan fortelle om endringer i 

funksjonærandelen, or, vil derfor se på tilsvarende tall for Industri og 

Varehandel. For Industri og bergverk har vi forutsatt en Økning i funksjon'!T

andelen på 27.4% fra 1970 til 1985. For Varehandel har vi forutsatt en 

Økning i andelen kontorfunksjonærer på 16.3% i samæ periode. For Smerdsel 

anslår vi at funk::::;jonærandelen blir 20�, hjyere i 1985 enn i 1970. Vi 

vil likevel ikke regne med noen Økning 1 funksjonærandelen for "Tjenestl":�r 1 

tilknytninp: til sj\�fart,; og 11Tjenester 1 tilknytning til transport" da 

disse sektorene allerede har en meget hØy funksjonærandel. 
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BEHOVS.ANSLAG FOR 1985 

Vi forutsetter at behovet for akademikere var dekket i 1970 og at jurister, 

sosialØkonomer og sivilØkonomer vil utgjøre den sanme andel av funksjonærene 

innenfor en bestemt samferdclssektor i 1985 som i 1970. 

Tabell 2.28 viser behovet for jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer 

ved de forutsetninger vi har valgt om sysselsettingsutviklingen 0g endringer i 

funksjonærandelen. 

Tabell 2.28 - Jurister, sosialøkonomer (inkl. statsØkonomer) og sivilØkonomer 
i Samferdsel i 1970. Anslag for behovet i 1985. (B3.de 
alt. A og B): 

Jurister SosialØkonomer SivilØkonorær 
Samferdsel 

1970 1985 1970 1985 1970 1985 

Utenriks sjø.fart 44 50 12 14 62 70 

Innenriks sjØfart 18 18 3 2 8 7 

Tjenester i tilknytning 
til sjØfart 13 9 4 3 29 21 

landtransport 38 42 10 11 14 16 

Lufttransport 4 7 4 7 4 7 

Tjenester i tilknytning 
til transport 10 13 1 1 8 11 

Lagring 0 0 0 0 0 0 

Post, telefon, telegraf 13 17 5 7 3 4 

Sum 140 156 39 45 128 136 

D=t vil etter u-2tte bli behov for 11% flere jurister, 15% Ilere sosialØkonorær og 6% 
flere sivilØkonomer i SamferdEel i 1985 enn i 1970. 

I tabell 2.29 har vi isolert virkningene av sysselsettingsendringer og 

endringer i funksjona:Tandelen. 

Tabell 2.29 - Jurister, sosialøkonomer og sivilØkonomer i Samferdsel i 1970. 
Antatte endringer i behovet fram til 1985 som fØlge av 
endringer i sysselsettingen og funksjon'Et'andelen. 

Alternativ A og B 

Samferdsel Jurister SosialØkonomer SivilØkonomer 

Behov i 1970 140 39 128 

Endringer i behovet som fØlge 
av endringer i: 
Sysselsettingen -· 1� - 1 - 13
Funksionærandelen + 30 + 7 + 21

Sum 156 45 136
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Den forventede nedgangen i sysselsettingen vil redusere behovet for 

ctkademikere, ræn dette mer enn oppveies av den forventede Økningen i 

funksjonærandelen. 

OPPSUMMERING 

Tabell 2. 30 gir en samlet oversikt over det fremtidige behov for jurister, 

sosialØkonomer og sivilØkonomer fordelt på de næringer som er behandlet 1

dette kapittel. 

Tabell 2.30 - Jurister, sosialØkonomer og sivilØkonorner etter næringssektorer 
i 1970. Alternative anslag for behovet i 1985. 

Jurister SosialØkonorner Siviløkonomer 

:t-ær>ingssektor 1970 1985 1970 1985 1970 1985 

Alt.A Alt.B Alt.A Alt.B Alt.A Alt.B 

Industri og bergverk 253 289 277 80 101 98 801 846 787 

Byf:Js og anlegg 18 29 32 7 11 12 31 Sl 55 

Kraft- og 
vannforsyning 15 20 23 2 3 3 11 15 17 

Varehandel 128 184 165 60 99 88 395 659 589 

Bankvesen m.m. 317 602 671 100 148 164 127 308 343 

Forsikring 176 213 233 23 23 26 66 133 145 

Samferdsel 140 156 156 39 45 45 1.28 136 136 

Sum 104 7 1493 1557 311 430 436 1559 2148 2072 

Som det fremgår av tabell 2.30 vil behovet for jurister i 1985 bli størst etter 

alternativ B, 4% flere enn det faktisk var i 1970, mens det blir behov for 

43% flere jurister etter alternativ A. Dette skyldes våre forutsetninger om 

at Bankvesen m.m. vil e.1<spandere sterkere etter alternativ Bog denne sektoren 

sysselsetter en stor andel av juristene. Behovet for sosialØkonomer vil bli 

omtrent like stort ved de to alternativene, henholdsvis 38% og 40% flere enn i 

1970. Det vil bli størst behov for sivil6konorner etter alternativ A, 38% 

flere enn i 1970, mens tallet for alternativ Ber 33%. Alternativ A forut

setter størst sysselsetting i Industri og Varehandel 1 1985, og det er 

disse næringene som har flest sivilØkonorner. 

Tabell 2.31 viser de isolerte virkningene som de ulike faktorene har for 

behovet fc·r jurister, sosialØkoncmer og sivilØkonoiær i 1985. 
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Tabell 2.31 - Jurister, sosialØkonorrer og sivi].Økonomer i 1970. Udekket 
behov i 1970 og endringer i behovet som fØ�ge av endringer i 
sysselsetting, funksjonær'andel og foretaksstørrelse. 

Alternativ A Alternativ B 

Juris- Sosial- Sivil- Juris- Sosial- Sivil-
ter Økonomer økonomer ter Økonomer Økonomer 

Antall i 1970 1047 311 1559 1047 311 1559 

Udekket behov i 1970 144 5 155 144 5 155 

Behov i 1970 1191 316 1714 1191 316 1714 

Endringer i behovet 
som fØlge av endringe1 
l : 

Sysselsetting 175 58 72 241 66 20 

Funksjona'!randel 110 34 255 106 35 241 

Foretaksstørrelse 16 22 107 19 19 97 

Behov i 1985 11-1:9:3 430 2148 JSS7 436 2072 

Som det fremgår av tabellen, er det bare for juristene og siviløkonomene 

"det udekkede behov" i 1970 gir noe utslag. Endringer i behovet som fØlge 

av endringer i sysselsettingen gir relativt store utslag for jurister og 

sosial.Økonomer som har en stor andel av de ansatte i Bankvesen m.m. og 

Forsikring, hvor vi har forutsatt at sysselsettingen vil ø)<e. Siviløkonomene 

derirrot er i langt større grad ansatt i Industri og bergverk, som er en 

nær>ingssektor som vi har forutsatt vil få en redusert sysselsetting. 

Endringer i behovet som fØlge av endringer i funksjonxrandelen er en faktor 

som gir relativt større utslag for sivil.Økonomene enn for jurister og 

sosialØkonoirer. Dette skyldes fØrst og fremst 

at det er i Industri og bergverk og Varehandel endringer i funksjonær'-· 

andelen gir utslag, og det er disse sektorene som har flest sivilØkonomer. 

Let sarme gjelder for endringer i behovet som fØlge av endringer i foretaks

størrelsen. Vi merker oss imidlertid at denne faktoren vil fØre til 

større Økning i behovet for sosialøkonomer enn for jurister. Dette kan til

bakeføres til at sosialØkonomene arbeider i foretak som gjennomsnittlig er 

større enn de juristene arbeider i. 

Vi har hittil forutsatt at det er et .udekket behov for akademikP.re bare 1

de to sektorene vi har hatt anledning til å undersipke, Bankvesen m.m. og 

Forsikring. Vi vil nå anta at oet er et udekket behov også i de andre 

sektorene og at dette er så stort som gjennomsnittet av det udekkede behov 

i Bankvesen m.m. og Forsikring, regnet i prosent. 
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Det er selvfØlgelig store L-=tenkeligheter ved en slik framgangsnute. De L

er likevel rim2lig å anta at det var et visst udekket behcv ut�sJ. i 'is_· andr·c 

sektorene. 

Tabell 2.32 viser de behovstall vi korrmer fram til ved å. forutsette et 

udekket berov i alle næringssektorene san karmer inn under dette kapittel. 

Vi kaller de nye talleksemplene alternativ AII og BII. 

Tabell 2. 32 - Jurister, sosialØ<onom2r og sivilØ}<onomer etter na:x•ingssektcrer 1. 

1970. Alternative anslag som bygger på forutsetni.rigcne cm 
udekket behov i alle næringssektorene. 

Jurister SosialØkonorær SivilØkonorær 

tter,ingssektor 1970 1985 1970 1985 1970 1985 
falt.A Alt.B Alt.A Alt.B Al.t.A Alt.B 

TT TT TT TT TT TT 

Industri og bergverk 253 361 346 80 98 96 801 1523 1417 

Bygg og anlegg 18 36 40 7 11 12 31 92 99 

Kraft- og vann-
forsyning 15 25 29 2 3 3 11 27 31 

Varehandel 128 230 206 60 97 86 395 :i..186 1060 

Bankvesen m.m. 317 602 671 100 148 164 127 308 343 

Forsikring 176 213 233 23 23 26 66 133 11+5 

Samferdsel 140 195 195 39 44 44 128 245 245 

SUM 1047 1662 1720 311 424 431 1559 3514 3340 

I relasjon til tabell 2.30 er det særlig sivil1konarene det vil bli stør,r,e behov 

for når man forutsetter et udekket behov i alle sektorene. Etter alternativ A 

vil det bli behov for 125% flere· siviløkonaær i 1985 enn det faktisk var i 

1970 og etter alternativ B 114% flere. 
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Tabell 2.33 - Jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer i 1970. Forutsatt 
udekket behov i alle :na:ringssektorene i 1970 og endringer i 
behovet som fØlge av endringer i sysselsetting, funksjonær'
andel og foretaksstørrelse. 

Alternativ A II Alternativ B II 

Juris-· Sosial- Sivil- Juris- Sosial- Sivil-
ter Økonomer Økonomer ter Økonomer Økonomer 

Antall i 1970 1047 311 1559 1047 311 1559 

Udekket behov i 1970 283 0 1248 283 0 1248 

:Behov i 1970 1330 311 2807 1330 311 2807 

Endringer i behovet som 
fØlge av endringer i :

Sysselsetting 181 58 56 241 66 - 75

Funksj onæt'andel 131 33 458 125 35 431l

ForetaksstØrrelse 20 22 193 24 19 174

:Behov i 1985 1662 424 3514 1720 431 3340 

Forutsetningen om at det udekkede behovet er like stort i de andre sektorene 

som i Bankvesen m.m. og Forsikring, fØrer til at det udekkede behovet for 

jurister i 1970 blir dobbelt så stort som i det forrige regneeksemplet. 

For sosialØkonomer blir det omtrent uforandret IIEns det for sivilØkonomer blir 

åttedoblet. 

t'0!' det gjelder endringer i behovet som fØlge av endringer i sysselsetting, 

funksjonæt'andel og foretaksstØrrelse, er endringene prosentvis de samræ i 

alternativ A II og B II som i alternativ A og B, men blir noe høyere i 

absolutte tall ettersom beregningsgrunnlaget er forskjellig. 
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KAPITTEL III 

OFFENTLIG FORVALTNING 

INNLEDNING 

Under Offentlig forvaltning behandles Statsadministrasjonen med Sosial 

forsikring, Forsvaret og Kormruneadministrasjonen. 

Politi, Rettsvesen og Fengselsvesen vil bli behandlet under et eget kapittel. 

Det samme gjelder for Undervisning. 

Deler av Offentlig forvaltning vil komme inn under l\ndre næringssektorer. 

Det gjelder f.eks. deler av Helse-· og veterinærvesen, a� Religiøst og 

hl.lITBilitært arbeid, av Biblioteker, Museer og Almen offentlig tjenesteyting 

ellers. 

STATSADMINISTRASJONEN 

INNLEDNING 

Under Statsadministrasjonen vil vi behandle Stortinget� Riksrevisjonen og 

Departementene, Sentraladministrasjonen i tilknytning til departementene og 

Den sivile ytre etat. Vi fØlger 1960-utgaven av "Standard for ha:Tings·· 

gruppering i offentlig norsk statistikk". Dette betyr at statsinstitusjoner 

som ikke i det vesentlige skal tjene ad'Tlinistrative forrrål er gruppert et 

annet sted. Dette gjelder f.eks. Statens Pensjonskasse og Rikstrygdeverket 

som går inn under "Sosialforsikring". Poststyret og Telegrafstyret går inn 

under henholdsvis "Post", og "Telefon og telegraf" under sektoren Sarnf erdsel. 

En rekke forskningsinstitutter, f.eks. Meteorologisk institutt og Norges 

Geografiske Opprråling, går under Forskningsinstitutter m.v. 

Politi og rettsvesen er skilt ut som egne sektorer. Det samre gjelder 

Forsvaret. Offentlig arbeidsformidling, sjØrænnskontorer o.l. går under 

Alme.ri offentlig tjenesteyting ellers, mens f.eks. Statens Velferdsråd for 

Handelsflåten, Kontoret for fri rettshjelp m.v. går under Velferdsarbeid. 
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METODER 

Prinsipielt Ønsker vi å kartlegge arbeidsoppgavene i dag eller i et utgangs

år, 1970, og finne hvor stor arbeidskraft som brukes for å lØse disse opp

gavene og hvilken utdanning arbeidskraften har. Tilsvarende Ønsker vi å 

skissere mulige arbeidsoppgaver i et fremtidig år, f.eks. 1985, og anslå 

hvor stor arbeidskraft som trenges for å lØse disse oppgavene og hvilken 

utdanning denne arbeidskraften bØr ha. 

Potensielle arbeidsoppgaver i en samfunnssektor vil nesten alltid langt 

cverskride arbeidskraftkapasiteten i sektoren. Det vil derfor vaTe

Ønskelig å utarbeide alternative behov for arbeidskraft avhengig av hvor 

stor del av de mulige arbeidsoppgavene rran Ønsker å lØse. Dette kan gi et 

grunnlag for å prioritere rrellom forskjellige sektorer som konkurrerer som 

ressursene. 

For sektorene Undervisning og Politi og rettsvesen vil vi ta utgangspt.mkt 

i nulige arbeidsoppgaver og beregne hvor stor arbeidskraft det trenges 

under alternative forutsetninger for å lØse disse. De tallene som kornm2r 

ut TIE. nå sees i sammenheng med hva som er mulig å skaffe av arbeidskraft, eller 

rinelig,i konkurranse ræd andre sektorer. 

Slike vurderinger og beregninger av arbeidsoppgaver er imidlertid tid

krevende og kompliserte, og vi har for de andre sektorene stort sett rråttet 

bruke en fremgangsrråte som går ut på at vi regner ræd at det er mulig å 

opprette et visst antall nye stillinger i den offentlige sektor, som vi så 

fon:leler på undersektorer. 

For Statsadministrasjonen vil vi skrittvis bruke ..:Ølgende rætode når vi an

slår behovet for kandidater ræd eksamen fra universitet eller hØgskole i 1985: 

1. Anslå sysselsettingsutviklingen

2. Anslå hvor stor andel av de sysselsatte som bør ha eksamen fra

universitet eller hØgskole

3. /,nslå hvon:lan fon:lelingen på utdanningskategorier �r være

SYSSEI..SE'TTINGSlITVIKLINGEN 

Vi har som tidligere nevnt brukt MSG-modellen ved anslagene for sysselsettings

endringer. Denne gir bare en grov fon:leling ræd offentlig administrasjon og 

forsvar og offentlig og privat tjenesteyting som en sektor. For å komræ 

ned på det forholdsvis detaljerte nivå vi har i analysene, har det derfor 

også vær1: nØdvendig å nytte informasjon fra andre kilder ved beregningene 

av sysselsettingsendrin�ene. 
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Etter våre anslag var det 18.580 sysselsatte i Statsadministrasjonen i 

1970, mens vi for de to alternativene A og B anslår sysselsettingen til å 

bli henholdsvis 22.600 og 25.200 i 1985, en vekst på henholdsvis 22% og 

36%. 

Dette betinger at det blir opprettet et tilsvarende antall nye stillinger 

i Statsadministrasjonen. Fordelingen av disse stillingene på under

sektorer er en politisk prosess, som blir avgj0rt ved budsjettforhandlingene 

hvert år. Unntaksvis kan det besluttes utbygging over en lengre periode, 

men vanligvis blir nye stillinger innvilget for hvert budsjettår. 

På bakgrunn av vanskelighetene med å forutsi politiske avgjørelser kunne vi ha 

valgt å forutsette at alle undersektorer vil komme til å ekspandere like 

mye. Vi har likevel foretrukket å se hvilken utvikling som har funnet 

sted i den senere tiden og anta at det stort sett vil bli de samrre 

sektorene som ekspanderer i fremtiden. I de tilfeller hvor det foreli�er 

konkrete planer for stillingsutbyggingen i fremtiden, eller hvor det er spesiell 

grunn til å anta at en sektors vekst vil avvike fra veksten i Statsadministra

sjonen totalt, har vi tatt hensyn til dette. 

ANDELEN AV DE SYSSELSATTE MED EKSAMEN FRA UNIVERSITET ELLER HØGSKOLE 

Vi vil forutsette at det ikke alltid har vært mulig å skaffe kandidater med 

eksamen fra universitet eller høgskole til alle stillinger hvor det har 

vært ønskelig. Det vil alltid være en rekke arbeidsoppgaver hvor det hadde 

vært en fordel, men ikke absolutt nødvendig at arbeidstakeren hadde eksamen 

fra universitet eller høgskole. Det vil også være en rekke stillinger som 

er besatt av akademikere, hvor arbeidsoppgavene kunne vært ivaretatt av per

soner uten akademisk utdanning. 

Til en viss grad er det kunstig å skille ut kandidater med eksamen fra 

universitet eller hØgskole fra andre. Etatskoler, krigsskoler og 1::erer

skoler kan i flere forbindelser være like ade1<vate utdanninger som kunne 

settes på sarrme linje. Vi rrå regne med innslag fra disse kategoriene i 

administrative stillinger og i saksbehandlerstillinp.er. 

Et annet forhold er at for enkelte stillinger kan praksisen bli tillagt 

større vekt enn utdanningen, selv om man også i slike tilfeller kan snakke 

om en Ønsket utdanning. 

Det kan være et udekket behov for akademikere i Statsadministrasjonen i den 

forstand at arbeidsgiveren eller den som har myndighet til å ansette �ner 

at arbeidstakeren utfØrer et arbeid hvor det hadde� en fordel at 

vedkommende hadde en akademisk eksamen. 
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Hvis det i fremtiden blir uteksaminert flere akademikere, vil arbeidsgivernes 

valgmuligheter bli bedre. Akademikere kcID bli brukt i stillinger som i dag 

er besatt av personer uten eksamen fra universitet eller hØgskole, og 

akademikerandelen vil Øke. 

Tallet på uteksaminerte jurister og sosialØkonomer steg vesentlig i 1970 og 1971 . 

Samtidig Økte tallet på kandidater med eksarrEn fra universitet og hØgskoler 

med hele 10% fra 1.1.1971 til 1.1.1972 i Departementene (ekskl. Justisdepartementet 

og Utenriksdepartementet). Dette resulterte i en vesentlig Økning i aka

demikerandelen. 

FORDELINGEN PÅ lJIDANNINGSKATEGORIER 

Ulike utdanningskategorier vil ofte kunne substituere hverandre. Man vil 

antakelig kunne si at det i enkelte spesielle stillinger er nØdvendig med en 

spesiell type utdanning, mens det i andre stillinger er mer likegyldig hva 

slags utdanning stillingsinnehaveren har. Konsekvensen av dette er at m3l1

ikke vil kunne tale om et absolutt behov for folk med en viss type ut

danning. Man kan gi et totalbehov for en gruppe akademiske utdanninger Of. 

angi et minimumsbehov for folk med en bestemt gitt utdanning. Fcr den rest 

som blir tilbake, blir det mer eller mindre likegyldig hvorvidt de har 

f.eks. Økonomisk eller juridisk utdanning.

For å anslå fordelingen på utdanningskategorier har vi lagt tendensen i de 

siste årene til grunn og blant annet sett særlig på hvilke utdannings

kategorier som gjorde seg mest gjeldende i tida etter 1.1.1970 da tilgangen 

på akademikere ble bedre. 

Den frerngangsm3.ten som blir benyttet har en tendens til å konservere en be · 

stående utdanningsstruktur og en risikerer i noen grad å forlenge eventuelle 

skjevheter inn i fremtiden. 

Hvis vi hadde analysert arbeidsoppgavene n.�re ville vi ha kunnet finne be

hov for nye utdanningskategorier, eller kat�gorier som nå gjØr seg 

lite gjeldende - f.eks. sosiologer og cand.polit. 

I det fØlgende vil vi dele Statsadministrasjonen opp 1 fØlgende deler som 

vil bli behandlet hver for seg: 

Departementene (ekskl. Justisdepartementet og Utenriksdepartementet) 

Justisdepartementet rred særorganer 

Utenrikstjenesten 

Samferdselsadministrasjonen 

Arbeidsdirektoratet og Statens arbeidstilsyn 

Statistisk Sentralbyrå 
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P.drninistrasjone.� av toll, avgifter og priser 

Skattevesenet 

FylkesrrBn.nskontorene 

Utbyg�ingsavdelingene i fylkene 

Andre institusjoner under Statsadministrasjonen 

Nye institusjoner u..�der Statsadministrasjonen 

Til slutt vil vi oppst.rrrm2re tallene fra alle delsektorene i et avslutnings

avsnitt. 

INNLEDNING 

DEPARTEMENTENE 

(in�l. Statsministerens kontor, ekskl. 
Utenriksdepartementet og Justisdeparte
mentet, ekskl. statsråder og stats·· 
sekretcI:Ter ) 

Under dette avsnittet vil vi ta med Departementene sarrrnen med de direktora

tene som er sterkt knyttet til Departementene og ofte blir regnet sanY1En 

med disse. Dette gjelder f.eks. landbruksdirektoratet og Skogdirektoratet 

under 1.andbr'UksdeI)artc:nentet, Helsedirektoratet under Sosialdepartementet og 

Hotell- og turistdirektoratet under Scunferdselsdeparternentet. Stats

ministerens kontor er tatt med på linje med Departementene. 

Utenriksdepartementet og Justisdepartementet vil bli behandlet under egne 

avsnitt og er holdt utenfor her. 

SYSSELSETI'INGSVIVIKLINGEN 

Vi anslår tallet på sysselsatte i Departementene (frem:leles ekskl. Justis-

Ut 
· 

) . 
0 

' 850 . 7 
l) 

Vi' departerrcntet og enriksdepartementet til a v-rtTe 1. i 19 0 • 

antar at arbeidsmengden for Statsadministrasjonen og også den totale syssel

settingen vil Øke kraftig fram til 1985. Storparten av Økningen i arbeids· .. 

mengden vil vi imidlertid forutsette faller på direktoratene og Stats

administrasjonen for Øvrig. D�tte er i samsvar med oppfatningen til fh:r-
. . . 2) 

tdllet 1 M::xtals llkomi te 12n

1) Anslaget bysger hovedsakelig på St.meld.nr. 73 "Om antall personer i stats
tjeneste pr. 1. juli 1969."

2) Innstilling om ''Den sentrale forvaltnings orr;anisasjon 11 - avgitt
15. mai 1970
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Der hevdes det at departementene ikke bør bli for store og tungrodde, 

or; h?is 2-rbeidsrængden blir for ster, bør visse arbeidsoppgaver utskilles 

og overlates til direktorater. 

I alternativ A antar vi at det nye Forbruker- o� administrasjonsdeparte

mentet in.'1eholder det samme personell som de tidligere L;6nns- og prisdeparte

ment og Faroilie··· og forbrukerdepartement og dessuten 100 nye stillinger 1 

1985. Det ble overfØrt 60·-70 stillinger til Milj,;:,verndepartementet fra 

a.-r-idre departementer, mens det ble opprettet over 30 nye stillinger i 1972. 

Vi vil anta at det i �iilj;verndepartementet vil bli opprettet ytterliger 70 

ny2 stillinger i perioden fram til 1985. Departe..rrentene for øvrig forut

setter vi vil ha det samne ar1tall sysselsatte som i 1970. 

I alternativ B vil vi anta at det blir en svak stigning, 15 nye stillinger 

pr. år i de andre Departementene. Dette er i overensstemmelse med den ut

viklingen som har funnet sted i 1960-årene. 

Det var 1. 850 ansatte i Departementene.:! i 1970. Etter de valgte forutsetningene 
. b . 2 5 l) . . A d kn. 0 % vil det 11 .0 0 1 1985 etter alternativ_ , vs. en Ø mg pa 11 . Etter

alternativ B vil det bli 2.280 ansatte - en Øknii'1g på 23%. 

D:!t må bero2rkes at skulle Departementene TIDt våre forutsetninger ekspandere 

kraftig
:> 

vil det ikke gi store forandringer i sluttresultatet, idet direkto·

rate:1e må bli tilsvarende mindrs r.vis vi skal holde oss innenfor ramnene av 

våre sysselsettingstall for hele Statsadministrasjonen. 

ANDELEN tN DE SYSSELSATIE MED EKSAMEN FR'\ UNIVERSITET ELLER HØGSKOLE 

For å enslå andelen rred eksamen fra universitet eller hØgskole i 1985 
ville vi ha foretrukket å anslå tallet få saksD2handlere først og dernest 

anslå hvor rrange av disse som burde hatt universitets- og hØgskoleutdanning. 

Det er imidlertid vanskelig å finne hvordan saksbeha.11dlerandelen har ut .. · 

viklet seg. Går rran ut fra stillingsstrukturen, er det neppe slik at en 

sekretær, fØrstesekretær eller konsulent utf?rer de sarnm.� arbeidsoppgaver og 

har det samne ansvar i 1970 som i 1960. Mens sekretcTstillingen var vunlig 

nybcgynnGrstilline for a�ademikere i 1960, var fØrstesekretærstillin?,en det 

samrr.c i 1970. 

l)St.p!l). nr. l for budsjettterminene 1970 og 1974 viser at det var over 250
fler,:; faste og midlertidig organiserte stillinger i 1974 cn.1 i 1970 i disse
departementene:. Hvis alt. A skal være realistisk, m det forutsettes en
avskalling til direktorater.
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Vi velger å beregne akademikerandelen av den totale sysselsettingen i 

DeparteJ11entene. Det var 1.7591) stillinger i Departe.mr.>Jltene i 1965. Av

disse var 618
2) 

� dvs. 35 .1 % besatt av akademikere. I 1969 var det 1. 82 3 

stillinger, hvorav 700 var besatt av akademikere. D::tte svarer til 38.4%. 

Tabell 3.1 vis2r hvordan tallet p:3. akademikere i Departementene har utviklet 

sef,. Det var kommet opp i 727 pr. 1. 1.1971 og 801 pr. 1.1.1972, mens det 

var 607 Akademikere i Departementene i 1961. Det viser seg altså at det var 

en meget svak Økning i tallet p:3. akad0mikere i begyn..nelsen 2v 1960-årene 

(2 pr. år) . Mellom 1.1.1970 og 1.1.1971 økte antallet med 27 og mellom 

1.1.1971 og 1.1.1972 med hele 74. 

Til sammenlikning bl2 det foreslått 57 nye stillinger totalt i 1971 og inn-
.i- . 3 

3) 
J
.u.i.·agnmg av 4 . '1 kan derfor regne med at andelen akademikere i 

Departementene forlensst har passert 40%. 

1) Ekskl. Justisdepartementet og Utenriksdeparternentet.

2) 

3) 

Kilde : St.meld. nr. 73 "Om antall personer i statstjeneste pr. 1. juli 1969 11
• 

Faste og midlertidige stillinger, samt stillmger etter sær
regulativ og overenskomstlØnte arbeidere inkl. ubesatte stillinger 
ekskl. bistillinger. 

Tallet gjelder pr. 1.1.1966 og bygger p:3. en opptelling av akad�
mikere som er nevnt i Statskalenderen 1966. Permitterte er 
trukket fra. Det er således noe uoverensstemrnels� mellom 
tellingstidspunktene. 

St.prp. nr. 1 for budsjetterminen 1971 - Finans- og tolldeparte
ræntet. 
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Tabell 3.1 - Kandidater med eksamen fra universitet eller hØgskoler i 
Departem2ntene ( - Utenrikdsdeparte:rænt2t og Justisdeparte·· 
ræntet) 

Departerænt 

Statsministerens kontor ................. . 

Kirke- og undervisnings departerrentet •... 

Korrmunal - og arbeids depurtementet •......• 

Sosialdept. m/Helsedirektoratet ......... . 

Handels- og skipsfartsdepartementet 

Industri- og håndverksde�arte:ræntet 

Fiskeridepartementet .................... . 

landbruksdepartementet .................. . 

Samferuselsdepartementet ................ . 

I..Ønns- og prisdepartementet ............. . 

Finans- og tolldepartem3ntet ............ . 

Forsvarsdenarterrentet ................... . 

Familie- og forbrukerdeparte:ræntet .....•. 

Deoarte:ræntene i alt .•......•........•... 

1/1 

1961 

4 

61 

59 

80 

76 

57 

22 

'35 

29 

25 

84 

41 

4 

607 

1/1 1/1 1/1 1/1 

1966 

6 

84 

73 

84 

58 

51 

22 

63 

33 

36 

77 

26 

5 

618 

1970 

6 

89 

93 

95 

56 

63 

23 

70 

39 

46 

87 

29 

4 

700 

1971 

6 

95 

99 

102 

47 

77 

27 

69 

39 

51 

85 

26 

4 

727 

1972 

5 

105 

111 

114 

53 

93 

27 

78 

46 

46 

93 

25 

5 

801 

Kilde: Norges Statskalender 1961, 1966, 1970, 1971 og 1972 

Tallene for 1961 er ikke helt samnenlignbare med de Øvrige da det mellom 

1.1.1961 og 1.1.1966 ble utskilt enkelte direktorater. Fra 1.1.1966 til 

1.1.1972 har organisasjonen av departementene stort sett vært uendret. 

Som det fremgår av tabell 3. 2 viser tallene for uteksaminerte jurister og 

sosialØkonorær en utvikling som svarer til tilsvarende tall for akadem.i.kere 

i Departementene. 



T1bcll 3.3 - �.andidater med eksamen fra universiteter og hØgskoler i °=parte
m2ntene or. 1.1.1972. For-Jelt etter utdanningskategori og 
departement. 

� 

Jurister Sosial- Sivil-· Andre 
Økono- økonomer akade.-
mer mikcre 

Dep 

Statsministerens kontor 3 1 1 

Kirke- og undervisningsd8pt. 54 5 1 45 

Kommunal- OE arbeidsdept. 68 15 5 23 

SosialdeDt. m/Helsedirektoratet 63 8 43 

Handels- og skipsfartsdept. 191 22! 10 1 

Industri- og håndverksdept. 42 22 5 24 

Fiskeridept. 21 5 1 

l.andbru,sdept 31! 4 42! 
Samferdselsdept. 28 10 4 4 

I..r,lnns·-- og prisdept. 29 4 3 10 

Finans- og tolldept. 53! 25 91 5 

Forsvarsdept. 14 5 2 4 

Familie- og forbrukerdeDt. ,., 2 1 L 

D2partementcnc i alt 428� 128& '39! 204� 

Kilde: Norges Statskalender 1972 

Personer med 2 utdannin�2r i Statskalenderen er fordelt med! på hver
utdanning. Permitterte ·er ikke tatt med i tabellen. 

Tabell 3.4 viser at juristenes andel av alle akademikere i Departementene 

er blitt sterkt redusert. Denne utviklingen har særlig funnet sted fra 

midten av 1960-årene. Pr. 1.1.1966 var 65.2% av akademikerne i Departe

mentene jurister mot 53.5% pr. 1.1.1972. Likevel har det absolutte 

tallet på jurister i Departementene økt. 

I tabell 3.4 har vi trenframskrevet utviklingen mellom henholdsvis 1961 

og 1972 og mellom 1966 og 1972. En slik trend gir en nedgang i jurist

andelen fra 1970 til 1985, mens de fleste andre kategoriene får en større 

andel. 



Ta.bell 3. 4 - Jurister, sos ialØkoncmer (inkl. statsØkonomer) , si vilØkonomer og 
andre akademikere i Depa...YTtementene ( - Utenriksdepartementet og 
Justisdepartementet) på forskjellige tidspunkter. Anslap: for 
behovet i 1985. Absolutte og relative tall. 

P1bsolu+te tall 

:<c1r.didat,_,r rr.ed 
19851)eksamen fra 1/1 _L/1 1/1 1/1 1/1 

un::.vsrsiteter 1%1 1JG6 1970 l:371 1972 Alt.A AJ.t.B 
,2lkr hØgskoler 

Jurister 406! 403 422 1+14 428; 303 338 

SosialØkonomer 92� 96 104 1Q6� 128} 157 174 

Si vil\ �kon omer 14 20 35 37� 39i1 
•or 

It) 84 

A'1dr akademi-
l<ere 94 gg 139 169 204; 387 430 

Su'TI 607 GJ.8 700 727 801 923 1026 

Prosentfordeling 
--

Kandidater med 1/1 1/1 1/1 1/1 1/1 Trend Trend Gj. snitt av 
,�l<::sarn-2n fra 1961 1966 1970 1971 1972 1961 1966- trendfrem-
universiteter 1972 1972 skrivningene 
eller hØgsk.oler % % % % % % % % 

Jurister 67.0 GS.2 60.3 56.9 53.5 37.5 28.2 32.9 

SosialØl<::onomer 15.2 15.5 14.8 14.7 16.0 16.9 17.1 17.0 

Si vilr,tkonorær 2.3 3.2 5.0 S.2 4.9 8.0 8.5 8.2 

Andre akademi-
kere 15.5 16.1 19.9 23.2 25.6 37.6 1+6. 2 41. 9 

Sum 100.0 100.0 100.0 100. 0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Kild2: Norges Statskal'?nder 1961 , 1966, 1970, 1971 og 1972 
Personer med 2 utdannir1ger i Statskalender2n er fordelt med � på 
h,,er utdarming. 

Ved våre vurderinger ,w behovet i 1985 har vi brukt gjennomsnittet av trend

&·2msi<rivr.iniene for de to periodene 1961-·197 2 og 1966-1972. Ett2r de 

valgte forutsetninp:enr:; vil det bli behov for 303 jurister etter alternativ A 

s0m forutsatte en moderat Økning: i det offentlige konsum, mens alternativ B 

viser et b2hov for 338 jurister (mot 414 i 1970). Tilsvarende tall for 

sosialØkonomer er 157 og 174 (mJt 106 i 1970), og for sivilØkonomer 76 og 

84 (�ot 37 i 1970). 

1) EereQ1et på. grurmlag av gjennomsnittet av trendfremskrivningene
f,_ r ;rosentcJndelene.
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JUSTISDEPARTEMENTET 

INNLEDNHJG 

I dette avsnittet vil vi behandle Justisdepartementet sammen med et eventuelt 

Politidirektorat. 

Vi vil forutsette at det blir opprettet et Politidirektorat innen 1985 etter 
de retningslinjer som er trukket opp i 11Innstilling om den sentrale politi

administrasjon". l) Hvis et slikt Politidirektorat ikke blir opprettet, vil

ITBn i steGen måtte utbygge de institusjoner som var tenkt lagt under det, 

herunder Justisdepartementets politiavdeling. Innstillingen hevder at "en slik 

utbygging ville kreve en styrking av bemanningen som vil bringe antallet 

embets- og tjenestemenn opp i samme antall som skissert for direktorat,=:ts 

vedkommende !!. Vi vil således anta at det ikke vil ha stor virkning på 

behovet for akademikere om Politidirektoratet blir opprettet eller ikke. 

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN 

I 1965 var det 136 faste og midlertidige stillinger ved Justisdepartementet, 

i 1969 134, i 1970 140 og i 1972 152 faste stillinger 

og 7 helårsengasjerrenter. 

Ovennevnte innstilling regner med at 31 stillinger kan overfØres fra Justis
departerrentets politiavdeling til Politidirektoratet. Dessuten er Kriminal

politisentralen, Utrykningspolitiet, Overvåkingssentralen, Statens Utlendings

kontor og Politiintendanturen tenkt overfØrt til Politidirektoratet. Disse 

særorganene hadde tilsammen 148 ansatte i 1970. 

Dessuten vil :rran ifØlge innstillingen overføre Politiskolen til Politidirekto

ratet. Vi vil regne Politiskolen med under Undervisning, og se bort fra den 

her. 

l) Justis- og politidepartementet: "Ini,stilling om den sentrale politi
administrasjonen" - avgitt den 20. november 1970.
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En tenker seg også at det blir nØdvendig å opprette 67 nye stillinger� slik at 

det tilsammen blir 246 stillinger i Politidirektoratet. Vi regner med en 

viss ekspansjon, slik at det blir 265 ansatte i direktoratet i 1985. 

Vi vil anta at Justisdena_-vrtementet vil få ca. 120 ansatte i 1985, altså 

omtrent det samme scrn i 1972, etter at Politiavdeling2n er overført. 

ANDELEN AV DE SYSSELSATTE MED EKSAMEN FRA utTIVERSITET ELLER HØGSKOLE 

Tabell 3. 5 viser antall jurister i Justisdeparteme..r1tet på forskjellige 

tidspunkter. Økningen i tallet på jurister har ikke holdt tritt med 

Økningen i tallet på stillinger. Juristene var den eneste akademiker

kategori i Justisdepartementet. 

Tabell 3. 5 -· Jurister i Justisdepartementet 

Ar Jurister 

1.1.1961 68 (+ J.l mltjenestefri) 

1.1.1966 72 (+ 19 ml " ) 

1.1.1971 741) 
(+ 27 ml 'i 

) 

1.1.1972 70
1) 

(+ 31 ml It 
) 

Kilde: Ncrg-es Statskalender 19.61 , 1966, 1971 , 1972 

Vi vil anslå behovet for akademikere til å være 50% av samtlige, dvs. det blir 

behov for 60 akademikere i Justisdepartementet i 1985. 

De særorganene som er foreslått- overfØrt til Poli tidirektorntet har til

sammen 7 jurister. Fra Justisdepc-irteroEntets oolitiavdeling er foreslått 

overfØrt bl.a. 3 byråsjefer og 21 s�\sbehandle�e som alle kan være jurister. 

Av de 67 nye stillingene til Politidirektoratet er det regnet med at 15 

skal VctTe sjefsstillinger og 43 saksbehandlerstilli.nger. Vi antar at alle 

sjefsstillingene og halvparten av saksbehandlerstillingene bØr besettes av 

akademikere. 

Tilsammen vil det etter våre forutsetninger være behov for 60 akademikere 

ved Justisdepartementet og 68 ved Politidirektoratet i 1985. Dette er 58% 

flere enn det var ved Justisdeparte�entet og særorganene i 1970. 

1) I tillegr,:: 1 m�d utenlandsk juridisk eksamen
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FORDELIN<;EN PÅ UTDANNINGSKATEGORIER 

Justisdepartementet og de særorganer som er tenkt overført til Politi

direktoratet har i dag bare jurister og ingen andre utdanningskategorier fra 
universiteter og hØgskoler. Vi vil anta at det vil bli bei1ov fcr novec.lsa.i<.2lif: 

jurister Of.Sci i 1% 5 . for Polit idireKtoratet er Get i11ci_dlertid for-2s lått en 

Plru1S2ksjon or, en D.:itaseksjon. For å antya<2 nuliii,,h3ten av bruk av andr\: utdan

ningsJcate6orier regn1::r vi rcø:.; et behov i:.:å 10 cndr12 aka<l21�ikc:1e � �rav 3 sosialØ<onaær . 

Tilsarrmen vil det etter de forutsetninger vi har valgt bli behov for 125 

jurister og 3 sosialØkonomer ved Justisdepartementet og Politidirektoratet 

i 1985 rrot tilsvarende 81 jurister i 1970. 

Tabell 3.6 - Akademikere ved Justisdeparte.mentet og særorganer i 1970. 
Anslag på behovet i 1985: 

Utdanningskategori 1970 1985 

Jurister 81 125 

SosialØkonomer 0 3 

Aridre akaderrikere 0 7 

UTENRIKSTJENESTEN 

INNLEDNING 

I dette avsnittet vil vi behandle Utenriksdepartementet, norske ambassader 

og konsulater i utlandet, faste delegasjoner til internasjonale organisasjoner 

og Direktoratet for utviklingshjelp. 

En stor del av akademikerne i Utenrikstjenesten tilhØrer en gruppe som kalles 

fagtjenestemenn med flytteplikt. Da de stadig skifter om å arbeide i Uten

riksdepartementet, ved ambassader og konsulater eller ved faste delegasjoner, 

faller det naturlig å behandle denne gruppen samlet. 



- 65 -

SYSSEI.SETIINGSU'IVIKLINGEN 

Tabell 3.7 viser antall stillinger i Utenrikstjenesten i 1965, 1969 og 1970. 

Direktoratet for utviklingshjelp hadde i denne perioden sterkere vekst 1

sysselsettingen enn Utenriksdepartem2nt2t og utenriksstasjonene. 

Tabell 3. 7 ·· Stillinger ved Utenrikstjenesten i 1965; 1969 og 1970. 
Anslag for stillinger i 1985. 

1985 
1965 1969 1970 Alt. A Alt. B

Utenriksdepartementet 230 247 
640 715 865 

Utenriksstasjonene 368 384 

598 631 640 715 865 

Direktoratet for ut-
viklingshjelp 22 64 75 150 150 

Utenrikstjenesten 620 695 715 865 1015 

Kilde: Tallene for stillinger i 1965 og 1969 korr:rær fra St.meld.nr. 730.969-70) 
"Om antall personer i statstjeneste pr. 1. juli 1969" 

For tidsromret 1970-1985 har vi antatt at tallet på stillinger vil Øke med 10 

pr. år i alternativ A som forutsetter moderat Økning i det offentlige konsum 

og 20 pr. år i alternativ B som forutsetter en sterkere Økning i det offent

lige konsum. I begge tilfeller har vi antatt at Direktoratet for ut

viklingshjelp vil få en Økning på 5 stillinger pr. år. For Utenriksdeparte

ræntet og utenriksstasjonene vil det således bli en antatt Økning på 5 pr. år 

etter alternativ A og 15 pr. år etter alternativ B. Fra 1965 til 1969 var det 

en Økning på 8 stillinger pr
'. 

år. I Utenriksdeparteræntet og ved utenriks

stasjonene har det fra 1965 til 1970 vært en sterkere økning i tallet på 

stillinger med flytteplikt enn uten. I tabell 3.8 har vi forutsatt at denne 

tendensen vil fortsette. 



Tabell 3.8 - Stillinger for ansatte med og uten flytteplikt ved Utenriks
departementet og utenriksstasjonene. 

Utenriksdepa.rtelilentet 
1985 

og utenriksstasjonene 1965 1969 1970 Alt.A Alt. B

Stillinger for ansa-:te med 
flytteplikt 218 238 243 288 378 

uten flytteplikt 380 393 397 427 487 

Sl.Iln 598 631 640 715 865 

Stillinger for ansatte med 
flytteplikt i prosent av alle 36.5% 37.7% 38.0% 40.3% 43.7% 

ANDELrn AV DE SYSSELSATI'E EKSAMEN FRA UNIVERSITIT ELLER HØGSKOLE 

Pr. 1.1.1961 var det 50 av 2CO fagtjenestemenn med flytteplikt som ikke hadde 

eksarren fra universitet eller hØgskole. Pr. 1.1.1972 var tilsvarende tall 

23 av 247. I 1971 og 1972 11aclde alle sekretærer I ræd flytteplil.--t 

(a.spirantc1ttacheer) ek.sar,12n fra universitet eller høgskole. 

For 1985 vil vi-imidlertid regne med at det fremdeles vil være enkelte med 

krigsskoleeksamen og annen utdanning blant fagtjenestemennene, slik at 

akademikerne utgjØr 95% av alle, dvs. 274 etter alternativ A og 359 etter 

alternativ B. 

D2ssuten vil vi forutsette at 10% av ansatte i stillinger uten flytteplikt 

bØr ha eksamen fra universitet eller hØgskole. I 1970 var det her 7 - 8% 

akademikere. 

FORDELINGrn PA lJI'DANNINGSKATEGORIER 

Tabell 3.9 viser antall fagtjenestemenn med flytteplikt i Utenrikstjenesten. 

D2t fremgår av tabellen at juristene har vært dominer2nde også i utenriks

tjenesten, ræn at det nå korrmer inn stadig flere sivilØkonomer og andre 

akademikere (særlig filologer og statsvitere). 
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Tabell 3.9 - Fagtjenestemenn med flytteplikt i utenrikstjenesten fordelt 
etter utdanningskategorier pr. 1.1.1961, 1.1.1966, 1.1.1971 
og 1.1.1972, og fordelt på Utenriksdepartementet, ambassader 
og konsulater i utlandet og faste delegasjoner. 

1/1 1961 1/1 1966 1/1 1971 1/1 1972 

[J tdanni ng s-
Amb. Amb. Amb. Amb. 

Del Del Del Del kategori 
UD og Sum UD og Sum UD og Sum UD og Sum 

kons. 
eg. 

kons. 
eg. 

kons. 
eg. 

kons. 
eg. 

Jurister ····-····· 27� 59 5 9H 33� 61 4 98! 29! 59 10 98! 27! 60 9 

Sosialøko-

nomer 2! 4! 1 8 1! � 1 11 3� 71 11 4! 7! ·--·-···-----· 

Siviløko-

norner ···-···-·----· 4 5! 3 12; 8 11; 4 23! 14 201 4 38� 15 19! 4 

Andre aka-

demikere 8 26 4 38 21 26 5 52 33 37 2 72 35 38 4 ··-·--·· 

Ikke-aka-

demikere -----· 18 31 1 50 7 24 2 33 5 17 1 23 3 18 2 

F'agtjeneste-

menn med 

flytteplikt .... 60 126 14 200 71 131 16 218 85 141 17 243 85 143 19 

Kilde: Norges Statskalender 1961, 1966, 1971, 1972. 
Personer med 2 utdanninger i Statskalenderen er fordelt med� på 
hver utdanning. 

96! 

12 

3� 

77 

23 

247 

Tabell 3"10 gir en oversikt over fagtjenestemenn med flytteplikt i Utenriks

departementet. Først vises hvordan fagtjenestemennEne �_:)talt fordeler seg 

på utdanningskategorier. Dernest fordelingen av konsulenter og sekretærer, 

og til slutt sekretær I. 

Tallene for fagtjenestemennene totalt viser hvordan utdanningspreferansene 

har vært i et lengre tidsrom (og tilgangen på akadeim.kere). Utdanningen for 

kcnsulenter og sekretæt'er viser preferansene i en senere periode, mens ut

danningen for sekretær I, som stort sett er aspirantattacheer, viser hvilke 

utdanninger som har vært foretrukket de helt siste årene. 
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Tabell 3.10 - Fagtjenestemenn i Utenriksdeparterrentet totalt. 
Konsulenter og sekretærer med flytteplikt. 
Sekretær I med flytteplikt. 

Fagtjenestemenn Konsulenter og Sekrett'lre r I 

Utdannings- med flytteplikt sekretærer med ned flytte::ilikt 

kategori totalt p:-. 1 /t flytteplikt pr. 1 /1 pr. 1 /1 

1961 1966 1971 1972 1961 1966 1971 1972 1961 1966 1971 1972 

Jurister 
.. ........................ .. 

27! 33! 29! 27! 13 13 10 6 3 4 3 2 

St sialøko nome r 
. . . ......... 

2! 1! 3! 4! 1 

Siviløkonomer 
. .......... 

4 8 14 15 2 6 9 9 1 2 2 1 

Andre akademikere 8 
····· 

21 33 35 8 13 20 18 8 3 5 9 

Ikke-akademikere 18 7 5 
" 8 

" 1 1 ., L 

S u m 
......... ... . . . . ................... . 

60 71 85 85 31 34 40 34 13 9 10 12 

Kilde: Norges Statskalender 1961, 1966, 1971, 1972. 
Personer med 2 utdanninr.er er fordelt med; på hver utda.�ning. 
Som flyttepliktige fagtjenestemenn har vi regnet konsulenter/ 
fØrstesekretærer/sekretærer I med flytteplikt, byråsjefer med 
flytteplikt og insp�ktØren for utenrikstjenest8n, spesialrådgivere, 
ekspedisjonssjefer

5 
protokollsjefer og underdire1'.'tØrer. 

Ved anslagene for behovet i 1985 har vi tatt hensyn til den enC:ring 1. v7:·· 

danningsstrukturen som har funnet sted de seneste år�ne. 

Tabell 3.11 - .1\kademikere som fagtjenestemen.� �Ed flytteplikt i utenriks
tjenesten i 1970. 
Anslag for behovet i 1985. 

Utdanningskategori Behov i 1985 
1970 Alt. A Alt. B

Jurister 98! 73 % 

SosialØkonomer 11 4 

SivilØkonomer 38� 52 68 

Andre akademikere 72 145 190 

Surn 220 274 359 
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Tabellen viser at det etter våre foruts2tninger freHCel::;s vil være stØrst 

behov for jurister som fagtjenestemenn i 19 85. Relativt vil imidlertid 

ix::llovet for si vilØkonorr,2r og andre akademikere Øke stt::rkere. 

Tabell 3.12 viser aritall akademikere uten flytteplikt i utenrikstjenesten pr. 

1.1.1972. Vi har forutsatt at 10% av alle uten flytteplikt bØr V?.:Te akademik

ere (tabell 3.8). Videre forutsetter vi at akademikerne bØr fordele seg på 

utdanningskategorier på samme måte som pr. 1.1.1972. 

Tabell 3.12 - Akademikere uten flytteplikt 1 ute!TI'ikstjenesten pr. 1.1.1972. 
Anslag for behovet i 1985. 

1/1-1972 
AJnDas- .l:aste Prosent- Eehov i 1985 

Utdannings- Uten- sader delega- forde·-
kategori riks- og sjoner Sum ling Alt. Alt. 

dept. kons. A B 

Jurister 5 4 4 13 37 16 18 

SosialØkonomer 1 2 1 4 11. 5 5 6 

SivilØkonorær 1 2 1 4 11.5 5 6 

Andre akademikere 9 5 14 40 17 19 

Surn 16 13 6 35 100 43 49 

Kilde: Norges Statskalender 1972. 

D. kt .t: .: l, • h. 1) 1 . . . 
ire oratet ior utv..l..l\.lings Jelp be opprettet 1 1968 og er inne i en 

sterk vekstperiode. Vi vil derfor anta at fordelingen på utdanningskategorier 

pr. 1.1.1972 (tabell 3.13) er mer i overenssterrmelse med den Ønskede enn hva 

som gjelder for de fleste andre sektorene. Vi bruker denne fordelingen 

også for behovet i 1985. 

Tabell 3.13 - Direktoratet for utviklingshjelp. Akaderråkere pr. 1.1.1966, 
1.1.1971, 1.1.1972. Anslag for behovet i 1985. 

Utdanningskategori 1.1.1966 1.1.1971 1.1.1972 1985 

Jurister 5 8 gl 
2 16 

Sosial�konomer 2 4 5 9 

SivilØkonomer 8 7! 13 

Andre akademikere 1 13 21 37 

Surn 8 33 2) 43 3) 
75 

1) Norsk utviklingshjelp fra 1962 til 1968.
2) Herav 5 stedlige representanter i utviklingslandene.
3) Herav 7 stedlige representanter i utviklingslandene.
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Det er i tabell 3.13 forutsatt at 58% av stillingene i Direktoratet for 

utviklingshjelp l:xt>r vær2 besatt 2v akademikere. 

OPPSU! 1MERING 

Tabell 3.1!.J vis2r surnrren ?eV behovet for a}:. 1.demikcre: i 193S ;-,Lmt tjen�::;te

menn med og uten flytteplikt og tjenestemenn i Dire.kt"ratet for utviklinr:;s

hjelp. 

Tabell 3 .14 - Utenriksdepartementet, ambassader o� k)nsulatcr, faste dele-
gasjoner i utlandet, Direktoratet for utviklingshjelp. 
Akademikere i 1970 og anslått behov for akademikere i 1985. 

1985 
Utdannin�skategori 1970 Alt. A Alt. B

Jurister 116! 103 127 

SosialØkonorrer 17 20 23 

SivilØkonomer 50! 70 87 

Andre akademikere 98 199 246 

Sum 282 392 483 

Etter alternativ A vil det bli behov for 12% fa:rre jurister i 1985 enn i 1970, 

18% flere sosialØkonomer og 39% flere sivilØkn�omer. Ved alternativ B vil det 

bli behov for 9% flere jurister
1 

35% flere sosialØkonomer og 72% flere sivil

Økonorrer. 

SAMFERDSELSADMINISTRASJON 

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN 

Tabell 3.15 viser antall stillinger ved Samferdselsadministrasjonen i 1970 

og 1972. Også fØr 1970 var det en sterk Økning i stillingstallet i deni""le 

sektoren. Vi regner med fortsatt Øminp i antall stillinger, og regner med 

50 nye stillinger pr. år i alternativ A og 100 nye stillinger pr. år i 

alternativ B. Til sammenlikning er det budsjettert med 188 nye stillinger 

i 1973 og 193 i 1974. 
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Tabell 3 .15 ·- Antall stillinger 1 Samferdselsadministrasjonen i 1970 og 1972. 
Anslag for 1985. 

Sarnferdselsadministrasjonen 1970 1972 19�5 

Alt. A Alt. 

Luftfartsdirektoratet 133 161 

Vegdirektor:1tet 359 439 

Vegadm. i fylkene - distriktskontorene 1233 1553 

Samferdselskontorene 98 97 

Bilkontrollen 575 637 

Sum 2398 2887 3550 4200 

Kilde: St.prp. nr. 1 (1971··72) og (1972-73) - Samferdselsdepartementet. 

Den anslåtte veksten i sysselsettingen fra 1970 til 1985 er 48% etter 

alternativ A og 75% etter alternativ B, JTDt henholdsvis 22% og 36% for hele 

Statsadministrasjonen. 

BEHOVET FOR JURISTER, SOSIA.LØKONOMER OG SIVILØKONOMER 

B 

Sivilingeniørene utgjØr langt den største andel av akademikerne i Sam

ferdselsadministrasjonen. De tilsammen 74 juristene, sosialØkonomene og 

sivilØkonomenel)hadde bare 3% av stillingene i 1970. I 1985 vil vi anta at 

det blir behov for den samræ andelen jurister, sosialøkonomer og sivilØkonomer, 

men i tillegg vil vi anta at det blir en stilling for juridisk og en for 

Økonomisk saksbehandlere ved hvert av de 18 distriktskontorene. Det var 

6 stillinger for juridiske og 2 for Økonomiske saksbehandlere i 1970. I 

1972 var det 14 stillinger for juridiske og 8 for Økonomiske saksbehandlere. 

Vi antar at stillingene som Økonomiske saksbehandlere vil fordele seg likt på 

sosialØkonomer og sivilØkonomer. 

1) Beregnet på grunnlag av NAV:·' s utredningsinstitutts yrkesundersØkelser
for jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer i 1970.
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Tabell 3 .16 -- Jurister, sosialØkonorner og sivilØkonomer i Samferdsels
administrasjonen i 1970. Anslag for behovet i 1985. 

Samf8rdsi:lsaclm. 1970 

Jurister 55 

SosialØkonorrer 13 

SivilØkonomer 5 

ARBEIDSDIREKTORATET 

OG 

STATENS ARBEIDSTILSYN 

SYSSELSETTINGS1. ;T\7IKLINGEN 

Fl S 

JUt. A f>.-lt. B 

93 108 

27 31 

17 19 

I 1970 var det ca. 120 ansatte ved !\rbeidsdirektoratet og ca. 155 ved Statens 

arbeidstilsyn, herunder Kjelkontrollen. For Arbeidsdirektoratet vil vi regne 

med 5 nye stillinger pr. år fram til 1985. Arbeidstilsynets distriktskontorer 

er under utbygging i en 6-års periode (f.o.m. 1973 t.o.m. 1978) hvor vi 

regner med 30 nye stillinger pr. år
1)

. For Øvrig har vi forutsett ytterligere

1 ny stilling pr. år i i\rbeidstilsynet for hele perioden. 

Tabell 3.17 - Stillinger ved i\rbeidsdirektoratet og Statens arbeidstilsyn, 
herunder Kje�<ontrollen, i 1970. Anslag for 1985. 

1970 1985 

Alt. /, og B 

Arbeidsdirektoratet ca. 120 195 

Sta.tens arbeidstilsyn " 155 350 

Sum ca. 275 545 

ANDELEN AV DE SYSSELSATTE MSD EKSAMEN FRA UNIVERSITET ELLER HØGSKOLER 

Det var 30 av stillingene ved Arbeidsdirektoratet som var besatt av akademikere 

i 1970. Det samme gjaldt 48 av stillingene ved State.�s arbeidstilsyn. D2t vil 

si at akademikerene utgjorde henholdsvis 25 og 31% av alle i r'\rbeidsdirer:to-· 

ratet og Statens arbeidstilsyn. 

1) Kfr. St. prp. nr. 1 for bcdsjetterminen 1973 -- Kormrunal·· og arbeidsdeparte-
mentet.
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I våre regneeksempler har vi forutsatt at det olir behov for 40% clkademikere i

1985. Det vil si omtrent samne akademikerandel som i departementene i 1970. 

Tabell 3.18 - Akademik2re ved Arbeidsdirektcratet og Statens Arbeidstilsyn i 
1970. ,'\nslag for behovet i "1985. 

/\ntall akademikere Prosentandel akademikere 

Faktisk Behov Faktisk Behov 
1.1.1971 1985 1970 1985 

% % 

Arbeidsdirektoratet 30 78 25 40 

Statens arbeidstilsyn 48 140 31 40 

Kilde: Norges Statskalender 1971. 

FORDELINGEN PA UTDANNINGSKATEGORIER 

Tabell 3.19 viser hvordan akademikerne fordelte seg på utdanningskategorier i 

1970 og 1971. Vi har tatt hensyn til forandringene fra 1970 til 1971 ved 

vurderingen av behovet i 1985. 

Etter disse betraktningene vil det bli behov for 19 jurister i Arbeids

direktoratet i 1985 og 26 i Statens arbeidstilsyn. Ved Arbeidsdirektoratet 

blir det behov for 24 sosialØkonomer og 6 sivilØkonomer. 

Tabell 3.19 - Akademikere ved /\rbeidsdirektoratet og Statens arbeidstilsyn 
fordelt på utdanningskategorier i 1970 og 1971. 
Anslag for behovet i 1985. 

Utdanni.rigs - Arbeidsdirektoratet 
kategori 1.1. 1.1. 

1971 1972 1985 

Jurister 12 9 19 

Sosial Økonomer 91 
'-" 9! 24 

SivilØkonorær 1 2 6 

Andre akademikere 7; 10� 29 

Sum 30 31 78 

Kilde: Norges Statskalender 1971 og 1972. 

Statens arbeidstilsvn Sum Sum 

1.1. 1.1. 
1971 1972 1985 1970 1985 

8 9 26 20 45 

9! 24 

1 6 

40 41 114 47} 143

48 50 140 78 218
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STATISTISK SENTRALBYRÅ 

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN 

I Statistisk Sentralbyrå var det ca. 500 stillinger i 1970. I alternativ A 

for sysselsettingsutviklingen har vi regnet .ræd 10 nye stillinger i år1:.:t og 650 

stillinger i 1985. I illternativ B, størst Økning i d�t cffentlige konswn, 

forutsetter vi 15 nye stillinger i året og 730 stillinger i 1985. Dette er 

en Økning på 30% etter alternativ A og 46% etter alternativ B, mens til

svarende tall for Statsadministrasjonen totalt er anslått til henholdsvis 

22% og 3G%. 

ANDELEN AV DE SYSSELSATTE MCD EKSt.J1EN FRA UNIVERSITET ELLER HØGSKOLER 

I 1970 var det 83 akademikere
1) ved Statistisk Sentralbyrå, hvilket utgjorde

16.6% av alle stillingene. I 1971 hadde akademikerandelen Økt til 17.9%. 

Det later til å være et udekket behov for akademikere. I våre eksempler har 

vi forutsatt en akademikerandel på 25%. 

Etter alternativ A vil det da bli behov for 163 akademikere 1 1985 og etter 

alternativ B 183 akademikere. 

FORDELINGEN PA UTDANNINGSKATEGORIER 

Tabell 3.20 viser jurister > sosialØkonorner og andre akademikere i 1965, 1970 

og 1971 
2 >. I våre anslag for behovet i 1985 har vi tatt hensyn til for

delingen i 1970 ettersom hele p?.rsonalet ikke kan skiftes ut i løpet av 

15 år. Dessuten har vi tillagt utviklingen fra 1965 til 1971 en viss vekt. 

Tabell 3.20 - Akademikere i Statistisk Sentralbyrå i 1965� 1970 og 1971 
Anslag for behovet fordelt på utdanningskate2,orier i 1985. 

Utdanningskategori 1965 1970 1971 1qRS 

Alt. A Alt. B 

Jurister 2 1/3 2 1 2 2 

SosialØkono:rær 
3)

45 1/3 62� 69 119 134 

Andre akademikere 9 1/3 18! 22 42 47 

Sum 57 83 92 163 183 

1) Norges Statskalender 1971 

2) Norges Statskalender 1966, 1971, 1972
3) Inkl. 5 exam.oecon. i 1970 og lt i 1971
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ADt'1INISTRASJON 

AV 

TOLL, AVGIFTER OG PRISER 

SYSSELSE'ITINGSlITVIKLINGEN 

I Tolldirektoratet, Tollvesenet, �vp,iftsdirektoratet, Prisdirektorat�t med 

distriktskontorene, var det tilsammen ca. 2.335 stillinger i 1970. D:.>.t har 

i den senere tiden vært liten Økning i stillingstallene for disse enhetene 

og vi velger i våre beregninger å anta at stillingstallet totalt vil vær'e 

det samme i 1985 som i 1970. 

Tabell 3.21 - Stillinger ved Administrasjonen av toll, avgifter og priser i
1970. Anslag for 1985. 

1985 
1970 Alt. /I_ Alt. B

Tolldirektoratet ca. 60 

Tollvesenet " 1900 

Avgiftsdirektoratet " 160 

Prisdirektoratet ,; 115 

Statens pristilsyns-
distriktskontorer 1! 100 

Sum ca. 2335 2335 2335 

ANDELEN AV DE ANSATTE MED EKSAMEN FRA UNIVERSITET ELLER HØGSKOLE 

Tabell 3.22 viser at det var 72 akademikere ved Administrasjonen av toll, 

avgifter og priser i 1970. Vi har forutsatt at behovet for akademikere var 

dekket i Tolldirektoratet og Tcllvessnet i 1970, i d,�t vi antar at Etatskolen 

er den mest arl�kvate utdanning. Vi har også fcrutsatt at behovet ved Pristil

synets distrikt:skontorer er dekket i 1970. æt samne gjelder Avgiftsdirekto

ratet som har få stillinger for akademikere. I Prisdirektoratet var 35% av 

stillingene besatt ræd akademikere, mens vi i våre regneeksempler har forutsatt 

en akademikerandel på 45 % i J9 85. D2t vil si det samræ som i departementene.
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Tabell 3.22 - Akademikere ved Administrasjonen av tol1 1 avr,iftcr og priser i 

1970. Anslag på behovet i 1985. 

1970 1·?85 

Faktisk Behov filt. /.'. og 

Tolldirektoratet 10 10 10 

Tollvesenet 7 2 2 

Avgiftsdirektoratet 4 4 u 

Prisdirektoratet 40 52 52 

Statens pristilsyns 
distriktskontorer 16 16 16 

Sum 72 84 84 

Kilde: Norges Statskalender 1971, bortsett fra Pristilsynets distriktskonto:::,c:r 
hvor tallene er beregnet på grunnlag av NAVF's utredningsinstitutts 
yrkesundersØkelser. 

FORDEUNGEN PÅ lJIDANNINGSKATEGORIIB 

I Prisdirektoratet var det 22 jurister, 9 sosialØkonomer ( inkl. statsfkoncmer) , 

8 sivilØkonomer og 1 sivilingeniør pr. 1.1.1971. Pr. 1.1.1972 var det 20 

jurister, 11 sosialØkonomer, 8 sivilØkonomer og 1 sivilingenj.ør. Vi antar at 

den vridningen ta11ene uttryJ<-.ker er et utslag av en prioritering, og har tatt 

hensyn til dette ved vurderingen av behovet i 1985. 

For Øvrig har vi ikke grunnlag for å anta annet enn at fordelingen på ut

danningskategorier i 1970 var tilfredsstillende. 

Tabell 3. 23 - Akademikere i Administrasjonen av toll, av�ift2r es Dris�r 
fordelt på utdanningskategorier i 1970 . . /\nslag for b2hovct 
i 1985. 

Administrasjonen av 1970 1985 
Juris- SosiaJ .... Siv. Andre Juris- Sosial- Siv. Andre 

toll, avg. og priser ter Økon. Økon. akade- ter Økon. �kon. aJ<.:ade-
mikere mil<:ere 

Tolldirektoratet 8 1 1 8 1 1 

Tollvesenet 1� ! 2 

Avgiftsdirektoratet 3 1 3 1 

Prisdirektoratet 22 9 8 1 22 20 9 1 

Statens pristilsyns 
distriktskontorer 10 4 2 10 4 2 

Sum 44! 15 10! 2 45 ?G n 2 



Etter disse vurderingene vil det fØlgelig bli behov for ytterligere 11 

sosialØkonorner ved Administrasjonen av toll, avgifter og priser i 1985. 

SAATIEVESENET 

INNLEDNING 

Under dette avsnittet vil vi behar1dle RiksskattC:styret Qg skattedirektØrens 

kontor, skattefogdkontorene, skatteinspektørkontorene og ligningsetaten med 

folkeregisterkontorene. 

SYSSELSEITINGSUTVIKLINGEN 

Tabell 3.24 gir en oversikt over stillinger ved de �orskjellige typer 

kontorer i 1965 og 1969, samt ansl'lg for 1970 og 1985. Fra 1969 til 1973 

Økte tallet på stillinger ved Riksskattestyret og skattedirektØrens kontor 
1) 

med ca. 55 . 

Skattefogdkontorene har i samme periode hatt en ubetydelig Økning i tallet på 

stillinger, mens SkatteinspektØrkontorene har hatt en Økning på 225 og 

Ligningsetaten ca. 230 stillinger. 

S\,=i.tteves0..nets arbeidsmenge i 1985 vil vær>e avhengig av forhold som hva slaR;S 

skatteformer som vil være fremherskende på dette tidspunkt og hvor detaljert 

og kompliserte ska.ttereglene og skatteutreg:iingene er og lignende forhold. Det 

er usikkert hvordan disse forholdene vil forandre seg, men vi vil anti:!. at 

arbeidspresset fortsatt vil Øke, og at det vil bli behov for et voksend� 

ill1tcJ.ll stillin6er. 

I alternativ A, minst Økning i det offentlige konsum, har vi forutsatt at 

det vil bli opprettet 50 nye stillinger pr. år i Skattevesenet fordelt med 

5 på Skattedirektorens kontor, 5 på Skatteinspektørkontorene og 40 på Lignings

etaten. I alternativ B har vi forutsatt en Økninp; på 100 stillinger pr. år 

fordelt med 10 på SkattedirektØrens kontor, 10 på Skattei.rispekt�1rkontorene og 

80 på Ligningsetaten. 

1) Etter St.prp. nr. 1 - Finans- og tolldC=parternentet
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Tabell 3. 24 - Stillinger ved Skattevesenet i 1 %5 ,1,r- 1369. 
t'\nslag for 1970 og 19i: 5. 

1965 1%9 1970 
Alt.A 

Riksskattestyret og 
skattedirektØrens kontor 118 160 180 255 

Skattefogdkontorene 440 431 430 430 

Skatt�inspek-tØrkontorene 779 8'J3 1060 1135 

LiQ1ingsetaten 
1) 

3057 4226 4260 4860 

Skattevesenet totalt 4394 5710 5930 6680 

l C R c:; 

Alt.B 

330 

430 

1210 

5460 

7430 

Kilde: St.meld. nr. 73 "Om antall personer i statstjeneste pr. 1. juli 1969n

gir opplysninger om stillinger i 1965 og 1969. 

ANDELEN AV DE SYSSELSATI'.S EKSAt'1EN FRA UNIVERSITET ELLER HØGSKOLE 

Ca. 42% av stillingene ved skattedirektØrens kontor var besatt av akademikere 

i 1965, mens andelen var under 30% i 1970. Vi kan ikke beregne tilsvarende tall 

for Skatt,2vesenet for Øvrig, men tallene fra våre yrkesundersØkelser 2) tyder :p3.

at en tilsvarende utvikling kan ha funnet sted der. 

Man kan spiSrre om dette har vært en Ønsket utvikling fra arbeidsgiverens syns

punkt. Yrkesundersøkelsens tall viser at det sannsynligvis ikke har vært til

felle. Avgangen fra Skattevesenet til andre sektorer var større enn til

gangen fra andre i period8n 1965-1970. På den annen side har Skattevesenet 

rekruttert ITBnge a.v de nyuteksaminerte ka.'1didatene i snmme periode. Det kan 

tyde på at Skattevesenet Ønsker flere akademikere } men har problemer rned å 

holde :p3. dem. 

For 1985 vil vi fcrutsette at 45% av stillingene ved Riksskattestyret og 

skattedirektØrens kontor bØr være besatt av akademikere. 

Ved Skattefogd- og Skattc�inspektØrkontorene var 170 av 1490 stillinger, dvs. 

11. 4%, besatt av jurister, sosialØkonomer ( inkl. statsqlkonomer) og sivil-·

økonomer i 1970. Vi vil regne med at 20% av stillingene kunne væM: besatt 

av jurister, sosialØkonomer og siviløkonomer. 

1) Ekskl. Oslo Ligningskontor i 1965, inkl. Oslo Ligningskontor i 1963
2) NAVF·s utredningsinstitutt: Yrkesundersøkelse for jurister i 1970

Yrkesundersøkelse for sivilØkonomer, 
sosialØkonomer og statsøkonomer i 1970. 
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Ved Ligningskontorene og folkeregistrene var 112 av 1+260 stillinger besatt 

av jurister, sosialØkonomer og sivilØkonorner, dvs. 2.6% I våre regne

eksempler anslår vi at dGt kan være akademikere i 6,0% av samtlige stillinger. 

Tabell 3. 25 - r'\ntall stillinger i Skattevesenet i 1970 o� forventet antall 
i 1985. Antall jurister, sosialøkonomer og sivilØkonorner i

SkattGVGsenet i 1970 og forventet behov i 1985. 

Rikaskatte- Lignings-

styret 
Skattefogd-

kontorene, Skatte-og 
og skatte-

Skattevesenet skattedirek- folke- ve senet 

tø rens 
inspektør-

register- totalt 
kontorene 

kontor kontorene 

Antall stillinger 1970 ········ 180 1,490 4.260 5.930 

Herav besatt av jurister, 

sosialøkonomer, stats-

økonomer og siviløkonomer .. 50 170 112 332 

Jurister, sosialøkenomer, 

statsøkenomer eg sivil-

økenomer i pst. av alle 

stillinger ··························· ··········· 27 ,se;, 11.4% 2.6% 5.6% 

Forventet antall 

stillinger i 1985: 

Alternativ A ··················· ··········· ··· 255 1,565 4.860 6.680 

Herav besatt av jurister, 

sosialøkonomer eg sivil-

økonomer ············································· 115 313 292 720 

Jurister, sosialøkonomer 

og siviløkonomer i pst. 

av alle stillinger ··········· ······· 45,0% 20,0% 6,0% 10 ,9% 

Forventet antall 

stillinger i 1985: 

Alternativ B ............. ··················· 330 1 .640 5.460 7,430 

Herav besatt e.v jurister, 

sosialøkonomer og sivil-

økentmer .. --············································ 149 328 328 805 

Jurister, sosialøkonomer 

r,g siviløkonomer i pst. 

av alle stillinger ..................... 45,0% 
I 

20,o'f, 6,o'I, 10,� 

Tabell 3. 25 viser behovet for jurister, sosialØkonomer og sivilØkonorner i 

1985 etter de forutsetnin�er vi har valgt. Ettersom vi har valgt å forut

sette at det i dag er akkumclert et stort udekket behov for akademikere, blir 

behovet for jurister, sosiaJ.Økonorner og sivilØkonorner 720 etter alternativ A 

og 805 etter alternativ 8, mens det faktisk var 332 i virksomhet i 1970. 
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FORDELINGEN PA UTDANNINGSK�TEGORIER 

Tabell 3.26 gir en oversikt over fordelingen på jurister, sosialøkonomer og 

sivilØkonorner i 1970. Tallet på jurister ved Riksskattestyret og skatte

direktØrens kontor har avtatt de siste årene, mens det har blitt flere sosial

Ø]<:onorær. Vi har antatt at denne tendensen vil vedvare og at fordelingen vil 

bli 60% jurister i 1985 (84% i 1970), 30% sosialØkonorær (12% i 1970) og 10% 

sivilØkonorær (4% i 1970). 

Ettersom det kan tenkes at mange bedriftsrevisorstillinger kan besettes av 

akademikere, har vi antatt at sivilØkonorrene vil Øke sin andel betraktelig 

ved SkatteinspektØr·· og Ligningskontorene. 

Selv om juristenes andel vil avta etter de forutsetninger vi har valgt, vil 

behovet i 1985 Væt'e langt større enn det faktiske tallet i 1970. 

Tabell 3. 26 gir en oppslllTRlEring for hele Skattevesenet. Mens det faktisk 

var 265 jurister i denne sektoren i 1970, vil det i 1985, under våre forut

setninger, være behov for 461 og 516 etter henholdsvis alternativ A og 

alternativ B. For sosialØkonomer vil behovet stige til henholdsvis 80 og 94 

rrot et faktisk antall på 25 i 1970. Av sivilØkonorær var det i 1970 

42, rrens behovet i 1985 vil bli henholdsvis 179 og 195. 

Tabell 3. 26 - Jurister, sosialØkonomer og sivilØkonorær 1 Skattevesenet i 1970. 
Anslag for behovet i 1985. 

Riksskattestyret Skattefogd- og Ligningskon-- Skattevesenet 

Utd:inninga-
og skattedirek- skatteinspek- t•rer og folke-

i alt 

kategori 
tø rens kontor tørkontorer registerkontorer 

I Abs.tall Pat. Abs.tall Pat. Abs.tall Pst. Abs. tall Pst. 
I I 

1970 

Jurister 42 84 130 76 93 8J 265 80 

So sialøJtnomer 6 12 13 8 6 5 25 7 

Siviløhnomer 2 4 27 16 1 J 12 42 1J 

Su m 50 100 170 100 112 100 332 100 

1985 - Alternativ A 

Jurister 69 60 188 60 204 70 461 64 

Sosialøkonomer 34 30 31 10 15 5 80 11 

Siviløkonomer 12 10 94 30 73 25 179 25 

S u m 115 100 313 100 292 100 720 100 

1985 - Alternativ B 

Jurister 89 60 197 60 230 70 516 64 

So sialøk,nomer 45 JO 33 10 16 5 94 12 

Siviløktnomer 15 10 98 30 82 25 195 24 

S u m 149 100 328 100 328 100 805 100 
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FYLKESMANNSKONTORENE 

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN 

Tabell 3.27 viser antall stillinger ved fylkesrrannskontorene i perioden 

1969-1972. Vi vil forutsette en fi;:,rtsatt vekst i stillingstallet, og anslår 

veksten til 2 stillinger pr. år etter clternativ A for sysselsettingsØkning 

og 4 stillinger pr. år etter alternativ B. 

Våre anslag for tallet på stillinger i 1985 blir da henholdsvis 390 etter 

alternativ A og 420 etter alternativ B. Dette er en Økning på 7% fra 1970 

etter alternativ A og 15% etter alternativ B. Tilsvarende tall for Stats

administrasjonen totalt er 22% og 36%. 

Tabell 3.27 - Stillinger ved fylkesrrannskontorene 1 1969, 1970, 1971 or, 1972. 
Alternative anslag for 1985. 

1985 
1.1.1969 1.1.1970 1.1.1971 1.1.1972 Alt.A Alt. B

Antall 
stillinger 351 358 366 371 390 420 

ANDEL AV DE SYSSELSA1TE MED EKSAMEN FRA UNIVERSITET ELLER HØGSKOLER 

Tabell 3 .. 2 8 viser hvor m:mge prosent akademikere det var innenfor for-

k. 11 · . . k . . 9701) Al k . f 1
- 1 I s Je 1ge stillings ategorier 1 1 . le ontorsJe s- og J\.onsu ent ·-

stillingene var besatt av akademikere, mens prosentandelen var lavere for 

konsulent II, fØrstesekretæt"er og fylkesfulllæktiger. 

For 1985 har vi forutsatt at samrre andel av fylkesmennene som i 1970 og 

alle fylkeskontorsjefene �r. akademikere. Vi har videre forutsatt at 

90% av konsulentene og førstesel<r'Btær>ene vil være akademikere og at sanme 

andel av sekretær> I og II og fylkesfullmektigstillingene kan være besatt 

av akademikere. 

Tabell 3.28 gir også en oversikt over stillingenes fordeling på stillings
grupper. Vi har forutsatt at de enkelte stillingsgrupper vil vokse omtrent 

like mye fram til 1985, bortsett fra at vi har antatt det vil være bciD2 en 
fylkesmann 1 en fylkeskontorsjef og en barnevernssekretær/konsulent i hvert 

fylke. 
1) Egentlig pr. 1.1.1971.



- 82 -

Tabell 3.28 - Antall stillinger i forskjellige stillingsgrupper ved fylkes
mannskontorene i 1970. P11slag for 1985. Antall Akademikere i 
forskjellige stillingsgrupper i 1970, og akademikere i prosent 
av antall stillinger. Anslag for 1985. 

Stillinger ved 

fylkesmannskentorene 

fylke soenn ,g fylkeskontor-

sjehr ....... 
.... .. .. . ........... .. .. 

Konsulenter I og II, 

førstesekretærer 

. ... ················ · 

·········· ·-····················· 

Fylkesfullmektiger, 

sekretærer I •g II I barne-

vernasekretærer/konsulenter ...... 

Lavere stillinger ······························ 

s u IJ 
······························································· 

Åntall 

stillinger 

1970 
1985 

Alt. Alt. 

A B 

36 36 36 

54 61 70 

114 120 128 

162 17 3 186 

366 390 420 

Antall 
Antall akadenik. 

pro sent av ant. 
akadeoikere 

stillinger 

1970 
1985 

1970 
1985 

Alt. Alt. J\l t. Alt. 

A B A B 

% % 95 

32 32 
,.,,., 
0L 89 89 89 

42 55 63 78 90 90 

4 5 5 4 4 4 

0 0 0 0 0 0 

78 92 100 21 25 25 

Kilder: Tallet på stillinger er hentet fra St.prp. nr. 1 (1971-72) -
Justis- og politidep.=.rterrentet. Antall akademikere er hentet fra. 
Norges Statskalender 1971 med unntakelse av jurister i sekretær
stillinger som er hentet fra St.prp. nr. 1. 

FORDELING PA UTDANNINGSKATEGORIER 

Av de 78 akademikere som var ved fylkesrænnskontorene i 1970 var 73 jurist12r. 

Med den sterke dominansen av jurister ved fylkesrænnskontorene vil vi anta 

at denne utdanningskategori er best tilpasset arbeidsoppgavene. For 1985 

har vi antatt at alle akademikere unntagen de 5 som hadde annen utdanning i 

1970 bØr være jurister. Dette gir et behovfor 91 jurister etter alternativ /\ 

og 99 jurister etter alternativ B. 

Tabell 3,29 - Akademikere ved fylkesm:rnnskontorene i 1970. 
Anslag for behovet i 1985. 

Utdannings- 1985 

kategori 1970 Alt. A Alt. B

Jurister 73 87 95 

SivilØkonomer 2 2 2 

Andre akademikere 3 3 3 

Sum 78 92 100 
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UTBYGGINGSAVDELINGENE I FYLKENE 

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN 

I tabell 3. 30 har vi bare tatt med de statsansatte ved utbyggingsavdelingene 

i fylkene. Tallet på stillinger har vært sterkt stigende i perioden 1969 -

1973. Gjennomsnittlig Økning har Vcer't 8 pr. år. Vi har i våre regneeksempler 

antatt at stigningen vil fortsette. Vi har valgt å regne med 8 nye stillinger 

pr. år i alternativ B som forutsetter størst Økning i det offentlige konsum, 

og 4 nye stillinger i alternativ A. 

Etter alternativ A blir det da 140 stillinger ved utbyggingsavdelingene og 

ette1" alternativ B 200 stillinger i 1985. Dette er en Økning fn: 1970 på 

82% etter alt2rnQtiv A og nele·l60% etter alternativ b. 

Tabell 3.30 - Statsansatte ved Utbyggingsavdelingene i fylkene i perioden 
1969 - 1973. Anslag for 1985. 

Statsansatte ved 

Utbyggingsavdelingene i 1969 1970 1971 1972 1973 1985 
fylkene 

Alt. A Alt. 

Antall stillinger 62 77 82 91 95 140 200 

B 

Kilde for årene 1969-73: St.prp. nr. 1 - KorrnTtl..ll1al- og arbeidsdepartementet og 
miljøvemdeparterænt�.=t. 'fallet for 1973 e:r· budsjett
fremlegg. 

BEHOV I 1985 

Tabell 3. 31 viser antall j,..:rister, sosialØkonomer og sivilØkonomer i 1970. For 

1985 har vi antatt at behovet vil Øke i takt med antall stillinger for stats

ansatte. 
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Tabell 3.31 - Antall jurister, sosialøkonomer og sivilØkonomer ved Ut
byggingsavdelingene i fylkene i 1970. Anslag på behovet i 1985 

INNLEDNING 

Utdannings-
kategori 1970 1 QRc; 

Alt. A

Jurister 13 24 

SosialØkonorner 25 47 

SivilØkonorner 13 24 

Sum 51 95 

ANDRE INSTI1USJONER OG NYE INSTITUSJONER 

UNDER STATSAIMINISTRASJONEN 

Alt. 

35 

67 

35 

137 

B 

Det gjenstår en rekke institusjoner under Statsadministrasjonen som ikke er 

behandlet tidligere i dette kapitlet og som vil få en surnrrarisk behandling her. 

Tabell 3.32 viser hvilke institusjoner det dreier seg om. Hver for seg 

sysselsetter de få jurister, sosialØkonomer og sivilØkonorær. Tilsamnen var 

det imidlertid 223 jurister, 33 sosialØkonorner og 14 sivilØkonorner ved disse 

institusjonene i 1970. 

SYSSELSE1TINGSUTVIKLINGEN 

Tabell 3.32 viser at det var 3845 stillinger ved Andre institusjoner under 

Statsadministrasjonen i 1970. Vi velger A forusette en Økning i syssel

settingen som svarer til Økningen for Statsadministrasjonen forØvrig 

dvs. 19.4% fram til 1985 etter alt2rn�tiv A og 32.6% etter 

alternativ B, som forutsetter den største Økningen i det offentli�e konsum. 

Tabell 3.33 viser at dette gir henholdsvis 4600 og 5100 stillinger i 1985. 

Dessuten regner vi med at det vil bli opprettet en rekke nye institusjoner i 

fremtiden. Allerede i 1973 er det enkelte nye som f.eks. Statens Olje

direktorat, Statens branninspeksjon og l.ckaliseringsutvalget. Vi vil regne 

med 410 stillinger ved slike nye institusjoner i 1985 etter alternativ A og 560 

etter alternativ B. 
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Tabell 3.32 - Andre institusjoner under Statsadministrasjonen. Totalt antall 
stillinger i 1970 og antall ansatte jurister, sosialøkonomer 
og sivilØkonomer. 

l\ndre institusjoner under Stats
administrasjonen 

Norges Vassdrags- og Elektrisitetsvesen -
Hovedstyret ............................... . 
Dircktoraw t for Statskraftverkene ....... . 
Elektrisitetstilsynet .................... . 
Statens Bygge- og Eiendomsdirektorct ...... . 

Havne-, fyr- og losdirektoratet ........... . 
SjØfartsdirektoratet ..................... . 
Direktoratet for sjømenn ................. . 
Skipsinsp. og besiktigelsesmenn

1, ......... . 
Fiskeridirektoratets alm. avd. . ........ . 
Vrakervesenet, fiskeriinsp. m.m. under 
Fiskeridepartementet ..................... . 

Direktoratet for sivilt beredskap ........ . 
Distriktsledelsen, fjernhjelpskolonnene, 
den lokale ledelse, Sivilforsvarets sentral-
skole ..................................... . 

Direktoratet for jakt, viltstell og 
ferskvannsfiske ........................... . 
Direkteratet for statens skoger .......... . 

fol"Silæillgsrådet ......................... . 
Statens Edruskapsdirektorat ....•...•...•.• 
Sakkyndige råd under Kirke- og under
visningsdepartementet .....•...........•... 

Bergvesenet, Sentralrådet, Likelønnsrådet 
(Likestillingsrådet) ....•.......••......•.. 
RØykskaderådet ....••.••.•........•.....•.. 
Pa-tentstyret ............................. . 
Justervesenet ............................ . 

Garantiinstituttet for El<sportkredi tt .... . 
B:!nk:inspeksjonen •.................•....... 
Stempelpapirforvaltningen ................. . 

Forbrukerrådet m.m. under Familie·-
departerrentet ............................ . 
Arbeidsretten, Husleieretten ............ . 
Trygderetten ...............•.....•........ 
Riksmeglingsmannen ....................... . 
Regjeringsadvokaten .................•..... 

Riksrevisjonen ........................... . 
Stortingets ombudsmann for forvaltning og 
Ombudsmannen for Forsvaret ............... . 
Stortingets administrasjon .........•.•.... 
Statsråder, statssekretærer og stortings-
representanter ...........................• 

Sum 

Antall Ansatte 1 1970 
stillinger Jurister Sosial-
1970 Økonomer 

270 
280 
40 

335 

100 
140 
270 
135 
90 

200 

80 

490 

55 
25 

20 
15 

45 

15 
10 

165 
35 

25 
20 

5 

120 
5 

15 
5 

15 

490 

20 
130 

180 

3845 

13 

11 

1 
13 
11 

8 

12 

26 

4 

4 

5 
1 

3 

6 

7 

1 

3 

2 
12 
1 
9 

35 

6 

3 

14 

1 

2 

4 

1 

9 

33 

3 

2 

1 

7 

1 

2 

1) Havforskningsinstituttene er tatt med undEr Forskningsinstitutter.

Sivil
Økonomer 

2 

3 

l 

1 

2 
1 

4 

14 
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Tabell 3. 33 - Antall stilling�r ved Andre institusjoner under Statsadministra
sjonen i 1970. Anslag for tallet på stillinger ved Andre 
institusjoner og Nye institusjoner under Statsadministrasjonen 
i 1985. 

1 qi c; 

Sektor 1970 Alt. A Alt. 

Andre institusjoner under 
Statsadministrasjonen 3845 4600 5100 

Nye institusjoner under 
Statsadministrasjonen 0 410 560 

ANDELEN AV DE SYSSELSA'ITE SCM BØR VÆRE JURISTER, SOSIALØKONOMER ELLER 
SIVILØKONOMER. 

B 

Antall ansatte jurister , sosial'."6konomer og sivil)lkonomer ved Andre insti

tusjoner under Statsadministrasjonen utgjorde 7.0% av samtlige stillinger 

i 1970. Andelen akademikere er imidlertid langt hØyere da en rek.�e av 

disse institusjonene sysselsetter ffi3J1ge kandidater fra Norges Tekniske 

H;'Sgskole OE Norges 1.andbrukshØgskole, 

Hvis vi antar at det udekkede behov for jurister, sosialØkonomer og sivil

Økonomer er like stort ved Andre institusjoner under Statsadministrasjonen 

som for resten av Statsadministrasjonen, finner vi at det var behov for 

227 jurister� 50 sosialØkonomer og 28 siviløkonomer i 1970. Dette var 

tilsamnen 305� og vi har antatt at behovet vil Ø}<e i takt ræd syssel 

settingen, slik at det vil bli 364 etter alternativ A og 404 etter alter 

nativ B i 1985. 

Vi vet lite om hva Nye institusjoner under Statsadmjnistrasjonen vil komne 

til å inneholde. Det kan tenk2s at faglige utredn�--iger som fortrinnsvis 

krever en akademisk utdanning vil få en relativt større betydning enn 

tradisjonell saksbehandling ved slike Nye institusjoner. 
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Tabell 3. 34 - Jurister� sosialØkonom2r og sivilØkonomer ved ,�ndr'2 institu · 
sjoner og Nye institusjoner under Statsadministrasjonen i 
1970. Pinslag for behovet i 1985. 

Jurister,sosialøkonomer.sivil�konomer 
Sektor 1985 

1970 
Alt. A Alt. B 

A"1dr2 i�stitusjoner under 
Statsadministrasjonen 2701 364 404 

Nye institusjoner und2r 
Statsadrrinistrasjonen 0 107 146 

FORDELINGEN PA UTDANNINGSKATEGORIER 

Vi forutsetter at behovet for l\ndre L,stitusjoner i 1985 fordeler seg Då 

utdanningskategorier på sarrnne rråte som i 1970. Dette gir et behov for 

271 jurister , 60 sosial;:lkonorner og 33 sivilØkonomer i 1985 etter 

alt2rnativ A og 3'11 jurist2r, 66 sosialøkonomer og 37 sivil:6konorær etter 

alternativ B. 

For Nye institusjoner forutsetter vi at fordelingen b�r være den samTJ1e som 

for Departementene i 1985. I 1985 vil det da bli behov for 61 jurister, 

31 sosialØkonomer og 15 sivil'\konomer etter alternativ A og 83 jurister, 

42 sosialØkonomer og 21 sivilJ�onorncr ett�r alternativ B. 

Tab�ll 3.35 - Jurister, sosialøkonomer og siviltSkonom2r; ved /mdre institu
sjoner og Nye institusjoner u."1dsr Statsadministrasjonen i 1970. 
An3lag for behovet i 1985. 

Jurister Sos1al56konomer S1v1lØkonom2r 
Sektor 1970 1985 

l'.170 1985 1970 
1985 

Alt.A Alt. B Alt.A Alt. B Alt.A Alt.B 

Pindre institusjon-
er under Statsadm. 223! 271 301 33 60 66 14 33 37 

Nye institusjoner 
under s-:::atsadm. 0 61 83 0 31 42 0 15 21 
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OPPSlJ1'1'1E'UNG 

STATSAD'1INISTRi\SJONEN 

Vi vil til slutt oppswrmere b2hovet for jurister, sosial1konorær og sivil· 

økonomer for hele Statsadministrasjonen. 

Sorn d.2t fre:!lgår av tah .. .;11 1. S (side 17) har vi fon.1tsatt 2n veks-t i- antallet 

stillinger fra 18.580 i 1970 til 22.600 i 1985 etter <lltema.tiv A og til 

24.200 etter aJ.to2mativ B. 

Av alle stillinger i Statsadministrasjonen i 1970 var 9.6% besatt av jurister, 

sosialpkonomer og sivil�konom-2r. Juristene har alene 7.0% av alle 

stillingene. 

De forutsetningene vi har valgt 1 vil fØre til et behov for at ca. 12% av 

alle stillingene er b2satt av jurister 1 sosialØkonomer og siviløkonomer i 

1985. Det vil 'P:Te behov for jurister i 7.2% av alle stillingene. Stigningen 

i behovet vil derfor særlig gjØre seg gjeldende for sosialØkonomer og sivil

økonomer. Juristenes andel av stillingene i Statsadmi.."listrasjonen vil ifØlge 

våre beregninger tke 1æd ca. 3:6 ) ræns sosialØkonomenes andel Øker iæd over 

50 % og, si vi ljtikonor:enes andel ræd over 10 0 % • 

Tabell 3. 36 ·- Jurister, sosial�konorner og siviløkonorær i Statsadrninistra 
sjonen i 1970. Pnslag for behovet i 1985. 

Utdannings -- 1970 
1985 

kat.�gori 
Alt. A Alt. B

Jurister 1307� 1624 1824 

SosialØkonarer 301� 594 684 

Sivilø"!<onorner 1761 433 497 

Sum 1785; 2651 3005 



Tabell 3. 37 Sysselsetting i Statsadministrasjonen i 1970. Alternative anslag for 1985. 
Jurister, sosiali::ikonomer og sivili::ikonomer i Statsadministrasjonen i 1970. 
Alternative anslag for behovet i 1985. 

Antall stillinger 

StatsadministrasjJnen 
1985 

1970 I Alt. AIAlt. B

Departementene (+ Justisdept. 
og Utenriksdept.) ···-····-·---·-····-·········· 

Jus ti sd epar tem ente t ··--··-··--·-·-·-··-·-··-·········· 

Utenrikst j enes"ten ·····-········-·-·----··----· 

Samferdsel sadministras j onen ··--·---

Arbeidsdirektoratet og 
Statens arbeidstilsyn ·······------·-···· 

Statistisk Sentralbyrå ···-··-·-·--··--··-· 

Administrasjon av toll, 

1850 

290 

715 

2400 

275 

500 

avgifter og priser ···-··---·----···-..JI 2335 

Skattevesenet ······-···--·--···--····--··-·-··-·····---·11 5930

Fylkesmannskontorene········-··-··---·· .. ·-·····- 365 

Utbyggingsavdelingene i 
fylkene ····-·········--····--··-···------·--·--··-···JI 75 

Andre institusjoner under 
Statsadministrasjonen ........................... JI 3845 

Nye institusjoner under 
Statsadministrasjonen li 0 

S u m 18580 

Prosentandel av alle 

2050 

385 

865 

3550 

545 

650 

2335 

6680 

390 

140 

4600 

410 

22600 

2280 

385 

1015 

4200 

545 

730 

2335 

7430 

420 

200 

5100 

560 

25200 

Jurist?.r 

1970 

414 

81 
1 

116·t 

55 

20 

2 

44! 

265 

73 

1 3 

1 2232 

0 

1301! 

1985 
Alt. AIAlt. B 

303 

125 

103 

93 

45 

2 

45 

461 

87 

24 

271 

61 

lS:20 

338 

1 25 

1 27 

108 

45 

2 

45 

516 

JS 

35 

301 

83 

lb20 

Sosiali::ikonomer 
1985 

,, 1970 I Alt. AiAlt. B 

106·i 

0 

17 

13 

9� 

57"� 

1 5 

25 

0 

25 

33 

0 

3011;,; 

157 

3 

20 

27 

24 

119 

26 

80 

0 

47 

60 

31 

594 

174 

3 

23 

31 

24 

134 

26 

94 

0 

67 

66 

42 

684 

Sivili::ikonomer 
1985 

1970 I Alt. Al Alt. B

37} 

0 

J 502 

6 

1 

0 

10! 

42 

2 

13 

14 

0 

1 

1 76,2, 

76 

0 

70 

17 

6 

0 

1 1 

179 

2 

24 

33 

15 

433 

84 

0 

87 

19 

6 

0 

11 

195 

2 

35 

37 

21 

497 

stillingene '------=-------·---_--_--·-_-----..u.11_1 o_O_%
.L_
j _1_ov

-----'

1% I_ __ 1 oo�G li 7 i o%j 7, 2% j 7, 2% li 1, 6% I 2 ,6% I 2, ?;la li o ,9% I 1, 9% j 2,0% I 

0:, 
"° 
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Tabell 3.38 gir en oversikt over faktisk antall sysselsatte jurister, sosial- o� 

sivilØkonomer i 1970 for hele Statsadministrasjonen samlet. Dessuten gir den 

anslag for hvor stor del av endringen i behovet fram til 1985 som skyldes 

forandring i akademikerandelen og hvor mye som skyldes endringer i tallet på 

sysselsatte. 

Endringer i akademikerandelen vil delvis kunne tilbakeføres til et udekket 

behov i utgangspunktet, 1970, delvis er det et resultat av forventninger om at 

arbeidsoppgavene vil forandre karakter slik at det blir behov for folk med annen 

utdanning enn i 1970. 

Tabell 3.38 - Jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer i Statsadministrasjonen 
i 1970. Endringer i behovet som fØlge av endringer i akademiker
andelen og endringer i sysselsettingen fra 1970 til 1985. 

Alternativ A Alternativ B

Statsadministrasjonen 
Juris- Sosial- Sivil- Juris- Sosial- Sivil-
ter Økonomer Økonomer ter Økonorrer Økonomer 

Antall i 1970 1307� 301! 176� 1307! 301� 176! 

Endringer i behovet som 
fØlge av endringer i : 
Akademikerandelen 1� 151! 176! nt 151! 176; 
Sysselsettingen 301 141 80 501 231 144 

Behov i 1985 1620 594 433 1820 684 497 

Tabellen viser en vesentlig forskjell mellom juristene p§. den ene siden og de to 

Økonomkategoriene p§. den annen. For juristene er behovsØkningen som fØlger 

av antatt endring i akademikerandelen beskjeden, mens den er meget vesentlig 

for sosial- og sivilØkonomene. Det er antatt at dette forholdet alene gir 

behov for 50% flere sosialØkonomer og 100% flere siviløkonomer i 1985 enn i 

1970. 

Behovet antas å Øke med 24% og 40% som fØlge av sysselsettingsØkning fra 1970 

til 1985 for juristene, henholdsvis etter alternativ A og B. Tilsvarende 

tall er 36% og 59% for sosialØkonomene og 24% og 44% for sivilØkonomene. De 

hqSye tallene for sosialØkonomene skyldes at disse i større grad befinner seg 

i deler av Statsadministrasjonen hvor vi har forutsatt størst sysselsettings

Økning. 
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SOSIAL FORSIKRING 

INNLEDNING 

Under Sosial forsikring vil vi behandle Rikstrygdeverket, Statens Pensjons

kasse, Pensjonstry8den for sjØmenn og arbeidslØyse, syke- og yrkesskade

trygdens lokale organer. 

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN 

Det var ca. 4.950 sysselsatte i Sosial forsikring i 1970. I henhold til de for

utsetninger vi har valgt, vil det bli 5.900 sysselsatte i 1985 etter alterna

tiv A og 6.600 etter alternaitv B, som forutsatte den største Økningen i det 

offentlige konsum.1)

Vi vil anta at sysselsettingen vil øke prosentvis like meget ved Rikstrygde

verket, Statens Pensjonskasse og annen offentlig organisert trygd rrot sykdom 

og arbeidslØyse. 

Den prosentmessige Økningen blir 19.2% etter alternativ A og 33.3% etter 

alternativ B. Tilsvarende tall for Statsadministrasjonen er 22% og 36%. 

ANDELEN AV DE SYSSELSA'ITE MED EKS.I\MEN FRA UNIVERSITET ELLER HØGSKOLE 

Akademikerandelen ved Rikstrygdeverket, Statens Pensjonskasse og Pensjons

trygden for sjømenn var 25% i 1970. Vi antar at det var et udekket behov 

for akademikere og anslår at 30% av de sysselsatte kan være akademikere. 

Tilsvarende val:' det nesten 40% akademikere i D2r.,artementene, mens vi forut

setter at det var behov for 45%. For Annen offentlig organisert trygj rrot 

sykdom og arbeidslØyse vil vi anta at behovet var dekket i 1970. 

Som tabell 3.39 viser vil vi etter de valgte forutsetninger få behov for 

henholdsvis 212 og 237 akademikere etter alternativ A og B. 

1) Se kapittel II Forsikring
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Tabell 3. 39 ·· Akademikere i Sosial forsikring i 1970. Anslag på behovet for 
akademikere 1 1970 og 1985. 

Antall akademikere 
Sosial forsikring 

1970 1985 

Faktisk Behov Alt. A Alt. B

Rikstrygdeverket 106 127 

Statens Pensjonskasse 23 28 

Pensjonstrygden for sjØmenn 4 5 

.Annen offentlig organisert trygd mGt 
sykdom og arbeidsløyse 18 18 

Sum 151 178 212 237 

Kilder: Ncrges Statskalender 1971 
NAVF's utredningsinstitutt: YrkesundersØkelse for jurister i 1970 

Yrkesundersøkelse for sivilØkonoIIEr, 
sosialØkonOJ1Er og statsØkonomer i 1970. 

FORDELOOEN PA UIDANNIN3SKATEGORIE.r{ 

Tabell 3.40 viser den faktiske fordelingen av akademikerne i 1970. For 1985 

har vi forutsatt at fordelingen på utdanningskategorier bØr vær>e den SaJl'ln3

som i 1970. 

Tabell 3.40 ·- Akademikere i Sosial forsikring i 1970 fordelt på utdannings0• 

kategorier. Anslag for behovet i 1985 fordelt på utdannings
kategorier. 

1970 1985 

Riks- Statens Pensjons- Annen off. org. 
Utdannings- trygde- Pensjons- trygden trygd rrot syk- Sum Alt. A Alt. E 
kategori verket kasse for sjØ- dom og arbeids-

lØyse 

Jurister 10; 17 3 15 105; 148 165 

SosialØkonomer 12 3 3 18 25 28 

SivilØkonomer 1 1 1 2 

Andre akademikere 22! 3 l 26! 38 42 

Sum 106 23 4 18 151 212 237 
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FORSVARET 

I dette avsnittet skal Forsvaret behandlAS, Militære skoler korrmer inn under 

dette avsnittet med unntakelse av F0rsvarets gymnaser som er tatt med under 

Undervisning. 

Det har vært en t'211ctens til nedgang i sysselsettingen i Forsvaret og etter 

våre trendfremskrivninger har vi forutsatt at nedgangen vil fortsette. IfØlge 

Regjeringens langtidsprograrnl) for 1974 - 1977 regnes det med "en viss nedgang

i sysselsettinren gjennom programperioden 11 • 

0 d 2) h b - 1 1 . . . Pa gruru1lag av yrkesun ersØkelsene ar en eregnet antcu. Jurister, sosial-

og sivilØkonom2r i Forsvaret i 1970. Tabell 3.41 viser tallene, og en har 
antatt at disse vil være av san1T1E størrelsesorden i 1985. 

1) Tabell 3,41 - Beregnet antall jurister, sosialØkonomer og sivilØkonorner i 
Forsvaret i 1970. Pnslag for 1985. 

Utdanningskategori 1970 1985 

Jurister 45 45 

SosialØkonorner 6 6 

SivilØkonomer 13 13

KOMMUNEADMINISTRASJONEN 

INNLEDNING 

Det var over 40.000 ansatte som ble lØnnet av kommunerei 19703). Henimot halv

parten av disse vil imidlertid bli behandlet under andre næringssektorer. Vi 

nevner at Elektrisitets- og gassverk, vann·· og kloakkvesen, rcnholds- og 

renovasjonsvesen ko:rnm:::r unn under Kraft- og vannforsyning. Kommunale bilruter 

og sporveier hØrer inn under Samferdsel. Under Almen offentlig tjenesteyting 

ellers.� undergruppe av Ikke-forretningsmessige organisasjoner) komrær brannvesen, 

vei vesen ( snØrydding og vei vokters virksomhet) , kirkegårdspersonale. Kommunale 

kine.natografer,bad og idrett hØrer til Underholdning m.m. 

1) Finansdepartementet: St.meld. nr. 71. Langtidsprograrrmet 1974-·1977

2 ) NAVF's utredningsinstitutt: Yrkesundersøkelse for jurister i 1970
YrkesundcrsØkelse for siviløkonomer, sosial
Økonomer og statsØkonomer i 1970. 

3) Statistisk Sentralbyrå: I.ønnsstatistil<l< ·- Korronunale arbeidstakere - 1.1.1971.
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Det vil stort sett være den sentrale korrmuneadministrnsjonen som vil bli bs

handlet i dette avsnittet. I tillegg kommer de fylkeskommunale kontorene, 

clvs. fylkeskontorer hvor tjenestemennene ik1<e lØnnes av staten. F.2ks. i<:onrrer 

FylkeSJIB.rmens kontor inn under statsadministrasjonen. 

SYSSELSE'ITINGSU1VIKLINGEN 

Korrmuneadministrasjonen har hatt en meget sterk Økning i antallet syssel

satte fra 1965 til 1970 - over 25 %. Etter alternativ A for sysselsettings

utviklingen vil veksten i perioden 1970 - 1985 også bli noe over 25%, mens 

alternativ B gir rom for en sysselsettingsØkning p-& ca. 45%
1)

.

Tabell 3.42 - KOITIITRll1eadministrasjonen - sysselsetting i 1966, 1968 og 1970. 
,'\nslag for 1965 og 1985. 

Jtr, Sysselsetting 

Anslag 1965 17.600 

Arbeids- 1966 18.520 
markeds·- 1968 20.309 
statistikk 1970 22.170 

Anslag 1985 
Alt. A 28.800 

Alt. B 32.000 

ANDELEN AV DE SYSSELSATTE UTDANNET SOM JURISTER, SOSL-'\LØKONOMER ELLER SIVIL-
ØKONOMER 

Av de ledende administrative arbeidstakerne var 21% jurister, sosialøkonomer 

eller sivilØkonomer både i 1965 og 1970. Prosentandelen Økte fra 61 til 72 

for stillingsgruppen rådrænn, mens andelen ble noe redusert for andre 

stillingsgrupper. 

1) Se kapittel I 
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Tabell 3.43 - Antall ledende administrative arbeidstakere i Korrmuneadministra
sjonen i 1965 og 1970. Andel av disse som var jurister, sosial
Økonomer og sivilØkonomer. 

1965 1970 

Stillingsgruppe 
Ialtl)

Herav jurister, 
Ialtl ) 

Herav jurister 
sosia1Økonomer2,sivilØkonomer 

s?s�alØkonomer2)sivilØkonomer 

Abs. % Abs. % 

Rådmenn 123 75 61 145 104 72 

Kontorsjefer 307 96 31 380 110 29 

Korrmunekasserere 424 14 3 424 11 3 

Andre ledende administrative 
arbeidstakere 646 133 21 971 182 19 

Ledende administrative 
arbeidstakere ialt 1500 318 21 1920 407 21 

Kilder: 1) Statistisk Sentralbyrå: LØnnsstatistikk. 
1. ja.rmar 1971.

Kommunale arbeidstakere 
Anslag for 1965. 

2) l3eregnet på grunnlag av NAVF's utredningsinstitutt:
1972:1 "Yrkesundersøkelse for jurister i 1970 11

1972:6 ''Yrkesundersøkelse for sivilØkonomer, sosialØ<onomer og stats
Økonomer i 197011

Våre yrkesundersØkelser viser at Kommuneadministrasjonen prosentvis Økte tallet 
på jurister og Økonomer mer enn noen annen nær'ingssektor. Likevel har dette 
blitt utlignet av en tilsvarende vekst i den totale sysselsettingen, slik 
at prosentandelen som er jurister og økonomer er den samrre i 1970 som i 1965. 

Et annet forhold som undersØkelsen viste var at Kommuneadministrasjonen 
rc---1<:rutterte fQ nyuteksaminerte kandidater. Deri.rrnt var det stor overgang fra 
andre nær'ingssektorer� særlig fra Statsadministrasjonen. 

Den sterke Økningen i tallet på jut"ister og Økonomerl<an tolkes slik at 
korrmune..ne som cJI'beidsgivere ikke har noe Ønske om at andelen av disse 
kategoriene i ledende administrative stillinger skal avta. Det kan 
tenkes at det ikke har væt"t mulig å skaffe tilstrekkelig jurister og Økonomer 
for å holde tritt med den sterke ekspansjonen i Korrmuneadministrasjonen. 
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I tillegg til den 407 jurister ) sosiali;:.Skonorrer og sivilØkonorrer 'i. den sentrale 

Kanmuneadministras j onen var det 36 ansatt vc•d r:1 lkeskommunale kontorer r 1.9 70. 

Disse fordelte seg med 15 p:3. fylkeslandbruksselskapene, 13 ved fylkesskolekon

torene og 8 ved fylkessykehusdirektØrenes kontorer. 

I alt var det 443 jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer ved kommunal og 

fylkeskommunal administrasjon i 1970. Dette er 2.0% av de tilsammen 

22.170 sysselsatte. 

I våre regneeksempler vil vi i alternativ I regne med at behovet var dekket i 

1970 og at 2.0% av de sysselsatte bØr være jurister og Økonomer også i 1985. 

I alternativ II regner vi med et udekket behov i 1970 og forutsetter at 2.5% 

av de sysselsatte bcrde vært jurister eller økonorrer. Videre altar vi at andelen 

bØr være like stor i 1985. Som tabell 3.44 viser, vil det etter dette 

alternativet være behov for 800 jurister, sosial;6konorrer og sivilØkonomer 

i 1985 etter alternativ B for sysselsettingsutviklingen, og 720 etter 

alternativ A. Alternativ B forutsatte den største veksten i det offentlige 

konsum. 

Tabell 3.44 - Behov for jurister, sosialØkonorrer og sivilØkonorrer i Kommune
administrasjonen i 1985 under ulike forutsetninger om behovet 
i 1970. 

1'8S 
Kommuneadministras1onen 1970 Alt. A Alt. B

Sysselsatte ialt 22.170 28.800 32.000 

Behov for jurister, sosial-
Økonomer og sivilØkonomer: 

Alt. I - 2.0% 44-3 576 640 

Alt. II - 2.5% 554 720 800 

FORDELINGEN PA UTDANNINGSKATEGORIER 

Tabell 3.45 viser jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer prosentfordelt i 

Kommuneadministrasjonen. I 1965 var 3.5% sosialØkonomer og 3.5% sivilØkonomer. 

I 1970 hadde Økonomene fordoblet sine prosentandeler. 

Juristene er i større grad enn Økonomene ansatt som rådmenn og kontorsjefer 

mens Økonomene særlig er komrret inn i stillinger som ''andre ledende administra

tive arbeidtakere". Det er særlig denne stillingsgruppen som har ekspandert 

fra 1965 til 1970 og det er rimelig å tro at den også i de neste 15 årene vil 

vokse raskt i relasjon til tallet på rådmenn og kontorsjefer. 
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Vi vil derfor anta at tendensen fortsetter i samne retning, slik at fordelingen 

vil være 65% jurister, 17.5% snsialØkonorner og 17.5% sivilØkonomer i 1985. 

Tabell 3. 4 5 " KJrrmuneadrninistr.=i.sj onen -· Jurister, sosial Økonomer og si vil -
Økonomer fordelt på utdanningsl<aterrori i 1970. /')f1slag for 1985. 

Korrnnuneadministrasjonen 1965 1970 1985 

% % % 

Jurister '.33.0 86.0 65.0 

SosialØkcnomer 3.5 7.0 17.5 

SivilØkonorær 3.5 7.0 17.5 

Surn 100.0 100.0 100.0 

Tabell 3.46 viser antall jurister, sosialøkonomer og siviløkonomer i Kommune

administrasjonen i 1970 og behovet for de samme utdanningskategorier i 1985. 

Behovet er beregnet på grunnlag av tallene i tabell 3.44 og tabell 3.45 

Tab'3ll 3.46 �- Jurister, sosialczlkonomer og sivilØkonomer 1 Kommuneadministrasjonen 
i 1970. Anslag p� behovet i 1985. 

Korrmuneadrninistrasjonen 

Sysselsatte ialt 

Alt. I - Behov: 2% av alle 
sysselsatte-------------------------- -

Jurist,2r 

SosialØkonomer 

SivilØkonorner 

Alt. II ·- Behov: 2.5% av alle 
sysselsatte __________________________ 

Jurister 

SosialØkonorær 

SivilØkonorær 

1970 1985 
Alt. A Alt. B

22.170 28.800 32.000 

381 374 416 

31 101 112 

31 101 112 

381 468 520 

31 126 140 

31 126 140 
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Etter de valgt2 forutsetninger om sysselsettingsutviklingen og behovet 

i 1970 vil det bli behov for 3-5 ganger så mange sosialØkonomer og sivil

Økonarrer i 1985 som i 1970. Det vil bli behov for f:>:=Tre jurister etter det 

laveste alternativet, mens det hdyeste alternativet sv::rrier til en Økning på 

36%. 

I tabell 3.47 er de faktorer som fØrer til et hØyere behov i 1985 spesifisert. 

Antatte sysselsettingsendringer er den viktigste grunnen til at behovet i 1985 

blir hØyere enn det fc1.ktiske antallet i 1970. 

Tabell 3.47 ·- Jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer i Komnuneadministra
sjonen i 1970. Endringer i behovet som fØlge av endringer i 
akademikerandelen og endringer i sysselsettingen frem til 1985. 

Alternativ A Alternativ B

Juris- Sosial- Sivil- Juris- Sosial- Sivil-
administrasjonen ter økonomer Økonomer t�r Økonomer Økonomer 

Alt. I - Behov: 2% av alle sysselsatte (som i 1970) 

Antall i 1970 381 31 31 381 31 31 

Endringer i behovet som 
fØlge av endringer i 

Akademikerandelen -:-94 47 47 :-- 94 47 47 

Sysselsettingen 87 23 23 129 34 34 

Behov i 1985 374 101 101 416 112 112 

Alt. II -- Behov: 2.5% av all2 sysselsatte 

Antall i 1970 381 31 31 381 31 31 

Endringer i behovet som 
fØlge av endringer l 

Akademikerandelen 7 23 67 67 · 23 67 67 

Sysselsettingen 110 28 28 162 42 42 

Behov i 1985 463 126 126 520 140 140 

I alternativ I antar vi at behovet for jurister, sosialØkonorner og sivil

Økonomer totalt er dekket i 1970, men at nye arbeidsoppgaver vil gi en 

forskyvning i retning c1.v flere Økonomer og færre jurister. 

I alternativ II har vi r2gnet med den sarrnne forskyvning, rnen samtidig har vi

antatt at det var et udekket behov i 1970. FØlgelig blir behovet for 

jurister, sosialØkonomer og siviløkonol'n2r totalt noe større i 1985 etter 

dl�tte al tema ti vet. 
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OPPSUMMERING 

Tabell 3.48 viser antall jurister, sosial'ikonomer og siviløkonomer i Offentlig 

forvaltning (egentli8 Offentlig forvaltning - Politi, Rettsvesen, Fengsels

vesen og Undervisning) i 1970 o� anslag på behovet i 1985. For Kommune

administrasjonen har vi lagt alternativ II til grunn. Iette forutsatte at 

det totalt var et udekket behov for jurister, sosial?konomer og sivil

pkonomer 1 1970. 

Tabell 3 .48 ·· Jurist�r, sosialØkonomer og sivilØkonomer i Offentlig for
val tnL1g i 1970. Pnslag på behovet i 1985. 

Jurister Se sialøkonotaer Siviløk'lnomer 

Offentlig forvaltning 1985 1985 1985 

1970 
Alt. A Alt. B

1970 
Alt. A Alt. B

1970 
Alt. A Alt. B

Statsadministrasjonen ......... 1307! 1620 1820 30H 594 684 176, 433 497 

Sosial forsikring ...................... 105! 148 165 18 25 28 1 1 2 

Forsvaret 
············ ···· ························ ·

45 45 45 6 6 6 13 13 13 

Kemmuneadministrasjonen ...... 381 468 520 31 126 140 31 126 140 

S u m 
· · ··································-················ 

1839 2281 2550 356! 751 858 22H 573 652 

I tabell 3.49 har vi spesifisert den antatte virkningen endringer 1 akademiker

andelen og endringer i sysselsettingen vil få for behovet i 1985. 

Tabell 3.49 - Jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer i Offentlig forvaltning 
i 1970. Endringer i behovet som fØlge av endringer i akademiker
andelen og endringer i sysselsettingen fram til 1985. 

Offentlig Alternativ A Alternativ B 

forvaltning Juris- Sosial- Sivil- Juris- Sosial- Sivil-
ter Økonomer Økonomer ter Økonorrer Økonomer 

Antall i 1970 1839 356! 221; 1839 356! 221! 

Endringer i behovet som 
fØlge av endringer 1:

Akademikerandelen 23 224! 247! 23 224! 247! 
Sysselsettinp.:en 419 170 104 688 277 183 

Behovet i 1985 2281 751 573 2550 858 652 
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I absolutte tall rrå tallet på jurister Øke mest fra 1970 til 1985 for at 

behovet skal være dekket i 1985. Prosentvis vil imidlertid Økonomene 

rråtte Øke mest. Etter alternativ A rrå d�t bli 24% flere jurister, 111% flere 

sosialØkonomer o� 159% flere sivilØkonomer. Etter alternativ B trenges det 

39% flere jurister, 141% flere sosialØkonomer og 194% flere sivilØkonomer. 
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KAPITTEL IV 

POLITI, RF.ITSVESEN, FENGSE1SVESEN 

OG 

JURIDISK TJENESTEYTING 

INNLEDNING 

Politi, Rettsvesen,Fengselsvesen og Juridisk tjenesteyting behandles i ett 

kapittel fordi vi stort sett bruker den samme fremgangsrråten for alle disse 

sektorene,og fordi det i hØy grad er de sarrnne forhold som vil være bestemmende 

for behovet for arbeidskraft. 

For å finne behovet for jurister i 1985 Ønsker vi svar :p3. fØlgende spørsrrål 

1. a) Hvor stor er arbeidsmengden i 1970? 

b) Hvor stor vil arbeidsmengden vær>e i 1985 ?

2. a) Hvor stor er arbeidskraften i 1970?

b) Hvor stor burde arbeidskraften vært l 1970 ?

c) Hvor stor bør arbeidskraften være l 1985?

3. a) Hvor stor andel av arbeidskraften er jurister i 1970?

b) Hvor stor andel av arbeidskraften burde vært jurister i 1970 ?

c) Hvor stor andel av arbeidskraftin bØr være jurister i 1985?

Vi skal fØrst ta for oss fa1<torer som gjelder flere av sektorene. Dette 

gjelder forbrytelser, forseelser :1 straffesaker, tvisterrål og arbeidstid. Av 

forbrytelsene blir en del anmeldt tjl Politiet og etterforsket. Dette forer

til arbeid for Politiet. Av de etterforskede forbryt2lsene blir 30-40% opp

klart og det blir reist tiltale i omtrent halvparten av de oppklarte for

brytelsene. Straffesakene fØrer til arbeid for dorrmere i Rettsvesenet og 

advokater i Juridisk tjenesteyting. I de fleste tilfellene ender det med 

domfellelse i straffesaker, og en del av de domfelte blir dømt til fengsels

opphold. Dette fØrer til arbeid for Fengselsvesenet. 
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For forseelser er gangen stort sett den sarrme bortsett fra at statistikken 

starter med "antall domfelte og botlagte for forseelser". Tvistemålene gir 

bare arbeid til dorrmere i Rettsvesen og advokater i Juridisk tjenesteyting. 

Til slutt skal vi behandle Politi, Rettsvesen, Fengselsvesen og Juridisk 

tjenesteyting i egne avsnitt og oppsurrnnere behovene for alle sektorene. 

FORBRYIEISER 

Når vi skal forsØke å måle arbeidsmengden, r.rå vi holde oss til 

den delen av arbeidet vi kan finne statistikk for. Forbrytelser er kilden 

til en stor del av arbeidsmengden både for Politi, Rettsvesen > Fengselsvesen 

og Juridisk tjenesteyting. 

Hvor mange forbrytelser som har funnet sted forteller statistikken ikke. 

Den gir bare tall for 11forbrytelser etterforsket av politiet 11
• Slike tall 

er gjengitt i tabell 4.1. 

Tabell 4.1 - Antall forbrytelser etterforsket av politiet i tiden 1956-1972, 
oppklarte forbrytelser og antall saker hvor det er reist tiltale. 

Forbrytelser Oppklarte 
etterforsket forbrytelser 

ftr, av politiet i% av etter-
Antall forskede for- Antall 

brytelser 

% 

1956 27.172 40.3 10.958 
1957 33.630 38.4 12.925 
1958 36.570 38.7 14.140 
1959 38.564 43.1 16.634 
1960 38.700 40.4 15.624 

1961 43.186 38.7 16.699 
1962 42.990 38.3 16.457 
1963 46.118 36.9 16.998 
1964 47.169 37.1 17.522 
1965 47.654 36.6 17.425 

1966 48.630 37.8 18.392 
1967 51. 393 37 .1 19.083 
1968 Sl. 830 36.4 18.886 
1969 60.209 34.4 20.703 
1970 65.080 34.6 22.536 

1971 73.598 33.6 24.702 
1972 79.910 31. 3 24.987 
1973 87. 021

Kilde: Statistisk Sentralbyrå: 
Kriminalstatistikk ·- Forbrytelser 

Saker hvor det er 
reist tiltale 

• 0 
1 :i; av opp·· 
klarte for-
brytelser 

% 

33.9 
32.8 
33.7 
38.0 
34.7 

38.5 
45.3 
49.0 
46.7 
47.2 

47.0 
48.9 
50.7 
50.6 
52.0 

52.0 

Antall 

3.715 
4.240 
4.763 
6.323 
5.416 

6.427 
7 .454 
8.330 
8.176 
8.229 

8.649 
9.325 
9.574 

10.466 
11.714 

12.850 
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Tallet på etterforskede forbrytelser har Økt sterkt i perioden 1956 - 1972. 

Oppklaringsprosenten derirrot viser en nedadgående tendens. Dette gir grunnlag 

for en antakelse om at hvis antallet etterforskede forbrytelser kan være et rrål 

for politie-t;:s arbeidsmengde, kan oppklaringsprosenten være et rrål for hvordan 

arbeidet utfØres. Stadig Økende arbeidsmengde gjØr at arbeidsinnsatsen i 

forbindelserred den enkelte sak må bli mindre og oppklaringsprosenten må gå ned 

dersom det ikke finner sted omprioriteringer, f.eks. ved at det blir lagt 

mindre vekt på rent for2byggendc arbeid som patruljering og trafikkovervåking. 

·Andelen av saker hvor det har blii:t reist tiltale har vært stadig Økende.

I 1956 ble det reist tiltale i 33.9% av de oppklarte forbrytelsene, mens andelen

var 52.0% i 1971.

De oppklarte sak2I12 hvor det ikke blir reist tiltale kan hovedsakelig tilbake

fØres til fire grupper. Det er saker der påtalebegjE'.'ingen er truJrJ<et tilbake,

saker med påt2leunnlatelse eller overføring til barnevernsnerrd, saker som er

henlagt fordi gjerningsmannen var under 14 år og �uk2r hvor gjernings!TB.I1Ilcn

er botlagt ved forelegg.

lJen ::;terke Økningen i andelen av saker hvor det ble reist tiltale fra 1961 til

1962 skyldes en stor nedgang i tallet på påtaleunnlatelser.

Tabell 4.2 viser antall domfelte for forbrytelser. Antall domfelte svarer til

orntrcnt halvparten av antall saker hvor det er reist tiltale. Differansen

skyldes i fØrste rekke at samme personen ofte er tiltalt for flere forbrytelser.

Tabell 4.2 - Antall domfelte for forbrytelser i tiden 1964-1971. Domfelte 
fordelt etter rettsinstans. 

Ibmfelte for 
Domfelte for forbrytelser i forbrytelser 

i 90 av saker ForhØrs··· Herreds- 1.agrranns- HØyes:te-
Antall hvor det er rett og by- rett rett 

reist til- rett 
tale 

% 

1964 4.516 55.2 
1965 4.467 54.3 
1966 4.929 57.0 
1967 5.274 56.6 
1968 5.263 55.0 3.556 1.403 191 103 
1969 5.607 53.6 3.604 1.642 243 118 
1970 5.953 50.8 3.671 1.857 277 148 
1971 6.318 49.2 3.910 1.966 304 138 

-

Kilde: Statistisk Sentralbyrå: Kriminalstatistikk. Reaksjoner. 



- 104 -

I 1971 ble 62% av alle domfelte for forbrytelser dØmt i forhørsretten, 31% 

ble dØrnt i herreds- og byretter, 4.8% i lagmannsretten og 2.2% i Hcpyesterett 

Tab611 4.3 viser at tallet på nyinnsatte i fengselsanstalter svarer til om

kring 90% av de domfelte for forbrytelser. Det er ingen klar sarrrnenheng 

1rellom antall domfelte og antall nyinnsatte. BØtesoning, varetektsfengsel, 

betingede og ubetingede reaksjoner og tidsavstanden fra domfellingen til 

innsettingen kompliserer forholdet. 

Tabell 4.3 - Nyinnsatte i fengselsanstalter for forbrytelser i tiden 1968-1971 

Nyinnsatte i fengselsantalter 
for forbrytelser 

i % av domfelte for Antall 
forbrytelser 

% 

1968 88.4 4.654 

1969 88.5 4.961 

1970 93.5 5.568 

1971 91.0 5.750 

Kilde: Statistisk Sentralbyrå: Kriminalstatistikk - Fanger. 

Fra 1956 til 1973 steg tallet på etterforskede forbrytelser fra 27.000 til 

87.000, dvs. med over 3.500 gjennomsnittlig pr. år. Fortsetter veksten 

like raskt, vil det bli 130.000 forbrytelser å etterforske i 1985. 

I våre regneeksempler vil vi benytte 120.000 etterforskede forbrytelser som 

det h;llyeste alternativet) og bruke 80.000 som det laveste. Som et tredje 

alternativ velger vi 100.000 etterforskede forbrytelser. 

Spredningen ved valget av alternativer denonstrerer usikkerheten med hensyn til 

utviklingen av tallet på etterforskede forbrytelser. 

For oppklaringsprosenten i 1985 vil vi benytte tre alternativer. I et alterna-

tiv antar vi at oppklaringsprosenten blir 34.6 som i 1970. I et annet 

alternativ har vi brukt 31.0 som oppklaringsprosent og i et tredje alternativ 

28. 0. Til sarrnnenligning kan nevnes at oppklaringsprosenten kom ned i 31. 3 i 

1972 da tallet på etterforskede forbrytelser var nesten 80.000. 
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Videre antar vi at det i 1985 vil bli reist tiltale i 52% av de oppklarte 

sakene. Dette er den samme andelen som i 1970 og 1971 (Tabell 4.1). 

Antall domfelte for forbrytelser vil vi anta svarer til 50% av antall saker 

hvor det blir reist tiltale. Tabell 4.2 viser at tilsvarende tall var 50.8% 

i 1970 og 49.2% i 1971. Av de domfelte vil vi anta at 62% vil bli dØmt i 

f orhØrsretten, 31 % i herreds- og byretten, 4. 8 % i lagm:mnsretten og 2 . 2 % 

i HØyesterett. Dette er den sanme fordelingen som i 1971. 

Videre vil vi anta at tallet på nyinnsatte i fengsel vil svare til 90% av de 

domfelte for forbrytelser. Som tabell 4.3 viser er dette nær gjennomsnittet 

for perioden 1968 -· 1971. 

Tabell 4.4 viser hvordan 9 kombinasjoner for etterforskede forbrytelser og 

oppklaringsprosent i 1985 gir alternative tall for antall saker hvor det 

etter de forutsetninger vi har valgt vil bli reist tiltale, antall domfelte 

for forbrytelser og nyinnsatte i fengselsanstaltene. 



Tabell 4.4. Antall etterforskede forbrytelser, oppklaringsprosent, antall saker hvor det er reist tiltale, 
antall domfelte for forbrytelser, i alt og ved herreds- og byrettene, nyinnsatte i fengsels
anstalter for forbrytelser i 1970 og 1971. Alternative regneeksempler for 1985. 

Å r 1970 1971 

Antall forbrytelser etter-
forsket av Politiet ············-·-----···--··.J 65080 I 73598 

Oppklaringsprosent ·-------·------····_.J 34, 6 33,6 

Antall oppklarte f1rbrytelser _J 22536 I 24 702 

'l'iltaler i pst. av oppklarte 
forbrytelser-------- __ J 52,0 
Antall saker hv�r det er 

52,0 

reist til tale ... --------·-·------..J 11714 I 12850 

Domfelte for forbrytelser i 
pst. av saker hvor det er 
reist til tale ·---------··-----·! 50,8 

Domfelte for forbrytelser 
i alt ......... ····--·-----·-·
Herav 
pst. domfelte ved herreds- og 

5953 

byrett ene ······-···-··-----------·----------·-··-·----' 31 , 2 
Domfelte for forbrytelser ved 
herreds- og byrettene ·········---·····----' 1857 

Nyinnsatte i pst. av domfelte 
for forbrytelser······------·-··---·--··! 93, 5 

Nyinnsatte i fengselsanstalter 
for forbrytelser ·----····--··-·---·-··.! 5568 

49,2 

6318 

31 , 1 

1966 

91 ,o

5750 

Alternativ 1

80 000 

1 9 8 5 

Alternativ 2 

100 000 

Alternativ 3 

120 000 

Alt. AIAlt. BIAlt. CIAlt. AIAlt. BIAlt. CIAlt. A!Alt. B!Alt. C 

28 ,o 31, 0 34,6 28,0 31 , 0 34,6 28,0 31 , 0 34,6 

224001 248001 277001 280001 310001 346001 336001 372001 41500 

52,0 52,0 52,0 52,0 52,0 52,0 52,0 52,0 52 ,o

116001 129001 144001 146001 161001 180001 175001 193001 21600 

50,0 

5800 

31 , 1 

1800 

90,0 

5220 

50,0 

6450 

31 , 1

2010 

90,0 

5705 

50,0 

7200 

31 , 1 

2240 

90,0 

6480 

50,0 

7280 

31 , 1 

2260 

90,0 

6550 

50,0 

8050 

31 , 1 

2500 

90,0 

7245 

50,0 

9000 

31 , 1 

2800 

9C,O 

8100 

50,0 

8750 

31 , 1 

2720 

90,0 

7875 

50,0 

9650 

31 , 1 

3000 

90,0 

8685 

50,0 

10800 

31 , 1 

3360 

90,0 

9720 
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FORSEELSER 

Tabell 4.5 gir en oversikt over hvorda.11 tallet på "domfelte og botlagte for 

forseelser" har utviklet seg fra 1956 til 1971, spesifis8rt for de viktigste 

forn-er for forseelser. 

Tabell 4.5 - Antall domfelte og botlagte for forseelser i tiden 1956-1971, 
fordelt på drukkenskapsforse2lser, trafikkforseelser og andre 
forseelser. Trafikkforseelser under ruspåvirkning. 

Antall dom- Herav Trafikkforseelser 
felte og under ruspåvirkning 
botlagte 
for forse- drukken- trafikkfor- andre i% av 
elser skapsfor- seelser forseelser Antall trafikk-

seelser forseelser 

% 

1956 43.538 12.915 1.571 12.2 
1957 43.514 15.363 1.838 12.0 
1958 47.086 18.431 1. 742 9.5 
1959 50.881 21. 585 1.889 8.8 
1960 52.586 23.795 2.178 9.2 

1961 53.230 28.507 2.411 8.5 
1962 58.427 33.435 2.661 8.0 
1963 63.575 36.434 2.715 7.5 
1964 58.509 22.600 32. 716 3.193 2.998 9.2 
1965 62.276 25.000 33.456 3.820 3.060 9.1 

1966 66.206 25.000 38.719 2.487 2.678 6.9 
1967 73.578 26.300 43.303 3.975 3.047 7.0 
1968 72. 685 25.000 43.571 4.114 3.616 8.3 
1969 81. 592 24.000 52.462 5.130 3.989 7.6 
1970 80.705 13.500 61. 501 5.704 4.691 7.6 

1971 84.330 7.000 71.400 5.930 5.536 7.8 

Kilder: Statistisk Sentralbyrå: Historisk statistikk 1968. 
Kriminalstatistikk Reaksjoner. 

Antall domfelte og botlagte for drukkenskapsforseelser holdt seg ternrælig 

konstant inntil 1970 da "lov av 6. rrai 1970 om endringer i drukkenskapsloven" 

kom, og tallet på domfelte og botlagte for drukkenskapsforseelser ble redusert 

kraftig. Denne reduksjonen har imidlertid blitt utlignet av den sterke Økningen 

i antall domfelte og botlagte for trafikkforseelser. Fra 1956 til 1971 er 

antallet nesten seksdoblet. 
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Vi rrerker oss at det har vært en sterk Økning i antall domfelte og botlagte 

for trafikkforseelser under ruspåvirkning i 1970 og 1971. Andelen av alle 

domfelte og botlagte for trafikkforseelser har imidlertid ikke endret seg 

vesentlig. 

Tabell 4.6 viser antall domfelte for forseelser i tiden 1968 - 1971 og hvor 

stor andel disse utgjorde av alle botlagte og domfelte for forseelser. 

Videre viser den hvor stor andel som var domfelt ved de forskjellige retts

instansene. 

Tabell 4.6 - Domfelte for forseelser, totalt og fordelt på rettsinstanser. 

Domfelte for 
forseelser Herav ved 

i% av dom- Forhørs- Herreds- I..agrranns- HØyeste-
felte og rett rett rett rett 
botlagte Antall 
for forse-
elser 

% % % % % 

1968 8.0 5. 779 62.6 36.5 0.4 0.5 

1969 9.5 7.738 59.6 38.3 1.4 0.9 

1970 9.9 7.983 56.4 40.6 1. 9 1.1 

1971 10.6 8.912 58.4 39.0 1.6 1.0 

Kilde: Statistisk Sentralbyrå: Kriminalstatistikk - Reaksjoner. 

Tallet på nyinnsatte for forseelser har gått ned de siste årene og tabell 4.7 

viser at dette skyldes at antallet fengselsstraffede for drukkenskapsforseelser 

er blitt sterkt redusert etter lovendringen av 6. mai 1970. 

Tabell 4. 7 - Nyinnsettinger i fengselsanstalter 1 tiden 1968--1971, totalt og 
fordelt på lovbrudd. 

Nyinnsettelaer i 
•• t_, r ·J. v f � l 

fengselsanstalter 

I pst. av Trafikkforseelser Drukken skap sfo rse e 1 ser Andre f�rseclser 

alle dom-
År felte og I pst. av doc- I pst, av dom- I pst. av dom-

botlagte felte og bot- felte og botlagto felte og bot-
Antall Antall Antall Antall 

for for- lagte for tra- for drukkenskaps- lagte for andre 

seelser fikkforseelser forseelser forseelser 

% % % % 

1968 8,5 6.160 6,7 2,932 11 ,4 2 .BtoO 8,t 352 

1969 7,5 6.092 6,o 3.150 10,9 2.612 6,4 330 
1970 5,8 4. 651 5,7 3,528 5,5 748 6,6 375 
1971 5,4 4,578 5,5 3.892 4,3 298 6,5 388 

Kilde: Statistisk Sentralbyrå: Kriminalstatistikk - Fanger. 
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Utviklingen_i_antallet_dom±elte_og_botlagte_for forseelser. 

Når det gjelder forbrytelser, synes det rimelig å regne med at antallet av 

disse beveger seg omtrent i takt med statistikkens "Forbrytelser etterforsket 

av politiet". Forseelser komner i en annen stilling. Her oo vi regne med at 

bar� en brØkdel korrmer til politiets kunnskap og blir be.handlet. Denne andelen 

vil være avnengig av politiets innsats. På kort sikt 

kan en si at antallet domfelte og botlagte for forseelser er avhengig av hvor 

stor arbeidskraft politiet kan avse for å pågripe de som gjØr seg skyldig i 

forseelser. På lang sikt kan imidlertid virkningen Væt"e at det faktiske an

tallet forseelser går ned. 

Et annet forhold som gjØr det vanskelig å anslå tallet på domfelte og botlagte 

for forseelser i fremtiden er at lovene kan endres, slik at det ikke er de 

sarrme forhold som er forseelser i 1985 som i 1970. Vi har allerede sett at det 

som fØlge av lovendring har blitt færre botlagte og domfelte for drukkenskaps

forseelser. 

I våre regneeksempler vil vi anta at "antall domfelte og botlagte for forseelser" 

vil Øke i takt med "forbrytelser etterforsket av politiet". Etter alternativ I 

gir det 100.000 domfelte og botlagte for forseelser,etter alternativ II 

125.000 og etter alternativ III 150.000. 

I tabell 4.8 har vi forutsatt at domfelte vil utgjØre 10.6% av domfelte og bot

lagte i 1985, likesom i 1971. Likeledes har vi forutsatt at fordelingen på 

rettsinstanser vil bli den samne som i 1971. 

Nyinnsettinger i fengselsanstalter for forseelser i 1971 svarte til 5.4% av 

alle botlagte og domfelte for forseelser. For trafikkforseelser var prosent-

satsen 5.5, mens den var 5.3 for drukkenskaps- og andre forseelser tilsamnen. 

Ettersom tallene lig-.,ger så nær hverandre, bruker vi 5. 4% for 1985. Dette 

gjØr det likegyldig for våre resultater at antall domfelte og botlagte for 

trafikkforseelser sannsynligvis vil Øke langt sterkere enn for andre for·

seelser. 
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Tabell 4.8 - Antall domfelte og botlagte for forseelser i 1970 og 1971. 
Anslag for 1985. fumfelte, totalt og etter retts:instans. 
Nyinnsett:inger i fengselsanstalter. 

1 QRC:. 

k 
1970 1971 

Alt. I Alt. II Alt. III 

Antall domfelte og botlagte 
for forseelser 80.705 84. 330 100.000 125.000 150.000 

Domfelte i prosent av dom-
felte og botlagte for for-
seelser 9.9% 10.6% 10.6% 10.6% 10.6% 

fumfelte for forseelser 7.983 8.912 10.600 13.250 15.900 

Herav i :

ForhØrsretten 4.498 5.207 6.190 7.740 9.290 
Herreds- og byretten 3.242 3.472 4.130 5.170 6.200 
Lagmannsretten 153 145 170 210 250 
HØyesterett 90 88 110 130 160 

Nyinnsett:inger i fengselsan-
stalter i prosent av dom-
felte og botlagte for for-
seelser 5.8% 5.4% 5.4% 5.4% 5.4% 

Nyi.'1Ilsett:inger i fengselsan-
stalter for forseelser 4.651 4.578 5.400 6.750 8.100 

STRAFFESAKER 

Vi antar at det er sammenheng mellom tallet på straffesaker og tallet på 

forbrytelser og forseelser. I 1970 var det 6.470 straffesaker ved herreds-

og byrettene
1)

. Statistikken viser ikke hvordan disse fordelte seg på for

brytelser og forseelser. Reaksjonsstatistikken
2) 

viser at 5.099 ble domfelte ved

herreds- og byrettene for forbrytelser i 1970. Disse fordelte seg med 1.857 

på forbrytelser 08; 3.242 på forseelser. Det var 27% flere straffesaker en..n an

tall domfelte ved herreds·- og byrettene. I avsnittene om henholdsvis for

brytelser og forseelser laget vi alternativer for antall domfelte i 1985. I 

tabell 4.9 har vi antatt at det også i 1985 vil være 27% flere straffesaker 

enn antall domfelte i herreds- og byrettene. Dette gir oss alternative anslag 

for antall straffesaker ved herreds- og byrettene som varierer mellom 7.800 

og 12.358, mens det var 6.470 i 1970. 

1) Justisdeparternentet: Lagmannsrettens og herreds- og byrettenes
forretn:ingsstatistikk m.v. 

2) Statistisk Sentralbyrå: Kriminalstatistikk - Reaksjoner.
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I 1970 utgjorde tallet p& straffesaker innkomnet til lagrrennsrettene 5.6% 
1) 

av saker innkorrmet til herreds- og byrettene 

eksempler antatt at denne pi'Dsentandelen vil være 

Vi har i våre regne-

den samme i 1985, slik 

at de alternative anslagene for straffesaker i lagmannsrettene varierer 

mellom 437 og 692. 

Antall straffesaker innkornmet2) 
til H;6yesterett svarer til 75% av saker

innkomnet til lagmannsrettene i 1970. Vi har i tabell 4.9 antatt at 

denne andelen vil være den.samme i 1985 og komner fram til alternative 

anslag som varierermellom 328 og 519 avhengig av forutsetningene om ut

viklingen av forseelser, forbrytelser og oppklaringsprosenter. 

1) Vi ser her bort fra at lagrrennsretten dØmner som fØrste instans i enkelte
straffesaker. Likeledes tar vi ikke hensyn til at det kan være ganske
store tidsforskjeller mellom tidspunktene sakene komner opp i fra herreds
og byrettene til lagmannsrettene.

2) Straffesaker henvist til behandling i H;6yesterett. Stort sett avgjort
ved dom eller kjennelse, men inkluderer også enkelte saker hvor anken
er trukket tilbake.
Statistikken gir ikke grunnlag for likelydende definisjoner for saker
innkorrrnet for samnenligning mellom forskjellige retter.



Tabell 4.9. Straffesaker ved herreds- og byrettene, lagmannsrettene og Hoyesterett i 1970. 
Alternative anslag for antall straffesaker i 1985. 

0 1970 1 9 8 5 A r 

Alternativ 1 Alternativ 2 

Antall forbrytelser etterforsket av 
Politiet···-·-·········--· 65080 80 000 100 000 

Antall domfelte og botlagte for 
forseelser··-······-·· ___ .. _,. _____ .. ______

80705 100 000 125 000 

Oppklaringsprosent·-···-- .. 

34,6 28,0 31 ,o 34,6 28,0 31, 0 34,6 

Domfelte for forbrytelser v/herreds- og 
byrettene -------·· 1857 1800 2010 2240 2260 2500 2800 

li " forseelser -
li -

··--·

3242 4130 4130 4130 5170 5170 5170 

Sum domfelte ved herreds- og byrettene�- 5099 5930 6140 6370 7430 7670 7970 

Straffesaker ved herreds- �g byrettene ___ 6470 7500 7800 8100 9400 9700 10100 

Straffesaker ved lagmannsrettene···-- 363 420 440 450 530 540 570 

Straffesaker ved Hoyesterett -···- 272 320 330 340 400 410 430 

Alternativ 3 

1 20 000 

150 000 

28,0 31, 0 34,6 

2720 3000 3360 

6200 6200 6200 

8920 9200 9560 

11300 11700 12100 

630 660 680 

470 500 510 

_, 

-

N 
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TVISTD1ÅL 

D2t har vært en sterk Økning i tallet på tvistemil behandlet av forliksråden�. 

Således ble 34.497 tvisterrål behandlet i 1960, mens d2t var 57.227 i 1970. 

Vi skal se bort fra forliksrådene i det fØlgende, ettersom det ikke sitter 

jurister i disse. 

Ved herreds- og byrettene har Økningen i antall tvisterrål vært rroderat. Tabell 

4.10 viser at 10.080 tvisterrål kom inn til herreds- og byrettene i 1960. 

Tallet steg til 11.826 i 1967, men har siden blitt noe redusert._ 

Ankesaker i lagnannsrettene har utgjort 10-11% av tvisterrål innkorrmet til 

herreds- og byrettene, mens tvisterrål innkomnet til HØyesterett har utgjort 

18�22% av ankesakene i lagnannsrettene. 

Tabell 4.10 - Tvisterrål innkornrret til herreds- og byrettene, lagmannsrettene 
og HØyesterett i tiden 1960-1970. 

Herreds- og 
byrettene 1.amnannsrettene H,zlyesterett 

Tvisterrål 
innkommet Tvisterrål innkorrmet Tvisterrål innkomrr_et 

Ankesaker i � Ankesaker I% av saker Avgjort av 
av saker til (ekskl.l. in- innkomrnet til HØyesterGtt 
herreds- og stans og gjen lagrænns- og Kjæremål:: -
byrettene oppt. saker) rettene utvc1lgene 

% % 
1960 10.080 

1961 10.376 10.6 1.101 

1962 10.289 11.1 1.146 

1963 10.543 11.1 1.169 19.6 229 

1964 11.037 10.4 1.148 18.0 207 

1965 11. 083 11.0 1.222 20.4 249 

1966 11. 027 11.1 l. 219 20.5 250 

1967 11. 826 10.3 1.219 21.1 257 

1968 11. 661 9.7 1.129 21.2 239 

1969 11. 581 9.8 1.131 21.8 247 

1970 11. 572 10.0 1.156 21.6 250 

Kilder: "Lagnannsrettenes og herreds- og byretten':!S forretningsstatistikk m.v. 11 

St.prp.nr. 1 ·· Justis- og politideparterrentet. 
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Tallet på gjenopptatte saker og tvistemål hvor lagrrannsrettene er første 

instan s er så li te at vi velger å se bort fra dem her. 

Selv om Økningen i totaltallet for tvistemål har vært rroderat, har det vært 

store forskjeller i utviklingen av de forskjellige sakstypene. Tabell 4.11 

viser at ekteskapssaker og mortifikasjons, veksel og dødsformodningssaker 

har Økt sterkt i antall, ræns tallet på husleiesaker har blitt halvert. 

Tabell 4.11 - Spesifikasjon av tvistemål innko:rrmet til herreds- og byrettene 
i 1960, 1965 og 1970. 

Ekteskaps- t-brtifika- Husleie- Andre Tuistemål 
saker sjons-,veksel- saker saker ialt 

og dØdsforrrod· 
ningssaker 

1960 2.304 1.234 1. 268 5.274 10.080 

1965 2.518 1. 754 916 5.895 11. 083

1970 2.997 2.042 650 5.883 11. 572

Kilde: "l..agm3nnsrettenes og herreds- og byrettenes forretningsstatistikk m.v. 11 

Tuisternål_i_l985 

En kan trekke fram tre viktige rromenter som kan endre tallet på tvistenål: 

1. De konfliktsituasjoner som utlØser rettssakene kan endres kvantitativt
over tiden.

2. Selv om tallet på konfliktsituasjoner forblir uendret, kan tallet på
rettssaker endres ved at mulighetene (f.eks. økonomisk) og villigheten
til å komne opp i en rettssak endres.

3. Lovendringer eller endringer i fortolkningen av lovene kan fØre til
rettssaker om forhold som tidligere ville blitt behandlet på annen
rråte. Eller omvendt - forhold som tidligere f�rte til retts-saker,
kan !:ili lØst på annen rråtG.

Ekteskapssakene utgjorde i 1960 23% av tvisternålene. I 1970 var de kommet opp 

i 26%. Vi vil anta et tendensen i retning av stadig flere skilsmisser og 

separasjoner vil holde seg. Dette betyr ca. 4.000 ekteskapssaker i 1985 

rrot 3.000 i 1970, hvis Økningen i tallet på slike saker finner sted i samæ 

tempo som fra 1960 til 1970. 
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Alternativt vil vi anta at ekteskapslovfivningen eller behandlingen av ekte

skapssaker vil bli radikalt forandret innen 1985. DEt er rinelig å anta at 
en slik forandring i fØrste rekke vil ve�re saker hvor begge ektefeller er 
enige om separasjon eller skilsrnisse1). Slike saker utgjorde omkring 40% 
av alle ekteskapssakene i 1970 og vi vil anslå tallet på ekteskapssaker til 
2.400 (4.000 - 40%) 11985 etter dette alternativet. 

Mortifikasjons·, veksel- og dØdsform:x:lningssaker Økte fra 1. 200 i 1960 til 2. 000 
i 1970. Vi vil anta at Økningen blir den samne fram til 1985, hvilket svarer 
til 3.200 slike saker. 

Husleiesaker utgjorde 12.5% av de sivile sakene i 1960, rrot 6% i 1970. Vi vil 

anta en fortsatt reduksjon, slik at tallet komner ned i 300 i 1985. 

Antall andre tvistenål Økte fra 5.274 i 1960 til 5.883 i 1970. For 1985 vil vi 

anta at tallet på slike saker vil bli 6.000. 

I vurderingene foran har vi ikke tatt hensyn til hva en utvidet adgang til fri 
sakfØrsel kan -fØre til. Dette vil i hØy grad avhenge av bevilgningene til 
slike forrrål. Ettersom det vanskelig kan sies noe om dette på det nåværende 
tidspunkt, vil vi gjØre bruk av to alternativer. I det ene vil vi anta at 
bevilgnL'1gene vil være de samne i 1985 som i 1970 og ikke virke inn på tallet 
for rettssaker. I det andre alternativet vil vi forutsette at utvidet adgang 
til fri sakfØrsel vil resultere i 2.000 flere tvistenål. 

Dette gir oss tre alternative tall for rettssaker i 1985. 
Tabell 4 .12 ·· Antall tvisteJTBl ved domstolene i 1970. 

Alternative anslag for 1985 

Sakstype 1970 1985 
Alt. I Alt. II Alt. III 

Ekteskapssaker. Forut-· 
satt endringer i ekte-
skapslovene i Alt. I og 
II. Uendret i Alt. III 2.997 2.400 2.400 4.000 
Mortifikasjons-, veksel-
og dØdsform:x:mingssaker 2.042 3.200 3.200 3.200 
Husleiesaker 2 ) 650 300 300 300 
Andre tvistenål 5.883 6.000 6.000 6.000 
Fri sakførsel. Forut-
satt Økning i bevilg-
ningene i Alt.TI og III 2.000 2.000 
1\risterral i alt 
Herrets- og byrettene 11. 572 11. 900 13.900 15.500 
l..a.grrannsrettene 1.156 1.190 1. 390 l.55U
Høvesterett 250 255 300 335 
1) Saker etter§ 41 o § 42 i ekteska slaven.
2) H . . 0 g . p . usleiesaker i slo er ikke tatt med, likesom behovet for domnere ved Oslo 

Husleierett ikke behandles i dette kapittel. 
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Ved anslagene for lagmannsrettene og Høyesterett har vi antatt at ankesakene 

til lagmannsrettene vil utgjØre 10.0% av tvisterrålene i herreds- og byrettene, 

og at ankesakene til P(,ycsterett vil utgjØre 21. 6% av tvistenålene i lag

mannsrettene, likesom i 1970. 

ARBEIDSTIDEN 

Vi har også valgt åta med to alternativer for arbeidstidens lengde i 1985. 

I det ene alternativet har vi forutsatt at arbeidstiden vil være den sarrnne i 

1985 som i 1970. I det andre alternativet har vi forutsatt 10% reduksjon i 

arbeidstiden. 

For de priva.tpraktiserende jurister vil vi ikke trekke inn alternativet med 

kortere arbeidstid, da disse selv besterrnner arbeidstiden, og vi vet heller 

ikke hvor lar:g den er i dag. 

POLITIET 

Arbeidsmengden 

Politiets oppgaver kan grovt deles i to: Etterforslcrting av forbrytelser og 

forseelser, assistanse ved ulykker etc. p3. den ene siden og rent forebyggende 

arbeid som patruljering, trafikkovervåking eller ordensarbeid ved store stevner 

o .1. p3. den annen side. Trafikkopplæring i skolene kan være en litt annen

type forebyggende arbeid. Noen fast opptrukket grense mellom de to typer 

arbeidsoppgaver kan det neppe sier å være. 

Det rent forebyggende arbeid er vanskelig å måle, og det mangler oppgaver om 

det i den offisielle statistikken. Derimot gir kriminalstatistikken en meget 

detaljert oversikt over etterforskede forbrytelser og antall domfelte og 

botlagte for forseelser. 

Vi har valgt å bruke "antall forbrytelser etterforsket av Politiet" som rrål 

for Politiets arbeidsmengde. Som nevnt i avsnittet om "Forbrytelser", var 

det 65.000 forbrytelser etterforsket av Politiet i 1970 og 87.000 i 1973. 

I våre regneeksempler vil vi anta at antallet vil bli 80.000 i 1985 etter 

alternativ 1, 100.000 etter alternativ 2 og 120.000 etter alternativ 3. 
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Arbeidskraften_i_l970 

I forbindelse med St.prp. nr. 1 vedrq.lrende budsjettC!t gir Justisdepartementet 

årlig en oversikt over .=mtall foreslåtte stillinger i Politiet og lensmanns·· 

etaten for budsjettåret.Tallene for 1970 er gjengitt i tabell 4.13. 

Tabell 4.13 ·- Stillinger i Politiet i 1970 

k 
<l> "' k "' ·rl k +' "' <l> "' .: <l> ., I "' <l> k <l> bl) al k +' ·rl k +' 

Q m Q 0 bl) Q) "' .. Q) 
<l> .: Q) k r,o Q) 0 +' 

+' 0 +' QJ 0 "' .... +' "' .... "' . .., ., +' •rl +' "'
f? Q) til Q) k r,o ...... <l> 0 Q) 

Politiet <l> "' .'4 "' Q) ..... ...... ..0 .><: ·rl ..0 k 
Q) ,:: QJ ., 'O •rl ., "' 0. (Q 
. .., =' . .., •rl ·rl +' "' ,:: ,:: "' "' 
+' ..... +' ..... +' ., "' "' "' ro "' 

•rl ..... k •rl k <l> al "' ·rl al al 
+' +' 

� 
Q) ., Q) Q) Q 0 Q .., Q .. Q ..... ·rl k Q) ri +' "' "' "' .,., "' •rl 

ri �, ,:: 'O 0. 'O k ,:: "' "' ri ,:: 0. ., () ,:: C1J .,.; Q) Q) Q) QJ 0 Q) 
0. :"'1 � ::, fl "' ..:i ..:i ..:i 0. ..:i al V., 

Politi kam re ne .. -.. -·-· .. ·-·-- 214 2924 526 108 29 3801 

Politiskolen ....... ·--·-.. ···-· 4 1 6 19 30 

Overvåkingssentralen ·-· 2 17 11 30 

Kriminalpnli ti sentr, .. __ 2 39 19 6o 

Utrykningspolitiet ..... -..... 1 5 2 8 

Politiintendanturen ····-···· 3 3 

K"ngcfam, sikr, vakt 11 11 · --··· 

Lensmannseta ten ... --.. -·- 4 405 955 47 1 411 

Aspiranter .•. .. 285 G7 352 

S u m ·-··· .. ---·---··---- 223 2986 567 127 44 405 955 47 285 67 5706 

Kilde: St.prp.nr. 1 for budsjetterminen 1970 - Justis- og politidepartementet. 

I tillegg var det ca. 50 stillinger ved Fremrædkontrollen, Grensekorrmisæren, 
Statens filmkontroll, Reinpolitiet Of adrninistrasjonen av sivile vernepliktige. 
Disse er gruppert i Arbeidsmarkedsstatistikken under Politi og rettsvesen. 

For politikamrene og lensmannskontorene kan vi lage følgende oversikt: 

Tabell 4.14 - Fast organiserte stillinger ved politikamrene og lensmannsetaten 
i tiden 1965-1974 

Ar 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 

Fast organiserte 
stillinger ved 
politikamrene 3402 3431 3443 3547 3598 3664 3723 3791 3916 3999 

Fast organiserte 
stillinger i 
lens!IBl1Il.setaten 1355 1365 1391 1390 1394 1407 1412 1427 1425 1435 

Surn 4757 4796 483lt 4937 4992 5071 5135 5218 5341 5434 

Kilde: St.prp. nr. 1 - Justis- og politidepartementet. 
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Arbeidskraftbehov_i_l970 

Under dette punktet skal vi ta opp spØrsrælet om arbeidskra�behovet er 

dekket i 1970. f.n annen måte å stille dette sp;6rsrrålet på er å s];Ørre 

om Politiet har mulighet til å utfØre de arbeidsoppgaver det er pålagt 

på en tilfredsstillende måte. 

Innstillingen om den sentrale politiadministrasjon
1) 

sier i kapittel F II

bl.a.. : 

"Det hØrer derfor heller ikke til utvalgets oppgave hvorvidt og i 

tilfelle i hvilken utstrekning det forholder seg riktig som ofte 

hevdet, at politiet er desidert underbernannet. Det kan jo også 

tenkes at mangelen på kvalifiserte politifolk i adskillig utstrekning 

ville kunne avhjelpes ved en gradvis gjennomfØrt rasjonaliserings·· 

prosess". 

Senere sies det 

''Men fra påtalemyndighetenes side har det vært gjort forsØk på å få 

etterforskningsvirksomheten bedre utfØrt, især da ved metoder til å 

få opp tempoet i saksbehandlingen som har vært påfallende sendrektig 

i mange distrikter. Politikamrenes svar på kritikk over sorrmel har da 

oftest vært at man på grunn av mannskapsmangel ved roliti.karrmeret har 

vært nØdt til å ''prioritere" dets oppgaver, særlig i konkurranse 

mellom trafik.1<.overvåking og kriminaltjenesten. Derved rråtte enkelte 

JX)litioppgaver bli nØdlidende". 

Senere i samrre kapittel sies det: 

."Som en fØlge av arbeidssituasjonen og knappe overtidsbevilgninger har 

enkelte politirrestre gitt stående ordre om ikke å foreta etterforskning 

på overtid uansett forbrytelsens art". 

Disse utdragene kan tyde på at politiet er underbemannet i enkelte distrikter, 

og det er nærliggende å tro at dette S3:Tlig gjelder de fylker som har flest 

saker pr. ansatt i politiet og samtidig de laveste oppklaringsprosentene. 

Om bemanningen sier Innstillingen om den sentrale politiadministrasjonen i 

kapittel B II 3.b: 

"Det foreligger ingen faste regler for rolitikamrenes bemanning. Korpsets 

stØrrelse avhenger av mange forhold, såsom historiske og geografiske 

forhold, folkemengde, arbeidsmengde, distriktsstruktur rn. v. ''. 

1) Justis- og rolitidepartementet: "Innstilling om den sentrale politi·
administrasjon" - avgitt den 20. nov. 1970. 
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Om lensffi3IlT1skontoren2 sies det sarrme, men i tillegg: 

"In beffi3IlT1ing på 1 lensJ1BIU1 og 2 betjenter ved et lensJ1BIU1skontor 

krever imidlertid at distriktet har et folketall på mellom 4.000 og 

5.000". 

Justisdepartementet foretar fordelingen av nye rrannskaper til de forskjellig2 

politikamre. Som det fremgår av det foregående, kan vi ikke finne bestemte 

kriterier til å fastslå eventuelle udekkede behov. 

I ITBngel av annen statistikk har vi blitt stående ved "oppklaringsprosenten11 

som rrål for Politiets evne til å lØse sine arbeidsoppgaver tilfredsstillende. 

Vi vil gå ut fra at oppklaringsprosenten er avhengig av hvor mye tid Politiet 

kan avse til å etter forske den enkel te sak. Som tidligere påpekt er opp

klaringsprosenten ikke nØdvendigvis et adekvat rrål for kvaliteten av Politiets 

arbeid. Den forteller ikke hvordan det rent forebyggende arbeidet, f.eks. 

trafikkovervåking, utfØres. 

Deler vi landet opp i fylker , finner vi en klar tendens i retning av at fylker 

rred ITBnge etterforskede forbrytelser pr. ansatt har lavere oppklaringsprosent 

enn andre. Tabell 4.15 viser tall for 1970. 

Tabell 4.15 - Antall forbrytelser etterforsket pr. ansatt ved politi.�arnr'3ne 
og lensrrannskontorene i fylket i 1970. Oppklaringsprosenter. 

Antall forbrytelser 
etterforsket pr. ansatt Oppklaringsprosent 

Fylket ved politikamrene og 
lensrrannskontorene i 
fylket i 1970 1970 

Oslo 17.4 23 
Østfold 11.6 42 
Akershus 20.6 26 
Hednurk 6.6 64 
Oppland 9.4 41 

Buskerud 13. 7 39 
Vestfold 12.7 36 
TelerrBrk 8.8 33 
Aust-Agder 9.3 44 
Vest-Agder 14.4 3C 

Rogaland 12.1 48 
Bergen 14.2 33 
Hordaland 11. 0 48 
Sogn og Fjordane 2.8 56 
MØre og Romsdal 7.5 54 

SØr-TrØndelag 14.9 37 
N'ord-TrØndelag 5.5 62 

Nordland 8.9 55 
Troms 10.8 46 
Finnmark 5.3 57 
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Diagram 4.1 gir den grafiske fremstillingen av tallene for 1970. Korrela

sjonskoeffisienten blir i dette tilfellet -· 0.855.
1)

Diagram 4.1 - Forbrytelser etterforsket pr. fast ansatt ved politikamrene 
og lensrrannskontorene i fylkene og oppklaringsprosenter i 1970. 
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Diagranmet viser at det er ster forskjell i arbeidsmengden, målt i etter

forskede forbrytelser pr. ansatt, fra fylke til fylke. En lav oppklarings

prosent gir uttrykk for et udekket behov for arbeidskraft dersom man betrakter 

en hØyere oppklaringsprosent som den laveste akseptable grense. 

Tabell 4.16 viser antall etterforskede forbrytelser og oppklaringsprosent 

for hele landet i tiden 1965 - 1972. Vi ser her en rærkert stigning i 

antall etterforskede forbrytelser pr. ansatt og en nedgang i oppklarings

prosenten. 

1) Denne korrelasjonskoeffisienten er ikke spesielt hØy. Tilsvarende
koeffisient var - 0.885 for 1968, - 0.870 for 1969 og - 0.860 for 1971.
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Tabell 4.16 "Antall etterforskede forbrytelser pr. ansatt ved politil<arrirEne 
og lensmannskontorene i tiden 1965-1972. Oppxl.aringsprosenter. 

Ar 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 

�tall forbrytelser 

�tterforsket pr. ansatt 

�ed fX)litikamrene og 

lensmannskontorene 10.0 l O. l 10.6 10.5 12.1 12.8 14.3 15.3 

IOooklaringsprosent 36.6 37.8 37.1 36.4 34.4 34.6 33.6 31. 3 

Diagram 4.2 viser grafisk observasjonene for tiden 1965-1972. !Æt er en klar 

samnenheng mellom etterforskede forbrytelser pr. ansatt og oppklaringsprosent. 

Korrelasjonskoeffisientu1 er - 0. 96. 

Diagram 4.2 - Forbrytelser etterforsket pr. fast ansatt ved politikamrene og 
lensmannskontorene og oppklaringsprosenter i tiden 1965-·1972. 
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Hvis utviklingen fØlger regresjonslinjen, betyr det at en Økning på 1 for

brytelse etterforsket pr. ansatt vil fØre til en nedgang i oppklaringsprosenten 

på omkring 1. 

I våre regneeksempler vil vi benytte tre alternative oppklaringsprosenter. 

A 28.0%, nedgang i oppklaringsprosenten 

B 31.0%, mens oppklaringsprosenten var 31.3 i 1972 

C 34.6%, hvilket er den samme oppklaringsprosenten som i 1970. 

I våre to hØyeste alternativer for arbeidsmengden regnet vi med en betraktelig 

Økning i antallet etterforskede forbrytelser fram til 1985. HØyere oppklarings

prosenter er neppe forenlige med en slik Økning, idet man får arbeidskraftbehov 

av en størrelse som neppe er realiserbar, dersom man ikke samtidig foretar 

vesentlige omprioriteringer. 

Det vi egentlig gjØr er å se hvor stort arbeidskraftbehovet blir ved valg av 

oppklaringsprosenter på henholdsvis 28.0%, 31.0% o� 34.6% . 

Anslag over arbeidskraftbehovet i 1985 
------------------------------------

--

Tabell lf.17 viser arbeidskraftbehovet i Politiet i 1985 under alternative 

forutsetninger om utviklingen av etterforskede forbrytelser og ved ulike 

oppklaringsprosenter. 

Vi har ikke koITTæt inn på eventuelle rasjonaliseringsgevinster. Det er 

vanskelig å vurdere om det blir mindre arbeidskraftbehov som fØlge av teknisk 

rasjonalisering. InnfØring av EDB, TV-overvåking e .1. vil kanskje ikke 

redusere arbeidskraftbehovet vesentlig, selv om det kan sette Politiet i stand 

til å arbeide rær effektivt. Virkningen av rasjonalisering av organisasjonen 

er det likeledes vanskelig å ha noen mening om rred hensyn til arbeidskraft

behovet, og vi vil se bort fra den i det fØlgende. 

Vi har forutsatt at ber.ovet for politi·- og lensm:mnsbetjentaspiran�er vil 

vokse i takt JIK.;d behovet for arbeidskraft ved politikamr>ene og len8m3J1ns

kontorene. Det samme gjelder behovet for ansatte i fremmedkontrollen, hos 

grensekormnisæt'en, i reinpolitiet, som kongefamiliens sikringsvakter og i 

administrasjonen for sivile vernepliktige. 

Vi har videre forutsatt at 11Innstillingen om den sentrale politiadministra

sjonen" blir fulgt slik at det innen 1985 er opprettet et Politidirektorat 

som vil omfatte Justisdeparteræntets politiavdeling, Politiskolen, Over·

våkingssentralen, Kriminalpolitbentralen, Utrykningspolitiet og Politi

intendanturen. Disse avdelingene vil ikke bli behandlet under Politiet, men 

derirot under statsadministrasjonen. For det totale behovet for jurister skulle 
det ikke ha noen vesentlig betydning om disse avdelingene virkelig blir overført 
til et eget politidirektorat eller ikke. 



Tabell 4.17. Alternative anslag på arbeidskraftbehovet i Politiet i 1985. 

1970 Arbeidskraftbehov i 1985 

Alternativ 1 Alternativ 2 
Antall forbr. etter-
forsket av politiet 65080 80 000 100 000 

Alt. A Alt •. B Alt. C Alt. A Alt" B Alt. C 

Oppklaringsprosent 34,6 28,0 31 , 0 34,6 28 ,o .31 , 0 34,6 

Antall oppklarte 
forbrytelser 22536 22400 24800 27700 28000 31000 34600 

Alternativ 1: Samme 
arbeidstid i 1985 
som i 1970 Alt. Alt. Alt. Alt. Alt. Alt. Alt. Alt. Alt. f, _l t. Alt. Alt. 
Alternativ 2: 10% 
kortere arbeidstid 1 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 
i 1085 enn i 1970 

Fast organiserte 
stillinger ved poli-
tikamrene og lens-
mannskontorene til 
sammen 5071 4210 4680 4970 5520 6400 7110 5260 5840 6210 6900 8000 8890 
Herav 

ved politikamrene 3664 3040 3380 3590 3960 5000 5550 3860 4280 4810 5340 6600 7330 
ved lensmannskont. 1407 1170 1300 1380 1560 1400 1560 1400 1560 1400 1560 1400 1560 

Andre stillin,er i
Pol i ti m.m. 1 ca.680 560 630 670 740 860 950 700 780 830 920 1070 1190 

Ansatte i Pol i ti m.m. 5750 4800 5300 5600 6300 7300 8100 6000 6600 7000 7800 9100 10100 

Alternativ 3 

120 000 

Alt. A Alt. B Alt. C 

28 ,o 31 , 0 34,6 

33600 37200 41500 

Alt. Alt. Alt. Alt. Alt, Alt. 

1 2 1 2 1 2 

6320 7020 7450 8280 9600 10670 

4920 5460 6050 6720 8200 9110 
1400 1560 1400 1560 1400 1560 

850 940 1000 111 0 1210 1430 

7200 8000 8500 9400 10800 12100 

1) Omfatter midlertidig organiserte stillinger o.l. ved politikamrene og lensmannskontorene, stillinger ved Politi
skolen, Overvåkingssentralen, Kriminalpolitisentralen, Utrykningspolitiet, Politiintendanturen, Fremmedkontrollen,
Grensekommisæren, reinrolitiet, sikringsvaktene, administrasjonen av sivile vernepliktige, dessuten politiaspiran
ter og lensmannsbetjentaspiranter. 

--
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Vi har antatt at veksten i behovet for arbeidskraft vil falle på politikamrene 

i fØrste rekke, mens lensmannskontorene vjl ha nesten det sarnræ behovet i 1985 

som i 1970. Dette kan begrunnes med at det fØrst og fremst er politikamrene i 

de store byene som har størst udekket behov for arbeidskraft i dag, og vi 

venter at Økningen i antall forbrytelser etterforsket fremdeles skal skje 

fØrst og fremst i byene. Derim:::it har vi antatt at behovsØkning som fØlge av 

arbeidstidsforkortelse vil ra.mme lensmannskontorene i samme grad som politi

kamrene. Dette er et forhold .som er tatt hensyn til i tabell 4 .17. 

Tabellen viser at det vil bli behov for 4.800 - 8.100 sysselsatte i Politiet 

i 1985, varierende rred ulike forutsetninger om oppklaringsprosent og arbeids

tid, dersom det blir 80.000 forbrytelser å etterforske. Hvis det blir 

100.000 forbrytelser å etterforske, blir tilsvarende arbeidskraftbe.hov 

6.000 - 10.100 og ved 120.000 etterforskede forbrytelser 7.200 - 12.100. 

I 1970 var det 5.750 sysselsatte i Politiet . 

.tmdel av arbeidskraften_som er jurister_i_l970

I justisdepartementets forslag til budsjettet for 1970 var det oppfØrt 214 

erru:>etsmenn ved politikamrene. Dessuten ble det foreslått 9 erru:>etsmenn ved 

Politiskolen, Overvåkingssentralen, Kr:iminalpolitisentralen og Utryknings
politiet. Vi anslår at 35 av 405 lensmenn er jurister. Dessuten regner vi 
med at 3 jurister er pol�titjenestemenn eller har andre stillinger i Pol:i,tiet. 

Tilsammen regner vi med at det var 261 jurister i Politiet i 1970, hvorav 

223 i stillinger hvor det kreves juridisk embetseksamen. 

Politiembetsmennenes andP.l av alle fast organiserte stillinger ved politi

k�ne varierer sterkt fra fylke til fylke med en klar tendens til å være

lav i fylker med store politikamre or; hØy i fylker med srrå politikamre. 

Således er -2. 996 av de fast organiserte stillingene i Oslo for politiembe.ts

menn, mern tilsw,r�nde tall er 22.2% i Sof,D og Fjordane. 

Utviklingen de siste årene kan illustreres ved tabell 4.18. 
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Tab811 4.18 ·-Antall fast organiserte stillinger for politiembetsmenn ved 
politikamrene i tiden 1965-1973. Politiembetsmennenes andel 
av alle fast organiserte stillinger ved politikamrene og 
andelen av nye fast organiserte stillinger. 

Ar 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 

Fast organiserte 
stillinger for politi-
embetsmenn ved 
politikamrene 200 203 206 208 211 214 217 220 

Politiembetsmennenes 
andel av alle fast 
organiserte stil-
linger ved politi-
kamrene 5.9% 5.9% 6.0% 5.9% 5.9% 5. Sgo 5.8% 5.8% 

Politiembetsmennenes 
andel av nye fast 
organisert8 stil-
linger ved pol i ti-
kamrene 10.3% 25.0% 1. 9% 5.8% 4.5% 5.1% 4.4% 

Kilde: St.prp. nr. 1 Justis- og politidepartementet. 

1973 

223 

5.7% 

2.4% 

��1�g_over1_ar1delen_av_ arbeids.kraften_som vil_ være_ "iurister _i_l98� 

Innstillingen om den sentrale politiadministrasjonen uttaler i .kapittel N.I.3.: 

nUtvalget har forutsatt at kombinasjonen påtalemyndighet - l)'.)liti bØr 

opprettholdes. Det må derfor va:Te et krav at p::ilitiregionsjefer og 

politiJæstre skal ha juridisk embetseksaiæn. For de Øvrige politi

embetsmenn samt politiadjutanter og politifullmektiger vil det imidler

tid ikke uten videre være selvsagt: at også disse skal være jurister. 

Utvalget er av den oppfatning at politiarbeidet 1 fremtiden vil kreve 

spesialisering i langt større grad enn tidligere. Ci�F,anisasjonsformen 

rrå tilpasses dette krav, hvilket bl.a. vil medfr6re en ny fordeling av 

arbeidsoppgavene mellom tjenestemenn og embetsmenn 1 :rx:>litiet. For en 

rekke politioppgavers vedkorrrrnende er det uten videre klart at juridisk 

embetseksamen ikke behØver J v'ere noe krav. Tidligere har spØrsmå.let 

om ikke-juristers adgang til sjefsstillinger i politiet vært besvart med 

en henvisning til at kombinasjonen påtalemyndighet - politi har gjort 

kravet om juridikum praktisk talt ufravikelig. Etter utvalgets opp

fatning kan imidlertid spesialiseririgsproblenet lØses ved at ID:3.n krever

juridisk embetseksamen som kvalifikasjon bare for de embets- og 

tjenestemenns vedkorrnnende som skal utØve påtalemyndighet. Utvalget 

foreslår derfor en slik regel". 
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Til tross for denne uttalelsen vil vi anta at ffi3.n også i fremtiden vil Ønske 

å ha hØyere utdannet arbeidskraft i stillinger som politimestre, politiadju

tanter og politifullmektiger, dersom tilgangen på slikt personale er til

strekkelig. Vi kan tenke oss at særlig sivilØkonorner, bedriftsØkonomer og 

statsautoriserte revisorer kan komme i sØkelyset som alternativer for jurister 

når det gjelder saker som krever regnskapsinnsikt. Likeledes kan bruk av 

rsykologer, sosiologer, kriminologer o.l. bli aktuelt. Etatskoler ka� også 

tenkes å komme inn i bildet i stadig større utstrekning. 

Vi venter ik..1<:e at antallet politikamre korrmer å endres vesentlig. ØJe1ingen i 

sysselsettingen må derfor fØre til at politikamrene gjennomsnittlig vokser og 

at andelen politiembetsmenn vil bli redusert. Dette er i overenssterrmelse med 

trenden i tallene i tabell 4.18. Av 3. 660 sysselsatte ved politikamrene i 

1970 var 5.8% jurister. I våre regneeksempler vil vi anta at andelen vil være 

den sarrme i 19 85, hvis sysselsettingen ikke er over 3. 660. Ved hØyere syssel

settingstall vil vi anta at 4.4% av de overskytende stillingene vil bli besatt 

av jurister. Denne prosentandelen har vi anslått ved å beregne gjennomsnittet 

av politiembetsmennenes andel av nye stillinger i de siste 5 årene (tabell 4.18). 

For lensmenn stilles ingen krav om juridisk utdanning. Når det likevel er så 

mange jurister å finne blant lensmennene, må vi anta at det skyldes at disse 

stillingene har hatt relativt hØy inntekt og at de er spredt utover i landet 

slik at de på enkelte sresteder er eneste rrrulighet til å "utnytte" en juridisk 

ernbetseksææn. 

Ved vår spØrreskjemaundersØkelse i 1970 bemerket et par lensmenn at det på 

mindre steder hvor det ikke var noen privatpraktiserende jurister, var en for

del at lensmannen hadde juridisk embetseksamen for lettere å kunne gi red til 

de som hadde behov for det. Det viste seg også at lensmenn som er jurister, 

fortrinnsvis holder til i de minst indistrialiserte og urbaniserte fylkene. 

Gjennomsnittsalderen for jurister som er lensrænn, er imidlertid hØy og antal

let er avtagende. Dessuten kan orrorganisering av stillingen med mindre adgang 

til bierverv gj;zSre det mindre attraktivt å være lensmann. I våre regneeksem

pler vil vi anta at tallet på jurister som er lensmenn, blir redusert til 20 

i 1985. 

Etter det laveste alternativet (tabell 4.19) vil det bli behov for ca. 200 

jurister i 1985. Dette bygger på forutsetninger om at vil bli 80.000 forbry

telser å etterforske, at oppklaringsprosenten skal være 28.0 og at arbeids

tiden er den samrre i 1985 som i 1970. Det alternativet som gir hØyest behov 

for jurister i Politiet i 1985, forutsetter at det vil bli etterforsket 120.000 

forbrytelser, .J.t oppklaringsprosenten blir 34.6 og at arbeidstiden blir redu

sert med 10%. Etter dette alternativet blir behovet for jurister i Politiet 

næ:nære 500. 



Tabell 4.19. Alternative anslag på behovet for jurister i Politiet i 1985. 

Antall forbr, etter-
forsket av Politiet 

Oppklarin3sprosent 

Alt. I: Samme ar ... 
beidstid i 1985 
som i 1970 

Alt. 2: 1 0% kortere 
arbeidstid i 1985 
enn i 1970 

Jurister som politi-
embetsmenn ved poli� 
tikamrene - 5,8% av 
de forste 3660 ansat-
te, 4,4% av resten 

Jurister som lensmenn 

Jurister i Politiet 
for ovrig 

Sum jurister i 
Politiet 

1970 

65080 

34,6 

1 

214 

35 

3 

252 

Alternativ 1 

80 000 

Alt. A Alt, B 

28 ,o 31 , 0 

Alt. Alt. Alt. Alt, 

1 2 1 2 

176 196 211 227 

20 20 20 20 

3 3 3 3 

199 219 234 250 

Behovet for jurister i politiet i 1985 

Alternativ 2 

100 000 

Alt. C Alt. A Alt. B Alt. C 

34,6 28,0 31 ,o 34,6 

Alt. Alt. Alt. Alt, Alt, Alt, Alt. Alt. 

1 2 1 2 1 2 1 2 

275 297 223 241 265 288 343 375 

20 20 20 20 20 20 20 20 

3 3 3 3 3 3 3 3 

298 320 246 264 288 311 366 398 

Alternativ 3 

120 000 

Alt. A Alt. B Alt. C 

28 ,o 31 , 0 34,6 

Alt. Alt. Alt, Alt. Alt. Alt. 
..... 

1 2 1 I 2 1 2 

269 293 319 349 414 454 

20 20 20 20 20 20 

3 3 3 3 3 3 

292 316 342 372 437 477 
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RETTSVESENET 

Arbeidsmengden 

Rettsvesenets arbeid består i fØrste rekke av å ad'ID.Ilistrere og dØrrme i 

rettssaker, dernest i registredngsarbeid. Statistikken for rettssaker 

og registreringer er god, slik at vi har en bedre indikai:or for urbeids

mengden i Rettsvesenet enn i de fleste andre sektorene. 

For herreds- og byrettene har vi opplysninger om antall tinglysninger og 

registreringer, tvistenål, namsrettssaker, straffesaker og forhØr, skifte

saker og namsmannssaker. Videre har vi opplysninger om rettsdager nedgått 

til skjØnnssaker OP, reisedager. 

Fra 1960 til 1970 har antallet tinglysninger Økt nest - 46%. For ting

lysninger antar vi at en relativ liten del av arbeidet faller på dorrrnerne. 

Av rettssaker er straffesaker den kategori som har Økt sterkest, idet 

antall saker har Økt med 32% fra 1960 til 1970. Tvisterrål og skifte-

saker har Økt ned ca. 15%, mens tallet på namsrettssaker har blitt redusert 

ned 9%. 

I vår analyse vil vi bare ta hensyn til tvistenål og straffesaker og la disse 

representere alle arbeidsoppgavene for Rettsvesenet. Antall tvistenål og 

straffesaker ved domstolene i 1�70 og regneeksempler for antallet i 1985 

er gitt i avsnittene om 11straf f esaker" og "t visterrål :i. 

Vi velger å forutsette at arbeidsmengden sam frHger av et tvistenål er dobbelt 

så stort som for en straffesak. Vi lar med andre ord et tvistenål veie like 
mye som to straffesaker. Denne forutsetningen bygger på en antakelse om at 

Politiet forbereder straffesaker så godt at disse giennomsnittlig legger 
beslag på mindre av dorrmernes arbeidstid enn tvistenålene. 

Arbeidskraften i 1970 

Herreds- og byrettene 

] 1970 v2r cet 307 stillinger for dornrære og dorrmerfullrrektiger. Av disse var 

203 ved herredsrettene og 104 ved byrettene. I alt var det 971 stillinger 

for doimære, dorrrnerfulJ.Jæktiger og kontorfunksjonæTer ved herreds- og by

rettene. Av disse hadde herredsrettene, dvs. sorenskriverkontorene 595 

stillinger og byrettene, dvs. pyrettskontorene og kontorene til byfogdene, 

skifteforvalterne og byskriverne 372 stillinger. 
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Tabell 4.20 - Faste stillinger og helårsengasjementer for dorrmere, dormner
fullmektig2r og kontorfunksjonær>er ved herreds-- og byrettene 
i perioden 1964 - 1970. 

F a s t e s t i 1 1 i n g e r Helårsengasjement 
Sum 

I I Kontor- Sum 
..... Dommere 

..... ..... funk-
Ar 

"' I "' ::, k ::, "' "' I .... .... "' "' I (lJ ..... Q) og Stillinger 
I "' +> k k Q) Q) k "° k "' .... k bD s jo nærer "' > +> a, ,, +> 

; 
> Il> .... "' 0. "' Q) ..... dcmc:er-Q) ..... "' [J "Cl ..... .... Q +' Q ..... El 8 

.... .... El I bD ..... k I k (l .:.i (l Q) 8 a 
-"' :,., 0 :,., 0 -"' Q :,., -"' 0 "' ø . ,., 0 0 w fullo • 

u, "' "" "Cl "" ..... [/) ..... "" "' <=> El 0 ;i:: "' 0 8 

1964 93 46 11 3 4 116 3 8 284 573 857 

1965 93 46 11 3 4 117 3 12 289 582 871 

1966 93 46 11 3 4 117 3 12 289 594 883 

1967 93 46 12 3 4 117 6 10 291 606 897

1968 91 46 14 3 4 121 9 7 295 625 920 

1969 91 47 14 3 4 121 9 12 301 644 945 

1970/1 91 50 12 3 4 i 121 1 9 16 307 664 971 

Kilde: St.prp. nr. 1. Justis- og :;:,olitidepartementet. 
En halvdagsstilling er regnet som en stilling i tabellen ovenfor. 

Fra 1964 til 1970 økte tallet på stillinger for dommere og dormnerfullmektiger 

med 8%, 11)2ns antall stillinger for kontorfunksjonærer økte med det dobbelte, 

16%. 

Stillinger for dommere og dommerfullmektiger utgjorde 34% av alle stillinger 

ved herredsrettene, mens de utgjorde 28% av alle ved byrettene. 
l.agrmnnsrett 
Frd Justisdepartementet har vi fått oppgitt at lagrranssrettene tilsammen 

h-tdd,_: 7 la.gmenn, 45 lagdorrmere o,r; 3 rettsskrivere i 1970. Vi vil anslå

tallet på andre ansatte til 50 (inkl. rettsbetjenter og rettsbud).

1) ·
li • Domstolloven sier at lagmcinnen kan tilkalle herreds- og bydorrrrnere i lag·· 

dØmmet til åta set0 i retten. 

I tvistem.\l k2.;� retten likevel ikke settes med mer enn en tilkctlt dornrner uten 

når en av laPlJUI1I1sretten.s dommere uventet får forfall. 11 

1) l.Dv om domstolene av 13. august 1915, Nr. S - Kap. 1, § 10



- 130 -

Tabell 4. 21 - Rettsdager for faste domnere i prosent av rettsdager for alle 
donmere. 

Ar 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 

Domnerettsdager for 
faste dorrnnere i% 
av dorrmerettsdager 
for alle dommere 64 66 69 68 68 68 64 67 66 

1970 

65 

Kilde: "lagmannsrettenes og herreds- og byrettenes forretningsstatistikk m.v." 

Hvis vi ser på tallene for rettsdager for faste dorrnære for de enkelte år i 

relasjon til rettsdager for alle dommere, slik det er gjort i tabell 4.21, 

finner vi at de faste dornnerne har omkring 2/3 av alle rettsdagene. Dette 

betyr at adgangen til å tilkalle dorrmere fra herreds- og byrettene blir benyttet 

i stor utstrekning. 

HØyesterett 

HØyesterett hadde i 1970 18 embeter for dorrmere, 1 for justitiarius, 1 for 

justissekretær' og 3 andre sekretærstillinger for jurister. I tillegg 

arbeidet 11 andre funksjonærer ved f!Øyesterett. 

Påtalemyndighetene 

Påtalemyndighet kan være 

Riksadvokaten og hans fullmektig . 

Statsadvokatene og hjelpestatsachlokatene 

Politiembetsm:mnene og lensmennene 

Offentlig antatte advokater i straffesaker 

Politiembetsmenn og lensmenn blir behandlet i sektoren "Politi m.v. 11• 

Offentlig antatte advokater går inn under sektoren "Juridisk tjenesteyting". 

I dette ka.pi ttel skal vi bare vurdere behovet for ansatte ved riktadvcJ,.atEnS 

og statsadvokatenes kontorer. 

Ved riksadvokatens og statsadvokatenes kontorer var det i 1970 ansatt 17 

jurister og 21 andre funksjonærer. 

Den militære påtalemyndighet har en generaladvokat i fulltidsstilling. 
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Arbeidskraftbehovet i 1970 
--------------------------

Vi vil forutsette at arbeidskraftbehovet ved domstolene var dekket i 1970. 

Sannsynligvis var det et udekket behov ved enkel te retter, JænS det på 

den annen side kan ha vært en viss overkapasitet vGd andre. 

Anslag over_arbeidskraftbehovet_i_l985 

Når vi skal anslå behovet for dorrmere i 1985, vil vi anta at dette er av

hGngig av arbeidsmengden, slik at en prosentvis Økning i arbeidsmengden 

fra 1970 til 1985 gir sarrme prosentvise Økningi behovet for dommere. Arbeids

rnengden er rrålt 1 antall tvistenål og straffesaker. Vi bruker med andre ord 

fØlgende formel 

Behovet for domnere i 1985 = 

Behovet for 

domnere i 1970 x 

ArbeidsJængden 

1 1985 

Arbeidsln3Tlgden 1 1970 

Behovet for andre sysselsatte i Rettsvesenet vil vi forutsette er avledet 

av behovet for domnere inkl. dorrmerfullJrektiger. Vi antar at domnerne ikke 

kan substitueres av andre sysselsatte. Dette gir fØlgende formel 

Behovet for sysselsatte 
i Rettsvesenet i 1985 

= 

Sysselsatte 
i 1970 

Behovet for 
x dommere i 1985 

Domnere i 1970 

Tabell 4.22 viser alternative behov for jurister og sysselsatte i 1985 under 

forskjellige forutsetninger om utviklingen av etterforskede forbrytelser, 

antall domfelte og botlagte for forseelser, straffesaker og tvistenål. 

Herreds- og byrettene 

I 1970 var det 307 stillinger for jurister ved herreds- og byrettene. I alt 

var det 971 stillinger. Etter de valgte forutsetningene vil behovet for 

jurister variere mellom 325 og 448 i 1985. 

I.agræ.nnsrettene 

For lagmannsrettene varierer behovet mellom 58 og 78 i 1985, avhengig av de 

ulike forutsetningene. I 1970 var det 55 jurister ved lagm3J1nsrettene. 
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H;6yesterett 

For HØyesterett korrmer vi til alternative behov som varierer mellom 25 og 35 

jurister i 1985, mens det var 23 jurister ved HØyesterett i 1970. 

I våre regneeksempler har vi antatt at behovet for hØyesterettsdorrmere vil Øke 

i takt med arbeidsmengden. Dette kan \TcfTe en tvilsom antagelse for en 

tradisjonsbunden institusjon som HØyesterett. 

Påtalemyndighetene 

Som tidligere nevnt vurderer vi her bare behovet for jurister ved riks

advokatens og statsadvokatenes kontorer. Juristene ved disse kontorene virker 

som aktorer ved straffesaker i lagmannsrettene og HØyesterett. Ved vurderingen 

av p&talernyndighetenes behov for jurister har vi derfor bare betraktet 

straffesaker ved disse dom.stolene som JIB.l for arbeidsmengden. 

Anslagene på behovet for jurister varierer mellom 21 og 34. Påtalemyndig·

hetene beskjeftiger seg bare med straffesaker, og ettersom vi har forutsatt 

at tallet p& straffesaker vil Øke raskere enn tallet på tvisterrål, er variasjonen 

mellom laveste og hØyeste alternativ relativt større enn for de rettene 

som er behandlet foran. 

Rettsvesenet totalt 

Totalt var det 403 stillinger for jurister i Rettsvesenet i 1970. Etter de 

forutsetninger vi har valgt vil behovet variere mellom 429 og 595 i 1985. 

I det alternativet som gir lavest behov for jurister, har vi forutsatt at det 

blir etterforsket 80.000 forbrytelser av Politiet i 1985, at det blir 

100.000 domfelte og botlagte for forseelser og at oppklaringsprosenten blir 

redusert til 28. Videre forutsettes det at ekteskapslovene blir forandret 

slik at tallet på slike saker blir redusert, at tallet på andre saker vil Øke 

i sarrrne takt som i 1960-årene. Dessuten forutsettes det at det vil bli sanme 

adgang til fritt rettsråd og fri sakfØrsel som i 1970 og at arbeidstiden er 

den sarnræ i 198 5 som i 1970. Dette gir behov for 1. 2 30 sysselsatte, 1-.vorav 

429 jurister. 

I det alternativet som gir stØrst behov for jurister har vi forutsatt at det 

vil bli etterforsket 120.000 forbrytelser i 1985, at oppklaringsprosenten vil 

bli 34.6 og at det vil bli 150.000 domfelte og botlagte for forseelser. Videre 

forutsettes det at det blir ingen endringer i ekteskapslovgivningen, at 

tallet på ekteskapssaker og andre saker vil øke i sarrme takt som i 1960-årene 

Dessuten forutsettes det at adgangen til fritt rettsråd og fri rettergang vil 

utvides betraktelig og at arbeidstiden blir 10% kortere enn i 1970. Dette gir 

behov for 1.900 sysselsatte 1 hvorav 661 jurister i Rettsvesenet i 1985. 



Tabell 4. 22 - Behovet for jurister og sysselsatte alt Rettsvesenet 1985. 

l r 1970 1985 

Antall forDrytelaer etterf•raket 
Alternativ 1 Alternativ 2 b.lterne.tiv '.3 

al' Politiet---·----------···- 65000 80.000 100,000 120.000 

A.nte.11 docfelte rig botlagte for 

foraeelaer ···--·--·-----------··· 80705 100,000 125.000 150.000 

ill t. 1. l.l t. B Alt, C ai t, J. Alt, B Alt. C Alt. /. Alt. B 

Opp.klaringaproaent ···--------·· 34 ,6 28,0 Jl ,o J4,6 28,0 31 ,o J4,6 28,0 31 ,o 

Straffesaker v/herreds- og byrettene 6470 7500 7800 8100 9400 9700 10100 11 JOO 11700 

" T/lagmannsrettene ____ 363 420 440 450 530 540 570 630 660 

" •/Høyesterett ·------ 272 ,20 330 J-10 400 410 430 470 500 

Alt.I i.l t,II i.l t,III !l t.I i.l t.II ,'.! t.III l,l t,I ill t,II :.1 t,III l,lt,I /,l t,II Alt,III i,lt,I Al t,II Al t,III i,lt,I f,l t.II i.! t,III li.l t.I 1.lt.II Al t.III 1.1 t.I Alt.Il :.1t.III Alt.I 

'hiatec.41 v/herredø- og byrettene __ 11572 11900 13900 15500 11900 13900 15500 11900 13900 15500 11900 1)900 15500 11900 13900 15500 ri 900 13900 15500 11900 13900 15500 11900 13900 15500 1190� 

. v/1.a.gmannerettene ---- 1156 1190 1390 1550 1190 1390 1550 1190 1390 1550 1190 1)90 1550 1190 1390 1550 1190 1390 1550 1190 1390 1550 1190 1390 1550 1190 

. •/Høyesterett_ 250 255 JOO 335 255 300 335 255 )00 335 255 JOO 335 255 )00 335 255 JOO 335 255 300 335 255 300 335 255 

Juriater i: 

Herreda- og byrettene. -P7 325 365 399 )28 368 402 332 J/2 402 344 3ff/ 418 347 390 421 350 393 427 365 405 4)9 )68 408 442 :371 

Le.gme.nnsre ttene __ 55 58 66 73 58 66 73 58 66 73 60 h8 75 6o 68 75 61 69 75 62 70 76 63 71 78 63 

Høyesterett 23 25 27 29 25 28 JO 25 28 JO 27 JO 32 27 JO 32 28 )1 33 29 32 J,1 JO 33 35 JO 

Pltalecyndighetcne 18 21 21 21 22 22 23 2) 23 23 26 26 26 27 27 27 28 28 28 )1 )1 31 33 33 33 34 

Suc Jurister 40) 429 479 522 4)) 484 528 438 489 528 457 511 551 461 515 555 467 521 563 487 538 5ao 494 545 588 498 

Sua 1yuelaatte 1150 12)0 13BO 1510 1250 1390 1520 126o 1410 1520 1)10 1470 1590 1)20 14BO 1600 1340 1500 1620 1400 1550 1670 1410 1560 1690 14)0 

Vi har ikke tatt med forutsetninger om endring i arbeidstidens lengde i denne tabellen, En reduksjon på 1 Oo/o av arbeidstiden fra 1970 til 1985 ville etter det høyeste 
alternativet gi behov for 1900 sysselsatte i Rettsvesenet. hvorav 661 j urister. 

f.lt, C 

34,6 

12100 

680 

510 

,\l t.II 

1 )900 

1390 

300 

414 

71 

33 

34 

552 

1590 

tl t.III 

15500 

1550 

335 

448 

78 

35 

34 

595 

1710 

I-' 

c.o 
c..:> 
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FENGSELSVESENET 

ARBEIDSMENGDEN I 1970 

Tradisjonelt har fengslene fungert som oppbevaringsanstalter for personer 

som samfunnet har villet forsvare seg mot. Etter nyere tenkning bør 

fengslenes viktigste oppgave væ!'e å gjØre fangene ski.J.dcet til å leve utenfor 

fengslene på like linje med andre. Det mest ytterliggående synspunktet er 

å avvikle fengslene og gi alternative muligheter for tilpassing til samfunnet. 

Det vil være terrøælig avgjØrende for en behovsanalyse hvilket formål en 

legger hovedvekten på - oppbevaring, straff eller rehabilitering. Opp

bevaringsfunksjonen kan kanskje sies å være godt utbygget, slik at det ikke 

er grunn til å vente store svingninger i forholdstallet innsatte/fengsels

betjenter. 

Rehabiliteringsfunksjonen derimot er ennå lite utbygd, og det er vanskelig 

å tenke seg hvor langt 1lB11 vil koIIille til å gå i den retning, hva behandlingen 

konkret vil bestå i og hva slags arbeidskraft det vil bli bruk for. 

Som mål for arbeidsrrengden vil vi bruke tallet på innsatte. Kvaliteten av 

oppbevaringen eller behandlingen er forhold san vi kunne Ønske å rråle, men 

som vi ikke har materiale til å bedØrnme i denne undersøkelsen. 

Belegget i fengselsanstaltene ble redusert med over 7% fra 1969 til 1970. 

Vi merker oss særlig reduksjonen i arbeidshusene, som har sammenheng med at 

Oppstad og Eidsberg arbeidshus og arbeidshuset for kvinner ble nedlagt som 

arbeidshus i 1970 og tatt i bruk som henholdsvis Ana kretsfengsel, Eidsberg 

hjelpefengsel og Bredtveit fengsel og sikringsanstalt. Tabell 4.23 viser 

hvordan belegget i fengselsanstaltene varierte fra 1960 til 1970. 
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Tabell 4. 23 - Belegget i fengselsanstaltene. Daglig middeltall av fanger. 
Totaltall av fanger i året dividert med ån::ts dager. 

Landsfengsler, Krets- og
sikringsan- hjelpe- Arbeids-

Totalt stalter, ung- fengsler husene 
domsfengs ler 

1960 1. 572 403 928 241 

1961 1. 555 405 935 215 

1962 1.648 422 1. 033 193 

1963 1. 784 429 1.100 255 

1964 1.814 406 1.170 238 

1965 1. 829 417 1.199 213 

1966 1. 780 393 1. 214 173 

1967 1. 863 420 1. 250 193 

1968 1. 873 406 1. 278 189 

1969 1. 822 418 1. 276 128 

1970 1. 692 345 1. 291 56 

1971 1. 712 313 1. 399 -

1972 1. 807 297 1. 510 -

Kilde: Statistisk Sentralbyni (Fengselsstyret): Statistiske årbØker. 

På gnmnlag av statistikken over lØslatinger etter anstalttid i 1970 anslår 

vi at den gjennomsnittlige soningstiden er tre ga.'18er så lar.g for de som 

soner for forbrytelser som for de som soner for forseelser. Dette svarer til 

at 22% av belegget i fengselsanstaltene er innsatte for forseelser, mens de 

Øvrige 78% er innsatt for forbrytelser. Omregnet i absolutte tall anslår vi 

at det daglige middeltall av innsatte fordeler seg med 372 som soner for 

forseelser og 1.320 som soner for forbrytelser. 

ARBEIDSMENGDEN I 1985 

Endringer i arbeidsmengden, milt i antall innsatte,fra 1970 til 1985 vil 

særlig være avhengig av tre forhold: 

A Tallet på oppklarte forbrytelser og oppdagede forseelser kan endres. 

Dette kan være forårsaket av at tallet på forbrytelser og forseelser 

endres, eller oppklaringsprosenten endres. 



- l 3fi -

B lovendringer kan f�re til at forhold som tidligere var straffbare ikke 

fortsetter å vær>e det, eller omvendt. Likeledes kan lovene endres i

retning av strengere eller mildere rammer for straffeutrrålingen. 

C Nor!l'Ene for straffeutrrålingen kan endres. furrmerne kan dØrnme strengere 

eller mildere innenfor de ramnene loven trekker opp. Bruken av 

betinget/ubetinget :engselsstraff og bØter kan endres. 

I avsnittene om forbrytelser og forseelser kom vi fram til anslag for '311tall 

nyinnsatte i fengselsanstalter i 1985. Vi vil anta at daglig belegg i 

fengselsanstaltene som gjelder henholdsvis forbrytelser o� forseelser vil Øke 

ræd den samme prosentsatsen som antallet nyinnsatte. Som nevnt t.n1der 

punktet "Arbeidsmern;z;den i 1970" anslår vi at det daglige belegget fordelte seg 

med 1.322 på forbrytelser og 370 på forseelser. Anslagene for daglig belegg 

i 1985 vises i tabell 4.25. For alternativ I, for straffeutJråling - varierer 

anslagene mellom 1.669 og 2.952 avhengig av forutsetningene om utviklingen av 

antall etterforskede forbrytelser, oppklaringsprosenter og antall dom-

felte og botlagte for forseelser. I alternativ I forutsettes det at sonings

tiden gjennomsnittlig vil bli like lang i 1985 som i 1970 både for for-· 

brytelser og forseelser. 

For alternativ II har vi forutsatt at fengselsstraff for forseelser vil falle 

helt bort. Dette gir et daglig belegg i fengsels:c.r:stal tene som varierer 

mellom 1.237 og 2.304 i 1985. 

ARBEIDSKRAFTEN I 1970 

Tabell 4.24 viser antall stillinger i Fengselsvesenet i perioden 1964-1970. 

Antallet Økte fra 775 i 1964 til 914 i 1970. 

Tabell 4.24 - Stillinger inkludert helårsengasjementer i Fengselsvesenet i 

perioden 1964-1970. 

Ar 1964 1%5 1966 1967 1968 1969 1970 

Stillinger 775 786 790 801 803 870 914 

Kilde: St.prp.nr. 1 - Justis- og politidepartementet. 

Av 914 stillinger i 1970 var 21 bes:attav akademikere, hvorav 10 var jurister. 
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ANSI.AG OVER ARBEIDSKRAFTBEHOV I 1985 

Ved beregningen av arbGidskraftbehovet i Fengselsvesenet i 1985 gjør vi bruk 

av følgende formel : 

Arbeidskraftbehov for 
Fengselsvesenet i 1985 

Da.glig middeltall 
Arbeidskraftbehov i 1970 X av fanger i 1985 

Daglig middeltall 
av fanger i 1970 

Tabell 4.25 - Behovet for jurister og sysselsatte i Fengselsvesenet i 1985 

1970 

Antall forbrytelser Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3 

etterforsket av 

Politiet ··---·----········-·· 65080 80 000 100 000 120 000 

Antall domfelte eg 

be tlagte for for-

seelser ···-····--··-----·· 80705 100 000 125 000 150 000 

Alt. A Alt.B Alt.C Alt. A Alt.B Alt.C Alt. A .A.lt.B Alt. C 

Oppklaring spri! sent 
. . ..... _... 

34,6 28,0 31 ,o 34,6 28,0 31 ,o 34,6 28,0 31 ,o 34,6 

Straffeutraåling: 

Alt, I: Sar.ime s<Jm i 

1970 
Alt.I Alt.II Alt.I Al t,I Alt.I Alt.II Alt.I Alt.I Alt.I J..lt,II Alt.I Alt.I Alt.II 

Al t,II: Ikke fengsels-

straff for 

forseelser 

Daglig belegg i 

fengselsanstaltene: 

for forbrytelser ·····-··-·· 1322 1217 1237 1352 1536 1552 1552 1717 1920 1866 1866 2058 2304 

for forseelser·---·· 'JlO 432 0 432 432 540 0 540 540 648 0 648 648 

S u m ·--········-·---···--·--··-···· 1692 1669 12 'J7 1784 1968 2092 1552 2257 2460 2514 1866 2706 2952 

Sysselsatte i 

fengselsvesenet i alt ____ 914 900 670 96o 1060 1130 840 1220 1330 1360 1010 1460 1590 

Herav: 

Jurister ·-·····--·····---- 10 10 7 11 12 12 9 13 15 15 11 16 18 

Vi har forutsatt at arbeidstiden blir uendret i denne tabellen. En reduksjon 

på 10% av arbeidstiden fra 1970 til 1985 vil etter det høyeste alternativet 

gi behov for 1.770 sysselsatte, hvorav 20 jurister. 

2)04

0 

2304 

1240 

14 



- 138 -

I det regneeksemplet som gir lavest arbeidskraftbehov i 1985 har vi antatt 

at det vil bli 80.000 forbrytelser etterforsket av Politiet, at ODD

klaringsprosenten blir 28.0 og antall domfelte og botlagte for forseelser 

blir 100.000. 

Videre har vi forutsatt at ·fengselsstraff for forseelser 

faller bort og arbeidstiden blir den sarrme i 1985 som i 1970. Dette gir 

behov for totalt 670 sysselsatte, hvorav 7 jurister, i Fengselsvesenet i 

1985. 

I det regneeksemplet som gir hØyest arbeidskraftbehov i 1985 har vi antatt at 

det vil bli etterforsket 120.000 forbrytelser av Politiet i 1985 og at 

oppklaringsprosenten blir 34.6. Det vil bli 150.000 domfelte og botlagte 

for forseelser. Arbeidstiden antas å bli redusert med 10% fra 1970-1985. 

Dette gir behov for totalt 1.770 sysselsatte, hvorav 20 jurister, i 1985. 

JURIDISK TJENESTD:'TTNG 

ARBEIDSMENGDEN I 1970 

Juridisk rådgivning og prosedyre er de sentrale arbeidsfunksjonene for 

jnrister i Juridisk tjenesteyting. Ved siden av dette har imidlertid de 

· privatpraktiserende juristene
1) 

en lang rekke oppgaver som også drives av

jurister med hovedbeskjeftigelse i andre næringssektorer og hvor juristene

konkurrerer �d andre akademikere og ikke-akademikere. Dette gjelder 1

fØrste rekke eiendomsomsetning,gåridsbestyrelse, inkasso, regnskap og

revisjon, sekretærarbeide for organisasjoner og styreverv i bedrifter.

Dette er arbeidsfunksjoner som også kan drives av spesialiserte foretak eller

enkeltpersoner innenfor andre na::ringss2ktorer.

På den annen side blir juridisk rådgivning og prosedyre også utfØrt av

jurister med hovedbeskjeftigelse i andre næringssektorer, sannsynligvis 1

stadig større utstrekning. I Industri og handel, Bank og forsikring ansetter

bedriftene egne jurister som kan ta seg av juridiske tvister eg eventuelt

fØre rettssaker.

1 )Vi bruker her uttrykket i1privatpraktiserende jurister': for jurister
(advokater og advokatfullmektiger) som arbeider innenfor Juridisk 
tjenesteyting. Jurister i egen virksomhet med f.eks. regnskap og 
revisjon som hovedbeskjeftigelse blir holdt utenfor. 
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For å illustrere overlappingen av arbeidsoppgaver i forskjellige sektorer 
• 0 

rl-k 1) . 970 . . . kan vi nevne at var yrkesundersy., else 1 L viste at mange Jurister 

med hovedbeskjeftigelse i Juridisk tjenesteyting drev med annen virksomhet 

ved siden av prosedyre og rådgivning. Gårdsbestyrelse, eiendomsomsetning 

og inkasso ble hyppig oppgitt, likeså regnskapsarbeid, revisjon og under

visning. På den annen side ble prosedyre oppgitt som arbeidsfunksjon av 

6-9% av juristene som arbeidet i Industri, fygg og anleg,g, Varehandel og

B:mkvesen, av 10-11% av juristene i forsikring, Den sivile ytre etat og 

KJrnnuneadministrasjonen, og av 25% av juristene i Organisasjoner og 

Forretningsm.3ssig tjenesteyting. 

Prinsipielt kunne det kanskje være Ønskelig å utrede det fremtidige behov 

for jurister til å utfØre bestemte arbeidsoppgaver eller arbeidsfunksjoner 

uten å ta hensyn til hvilken n.ær'ingssektor de har sin hovedbeskjeftigelse i. 

Vi har likevel funnet det mest hensiktsmessig å analysere behovet for 

privatpraktiserende jurister som fortrinnsvis driver med juridisk rådgivning 

og prosedyre spesielt i dette kapitlet. Behovet for acvokater som driver 

den samræ virksomhet innenfor Industri, Varehandel,.Organisasjoner m.m. 

er inl<:ludert i kapitlene om de respektive næringssektorene. 

Som grunnlag for å vurdere behovet for privatpraktiserende jurister i 1985 

kan vi enten ta utgangspunkt i anslag over arbeidsoppgaver eller saker 

juristene kan antas å få i 1985, eller vi kan anslå hvoroan tallet på 

potensielle klienter kan utvikle seg. Vi skal her bare vurdere behovet

med utgangspuruct i utviklingen av arbeidsmengden rrålt i saker eller arbeids

oppgaver. 

De forskjelligartede arbeidsoppgavene for de �rivatpraktiserende juristene 

gjØr det Ønskelig å foreta en klassifisering av de forskjellige virksom

hetene. Vi vil fØrst foreta en todeling av arbeidsrrengden. På den ene siden 

har vi de sentrale arbeidsoppgavene i en advokatforretning. Disse kan sarnrren

fattes under arbeidsfunksjonene juridisk rådgivning og prosedyre. Det dreier 

seg om enkeltsaker som blir tatt opp og avsluttet innenfor en relativt kort 

tidsperiode. På den annen side har vi de arbeidsoppg�ver hvor juristene 

konkurrerer med andre yrkesgrupper. 

1) NAVF's UTREDNINGSINSTITim: 1972:1 Yrkesundersøkelse for jurister 1 1970. 
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Vi rrå gjØre en antakelse om hvor meget av arbeidstiden prosedyre og juridisk 

rådgivning legger beslag på, og hvor mye som blir brukt til annen virksomhet. 

Det eneste holdepunkt vi har er Den Norske Advokatforenings undersØkelse 

"Advokatstatistikk på grunnlag av inntektsåret 1964 11 • Denne sier riktignok 

ingenting om fordelingen av arbeidstiden, men har en prosentvis fordeling av

bruttoinntekten.

Det viste seg at 24.4% av bruttoinntekten kom fra prosedyre. Eiendoms

omsetning, gårdsbestyrelse, formuesforvaltning, sekretærarbeid for 

organisasjoner, inkass0virksomhet og honorarer for verv som styremedlemner 

ga tilsammen 33.4% av bruttoinntekten, bobehandling ga 7.8% og sekkeposten 

annen advokatvirksomhet 34.4%. 

Det var store variasjoner mell0m fylkene. Således gd prosedyre mindre enn 

20% av bruttoinntekten i Oslo
1 

Østfold og Vestfold, mens den ga mer enn 45% 

i Aust-Agder, Sogn og Fjordane:, tJordland og Finrun3rk. 

Av bruttoinntekten kom ca. 25% fra prosedyre. Hvor stor del av inntekten som 

korrrner fra juridisk rådgivning vet vi ikke, men som et utgangspunkt for 

de senere behovsanslag har vi valgt å forutsette: 

at de sentrale oppgavene i en advokatforretning, prosedyre og juridisk 

rådgivning, tok 2/3 av de privatpraktiserende juristers arbeidstid i 

1970 

at annen virksoIThet hvor advokatene konkurrerer med andre yrkesgrupper 

la beslag på 1/3 av arbeidstiden i 1970 

Tabell 4. 2 6 viser antall straffesaker og tvistenål i herreds- og byrettene i 

de forskjellige fylkene og ved lagmannsrettene og HØyesterett. Likesom for 

Rettsvesenet tar vi bare med tvistemål og straffesaker og forutsetter at 

tallet på andre saker Øker i takt med disse. 

ARBEIDSMENGDE.f\J I 1985 

Vi har valgt å forutsette at arbeidsmengden i forbi.ndelse med prosedyre 

vil Øke eller minske proporsjonalt med antall rettssaker hvor advokater er 

implisert. Videre forutsetter vi at arbeidsmengden som fØlger med 

juridisk rådgi•ming vil øke eller minske i takt med arbeidsrængden som 

fØlger av prosedyre og altså også i -takt med antall rettssaker. 
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Det siste kan være en tvilsom antakelse. En annen saksprofil kan resultere 
i at en større eller mindre andel av konfliktene kommer for retten. 

I avsnittene om "tvistenål" og ''straffesaker" har vi utarbeidet alternative 
anslag for hva tallet på rettssaker vil være i 1985. Ved beregningen av 
behovet i 1985 har vi multiplisert tallet på tvistenål med 2, ettersom det 
oftest er to advokater i retten ved slike saker. Saker for herreds- og 
byrettene, lagrrannsrettene og Høyesterett har vi latt veie like mye. Selv om 
dette er urealistisk betyr det lite for det endelige resultat, fordi vi har 
latt saker i de forskjellige rettene utvikle seg i samme takt. 

Annen virksomhet omfatter som nevnt i fØrste rekke eiendomsomsetning, gårds
bestyrelse , formuesforvaltning, sekretær'arbeid for organisasjoner, inkasso·· 
virksomhet, regnskap og revisjon, verv som styremedlem i foretak, bi
stillinger i undervisningssektoren o.l. 

Når vi skal anslå mengden av slik virksomhet i 1985 stdter vi på en rekke 

forskjellige vanskeligheter. De virksomhetene som er nevnt drives som 
tidligere påpekt også utenfor sektoren Juridisk tjenesteyting, f.eks. av 
spesialiserte eiendomsmeklere, inkassobyråer, regnskaps- og revisjonsbyråer 
osv. Vi vet ingenting om hvordan ID::lr'kedsandelen til de privatpraktiserende 
juristene vil bli i forhold til de spesialiserte byråene. Vi vet heller 
ikke hvorfor andelen av slik annen virksomhet utgjØr så stor del av de 
privatpraktiserende juristenes arbeidsirntekt. To mulige hovedårsaker 
kan antydes. 

Annen virksomhet gir større inntekt erffl vanlig juridisk rådgivning og prose
dyre og blir derfor foretrukket hvis det er rrulig å skaffe oppdrag. En slik 
oppfatning kan stØttes av Advokatforeningens undersøkelse i 19671) som viste· 
at de privatpraktiserende juristene i Oslo hadde den hØyeste gjennomsnitts
inntekten i landet. Samtidig hadde de en lav andel av sin inntekt fra prosedyre. 

På den annen side er det en nærliggende tanke at enkelte advokater driver 
annen virksomhet, fordi den arbeidsmengden som fØlger av juridisk rådgivning 

og prosedyre er for li ten. l.cvckatforeningens undersøkelse viste at 
advokater som hadde 100% av inntekten fra advokatvirksomhet var mer tilfreds 
med arbeidsmengden enn advokater som hadde mindre enn 100% av arbeidsinntekten 
fra advokatvirksomhet.2)

1) Den Norske Advokatforening: Advokatstatistikk på grunnlag av inntekts
året 1967. 

2) Advokatvirksomhet i Advokatforeningens undersØkelse er ikke synonymt TÆ;d
juridisk rådgivning og prosedyre. Advokatvirksomhet omfatter enkelte
arbeidsoppgaver vi har definert som "annen virksomhet".
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Sannsynligvis vil en stor tilgang på privatprilktiserende jurister fØre til 

at flere ser seg cm etter "annen virksomhet 1 ' ved siden av prosedyre og 

juridisk rådgivning, slik at andelen som brukes til Hannen virksomhet" 

vil Øke. Liten tilgang på privatpraktiserende jurister kan gi rrotsatt 

effekt. 

Til våre regneeksempler velger vi tre alternative fcrutsetninger for å 

anslå arbeidsmengden som fØlger av"annen virksomhet"i 1985. 

Alt. 1 

Alt. 2 

Alt. 3 

Det forutsettes at ,:annen virksorni'let" i 1985 blir redusert til 

det halve av hva den var i 1970. En slik forutsetning kan sees 

i sammenheng med en antakelse om at spesialiserte byråer Øker 

sin markedsandel. 

Det forutsettes at "annen virksomhet" absolutt sett vil være 

av samme omfang i 1985 som i 1970. Ettersom vi i alle alterna

tiver har forutsatt at arbeidsmengden som fØlger av juridisk 

rådgivning og prosedyre vil Øke, betyr dette at "annen virksom

het" prosentvis vil utgjøre en mindre andel av arbeidstiden 

i 1985. 

Det forutsettes at arbeidsrængden som fØlger av "annen virksom

het" vil Øke i takt med arbeidsmengden ved juridisk rådgivning 

og prosedyre. Dette betyr at "annen virksoræt" vil utgjØre 1/3 

av arbeidstiden i 1985 i likhet med hva vi antar at den la

beslag på i 1970. 

I fØlge tabell 4-. 26 var det 33.061 11saker i ; i 1970. "Annen virksorrhet" antas 

å utgjØre 1/3 av all virksomhet og blir regnet ekvivalent med 16. 530 11saker". 

Dette tallet bruker vi i alle alternativene for 1985 etter alt. 2 for ''annen 

virksomhet". I alternativ 1 har vi forutsatt at uannen virksomhet" blir 

halvparten av hva den var i 1970. Dette svarer til 8.265 "saker''. I 

alternativ 3 er det forutsatt at "annen virksomhet ir skal utgjØre 1/3 av 

hele arbeidsmengden. Dette svarer til halvparten av de ,:saker" som fØlger 

av juridisk rådgivning og prosedyre og tallet vil variere med de ulike 

forutsetninger om utviklingen av tallet på tvistenål og straffesaker. 
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Tabell 4.26 - Tvisterrå.l og straffesaker ved herreds- og byrettene, lagmanns
rettene og HØyesterett i 1970. 

Tvisterrå.l 1) Straffe- Sum 
Fylke 

X 2 saker iisaker "1)

Østfolk 1.366 250 1.616 
Akershus 2.092 483 2.575 
Oslo 4.264 1. 392 5.656 
Hedrrark 878 276 1.154 
Oppland 760 291 1.051 

Buskerud 1.420 333 1. 753
Vestfold 1.160 198 1. 358
Telerrerk 968 231 1.199 
Aust-Agder 406 157 563 
Vest-Agder 686 208 894 

Rogaland 1. 342 317 1.659 
Hordaland 1.036 194 1.230 
Bergen 886 147 1.033 
Sogn og Fjordane 320 99 419 
MØre og Romsdal 1.116 329 1.445 

SØr-Tn;6ndeland 1. 368 397 1. 765
Nord-Tn;6ndeland 464 128 592
Nordland 1. 332 452 1. 784
Troms 784 301 1. 085
Finnrrark 496 287 783

Herreds-· og byrettene 23.144 6.470 29.614 
Lagrrannsrettene 2.312 363 2.675 
HØyesterett 500 272 772 

"Saker'' ialt l) 25.956 7.105 33.061 

Kilde "Lagmannsrettenes og herreds- og byrettenes forretningsstatistikk 
m.v. for 197011 • Tallene for HØyesterett er hentet fra St.prp. nr. 1. 

1) Vi vil skrive "saker" i gåseøyne når vi har multiplisert tvisterrål ræd 2.

Når vi har multiplisert tallet på tvisterrål ræd 2 skyldes dette at det
vanligvis er 2 advokater ved tvisterrål, ræns det er 1 i straffesaker.
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ARBEIDSKPAFTEN I 1970 

Det er vanskelig å finne historiske tall for hvordan antallet privatpraktiser

ende jurister har utviklet seg. Statskalenderen gir opplysninger om hvor 

mmge jurister som betaler til Advokatenes Erstatningsfond, men disse 

tallene i.r1kluderer også jurister som er ans2.tt i Industri, Varehandel, Organisa

sjoner o.l. 

Tallene på hc1yesterettsadvokater og advokater som betaler til Erstatningsfcndet 

har utviklet seg slik 

/tri 

Antall 

1940 

1462 

1950 

1514 

1960 

1820 

1970 

1678 

I vår sp;z5rreskjem3.undersØkelse var det 878 jurister som oppga Juridisk 

tjenesteyting som næringssektor. Hvis vi regner med at privatpraktiserende 

jurister svarte i sarrnne grad som andre, svarer dette til 1081 jurister i alt. 

Vi regner med å ha fått svar fra 80% av de yrkesaktive juristene. Undersøkel

sen omfatter imidlertid bare jurister under 71 år, og vi antar at det i 

Juridisk tjenesteyting er en rekke yrkesaktive jurister over 70 år. 

Vi anslår derfor tallet på jurister i Juridisk tjenesteyting til å være 1150 i 1970. 

Forskjellen på advokater i fØlge Statskalenderen og privatpraktiserende 

jurister i fØlge NAVF's utredningsinstitutts undersØkelse, blir etter dette 

528 for hele landet. I Oslo Dg Akershus er differansen 339, i Bergen og 

Hordaland 56. Dette skulle vise at det er særlig i Oslo og Bergen det er 

mange advokater med hovedyrke i andre sektorer enn Juridisk tjenesteyting 

som betaler til Advokatenes Erstatningsfond. Disse er sannsynligvis for en 

stor del ansatt i organisasjoner og foretak. 

ARBEIDSKRAFTBEHOV I 1970 

Den norske .Advokatforenings undersØkelse 11Advokatstatistikk på grunnlag av 

inntektsåret 1967" stilte sp;zSrsrrålet om advokatene i sin praksis ID2I1te de 

hadde for lite arbeid, tilstrekkelig arbeid eller for meget arbeid. 

Sp;zSrsrrålene ble besvart av 95.2%. De som svarte fordelte seg med 8.4% på 

''for lite arbeid", 65.3% på "tilstrekkelig arbeid" og 26.2% på ''for meget 

arbeid"'. 
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Det er vanskelig å tolke disse svarene. :iror meget arbeid" er et relativt 

begrep, og spØrsrrålet kan ha vært oppfattet forskjellig av ulike personer. 

Enkelte mener at de arbeider for ræget i relasjon til den inntekten de har, 

men at de likevel må arbeide så meget for å opprettholde et tilfreds

stillende inntektsnivå. Andre kan tenkes å ville akseptere en lavere 

inntekt , men de har fått en klientmasse som de ikke vil avvise. 

Unge jurister som ikke har innarbeidet seg på markedet har lavere gjennom

snittsinntekt enn de eldre. Det er �imelig å tro at man vil finne en 

relativt stor andel av de som har "for liten arbeidsmengde' 1 i denne gruppen. 

Rettssaker prosedert pr. privatpraktiserende jurist kan si noe om arbeids

mengden. I 1970 var det 98 "saker" gjennomsnittlig pr. privatpraktiserende 

jurist i Finnmark, mens det var 15 i Oslo og Akershus. I Finnma.rk fikk imidler

tid juristene 47% av sin bruttoinntekt fra prosedyre, mens tilsvarende tall 

var 18% for Oslo og Akershus. 

Et annet rrål for arbeidsmengden kan være antall privatpraktiserende jurister 

pr. 100.000 innbyggere. Oslo og Akershus hadde langt flest priva-q:raktiserende 

jurister pr. 100.000 innbyggere i 1970, nemlig 67, Sogn og Fjordane hadde 

færrest med 9 . 

Heller ikke dette gir et tilfredsstillende bilde av arbeidspresset for den 

privatpraktiserende juristen. Behovet for å sØke juridisk bistand varierer 

antakelig med yrkes-, næring- og aldersstruktur m.m. 

Tabell 4. 27 viser at de privatpraktiserende juristene i Oslo og Akershus 

skiller seg ut ved at de gjennomsnittlig prosederer få "rettssaker':. Dessuten 

er det mange privatpraktiserende jurister i for�old til innbyggertallet, 

en mindre andel av bruttoinntekten fra prosedyre, og vi må regne med at 

virksomhet utenfor juridisk rådgivning og prosedyre legger beslag på mer 

av arbeidstiden enn i resten av landet. 

Sogn og Fjordane og fylkene i TrØndelag og Nord-Norge skiller seg ut når 

det gjelder faktorer som indikerer knapphet på privctpraktiserende jurister. 

Juristene i disse fylkene prosederer gjennomsnittlig flest rettssaker. 

Fylkene har færrrest privatrruktiserende jurister i forhold til innbygger

tallet. Når en ser bort fra Nord-TrØndelag, har disse fylkene en stor andel 

jurister som har oppgitt at de har for stor arbeidsmengde. 
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Tabell 4.27 - Privatpraktiserende jurister etter forskjellige kriterier for 
arbeidsmengde pr. jurist. 

Antall 11Saker 111) Privatprak- Netto Andel 
privatprak- pr. privat- �is�rende2) for stor brutto-

Fylke tiserende praktise- Jurister arbeids- inntekt 
jurister �en?e 2)

pr.100000 rengde 3) fra prose� 
Jurist innbyggere dyre 4)

1970 1970 1967 1964 

% % 

Oslo og Akershus 538 15 67 21 18 
Bergen og Hordaland 93 24 25 0 25 
Østfold 61 26 27 44 20 
Rogaland 63 26 24 7 43 
Vest-Agder 33 27 29 6 36 
Vestfold 46 30 26 5 19 

Hedm:lrk 37 �1 20 15 28 
Aust-Agder 17 33 19 - 15 57 
!'�re og Romsdal 41 35 18 16 42 
Teleirark 33 36 21 29 35 
Buskerud 47 37 24 14 38 
Oppland 28 38 16 14 37 

Nord·-TP;zSndelag 13 46 11 0 38 
Sogn og Fjordane 9 47 9 17 65 
SØr-TrØndelag 37 48 16 25 33 

Nordland 30 59 12 24 46 
Troms 16 68 12 25 41 

Finnmark 8 98 10 50 47 

Hele landet 1.150 26 30 18 24 

1) "Saker" er antall tvisterrål multiplisert ræd 2 +antall straffesaker
ved herreds- og byrettene.

2) Privatpraktiserende jurister fordelt på fylker er beregnet på grunnlag
av NAVF's utredningsinstitutts yrkesundersØkelse 1970.

3) "Netto for stor arbeidsmengde ir er beregnet på grunnlag av Advokat
foreningens undersØkelse i 1967. Prosentandelen privatpraktiserende
jurister som har oppgitt at de hadde for liten arbeidsmengde er trukket
fra prosentandelen som har oppgitt at de har for stor arbeidsmengde.

4) Opplysningen om andel av bruttoinntekten som er korrrret fra prosedyre
er hentet fra Advokatforeningens undersøkelse i 1964.
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Vi vil trekke noen konklusjoner: 

1. t-J.t i alt mener de privatrraktiserende juristene at de har for stor

arbeidsmengde.

2. Hvis juristene hadde drevet bare med de sentrale arbeidsoppgavene fcrJ'.'

privatpraktiserende jurister, prosedyre og juridisk rådgivning, ville

det sannsynligvis være for li t,z å gjØre hvis arbeidet for Øvrig var

jevnt fordelt.

3. Det ser ut som om det er enkelte fylker som skiller seg ut med særlig

stort arbeidspress for de privatpraktiserende juristene etter for

skjellige kriterier for arbeidsmengde.

4. Hvis det i alle fylker skulle være maksimum 40 "saker" å pn:>sedere

gjennomsnittlig pr. privatpraktiserende jurist, ville det være nØd

vendig med tilsarrmen ca. 50 jurister i tillegg fordelt på Sogn og

Fjordane og fylkene i Nord-Norge og 'I'rØndelag.

5. Hvis det i alle fylker skulle være minimum 18 privatpraktiserende

jurister pr. 100.000 innbyggere i 1970" rråtte tallet IB- jurister

ha vært ca. 50 hØyere. Disse rråtte ha arbeidet i sarrme fylker som

nevnt under punkt 4, men i tillegg også i Oppland.

De nevnte forholdstallene bØr bare oppfattes som ITn.llige alternativer. Vi vet 

imidlertid at de privatpraktiserende juristene selv mener at arbeidsmengden 

er for stor. I våre regneeksempler har vi regnet med fØlgende utgangspunkt: 

A at behovet for privatpraktiserende jurister er dekket 1 1970, totalt 

behov 1.150 

B at det er et udekket behov som svarer til 50 jurister i 1970, 

totalt behov 1.200 

En kan stille s�rsrrålet om arbeidsmengden bØr være det eneste kriteriet for 

behov for jurister. I fØlge Statskalenderen var det i 1970 8 jurister 1 

Finnmark som betal te bidrag til Advokatenes Erstatningsfond. Av disse 

hadde tre kontoradresse i Harrunerfest, to i Kirkenes, en i VadsØ, en i 

Berlevåg og en i Alta. Dette betyr at store deler av Finnmark har lange 

avstander til na:rmeste advokat. Man kan antakelig snakke om at det er et 

behov far befolkningen å ha minst to tilgjengelige advokater. 
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ANSLAG OVER ARBEIDS:æAITBEHOVET I 19 85 

Vi har utarbeidet alternative anslag for hvor stor arbeidsmengden vil bli 

i 1985. Likeledes har vi to alternativer for behovet for jurister i 1970, 

1.150 og 1.200 jurister. frcl11 til 1985 forutsetter vi at behovet for 

jurister vil Øke i ta1ct med arbeidsmengden. Tabell '-l, 28 viser et utvalg av 

alternative behcvsanslag for jurister i 1985. Disse e:r· valgt slik at de gir 

et inntrykk av hvord2.D forskjellige forutsetninger påvirker behovet. 

Det alternativet som gir lavest behov for jurister i 1985 forutsetter a� det 

blir 80.000 forbrytelser etterforsket av politiet i 1985, og at antall domfelte 

og botlagte for forseelser blir 100.000. Videre forutsettes det at opp

klaringsprosenten blir 28.0 og at det blir 8.240 straffesaker og 13.345 tviste

rrål ved domstolene. Be�ovet for jurister i Juridisk tjenesteyting forutsettes 

dekket i 1970, og "annen virksomhet' 1 for jurister i Juridisk tjenesteyting 

forutsettes redusert til halvparten av hva det var i 1970. Disse forut

setningene gir behov for 1. 002 jurister i 1985, mens det var 1.150 i 

Juridisk tjenesteyting i 1970. 

Det alternativet som gir hØyest behov for jurister i 1985 forusetter at det 

vil bli 120.000 forbrytelser etterforsket av Politiet i 1985, at opp-

_klaringsprosenten blir 34.6 og at det blir 150.000 domfelte og botlagte

for forseelser. Videre forutsettes det at det blir 13.290 straffesaker og 

17.385 tvistemål ved domstolene. Det forutsettes at det var et udekket 

behov for 50 jurister i Juridisk tjenesteyting i 1970 og at "annen virksom

het" vil utgjØre 1/3 av all virksomhet for jurister i Juridisk tjenesteytin.P;. 

Dette gir behov f0r 1. 744 jurister i 1985. 

I 1970 var det 1.150 jurister og totalt 2.220 sysselsatte i Juridisk tjeneste

yting. I de forskjellige alternativene for 1985 vil vi anta at den totale 

sysselsettingen vil være dobbelt så stor som antall jurister. ætte gir 

en total sysselssetting som varierer mellom 2.000 og 3.490. 



Ta.�ll 4. 28 - Behovet for jurister eg S/Sfie:i..satte i nlt i JuridiJk tjenesteyting i 1985. 

A r 1 �70 

J..nt.all f"lrbrytel.ser etterforsket av Politiet 65000 80000 

Antall domfelte og botlagte for forseelser 80705 100000 

Oppklari.ngspl"l'I sent 34 ,6 28,0 31 ,o 34,6 28,0 

Stra!!eaaker innkoamet v/alle doms:tolene 7105 8240 8570 8890 10JJO 

h1atemll 
Alt, I: 13,345 

I II III I II III I II III I II 

Alt. II: 15.590 
·,'/a.lle domstelene 

Ut. Ill: 17. 385 
12978 13345 15590 17 385 1334:; 15590 17305 13345 15590 17385 13345 15590 

Alt • .A: Behovet for-

Beho·ut for 
utsette, 

jurister i 
dekket i 1970 

.. Å ,. i. A .. Å Å B A A 

Jurid1 alt Ålt. B: Odekket be-
tj.yting hov på 50 

jurister i 

1970 

Ut. 1: % av 1970 
".:..n.nen virksot:1het" 

,Ut, 2: Som i 1970 1 3 2 3 2 1 2 1 3 1 3 
i Juridisk tj.yting 

i.lt. 3: 1/3 av all 
virka. 

Jurister 1 Juridisk tjenesteyting 1150 1002 1372 1381 1227 1306 1197 1209 1121 1585 1051 1445 

Syuelsettir-8 1 Juridisk tjenesteyting 2220 2000 2740 2760 2450 2610 2390 12420 2240 3170 2100 2890 

1985 

100000 

125000 

31 ,o 3.; ,6 

10650 11100 

III I II III I II III I 

17 385 13345 15590 17 385 1 )345 15590 17 3e5 13345 

,. ,. A ,. A !. B .\ 

2 3 2 1 2 1 3 1 

14)0 1299 1 354 1245 1260 117 J 1(65 1099 

28t0 260P 2710 2,1,.,0 2520 2350 3)30 2200 

120000 

1 50000 

2f\0 31 ,o 

12400 12860 

Il Ill I II 

15590 17 J85 1 3315 15590 

A /, .I ;\ 

2 3 2 

1517 1 478 1 376 1 405 

JOJO 2960 2750 2810 

III I 

17 385 1 3345 

;\ A 

1 2 

n97 1311 

2590 ,620 

31, ,6 

1 J290 

II 

15590 

,. 

1 

1223 

2450 

III 

17 385 

3 

17 44 

J•90 

_,,. 
"" 
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OPPSUMMERING 

POLITI, RETTSVESEN, FENGSELSVESEN 

OG 

JURIDISK TJENESTEYTING 

I de foregående avsnitten2 har vi presentert regneeks�mpler som viser behovet 

for jurister og sysselsetting totalt i 1985 for sektorene Politi, Retts

vesen, Fengselsvesen og Juridisk tjenesteyting. Disse regneeksemplene er 

basert på bestemte forutsetninger om antall forbrytelser, tvistemål, 

arbeidstid o.l. som går igjen i anslagene for flere av de nevnte sektorene. 

Tabell 4.29 viser utvalgte kombinasjoner av antakelser når det gjelder 

utviklingen av forbrytelser og forseelser, tvisteJT1.ål om dekket/udekket be;hov 

i 1970, om "annen virksomhet 11 for jurister i Juridisk tjenesteyting, straffe

utn:åling og arbeidstidens lengde. Disse kombinasjonene er valgt slik at 

de skal gi et �ilde av hvordan ulike forutsetninger påvirker behovet. 

I det regneeksemplet som gir det laveste behovet i 1985 forutsettes det at det 

vil bli etterforsket 80.000 forbrytelser av Politiet, og at oppklarings

prosenten vil bli 28.0. Videre vil det bli 100.000 domfelte og botlagte 

for forseelser. Det forutsettes at endringer i ekteskapslovene vil fØre 

·til færre ekteskapssaker og at adgangen til fri sakf1rsel vil være den

sarrme som i 1970. Dette gir en ubetydelig Økning i antall tvisternål ved de

forskjellige domstolene fra 1970 til 1985. Det forutsettes at behovet for

jurister i Juridisk tjenesteyting var dekket i 1970, og at ''annen virksomhet",

virksomhet som ikke har direkte tilknytning til prosedyre og juridisk råd

givning, vil bli redusert til halvparten av hva den var i 1970. Videre

forutsettes det at det ikke vil bli fengselsstraff for forseelser og at

arbeidstiden blir den samme i 1985 som i 1970.

Dette regneeksemplet viser at det vil bli behov for totalt 9.600 syssel

satte i 1985, hvorav ca. 1.650 jurister, mens det til sarnrænlikning var

1. 815 jurister i disse s,2ktorene i 1970.

I det regneeksemplet som �ir det hØyeste behovet i 1985 forutsettes det at 

120.000 forbrytelser vil bli etterforsket av Politiet og at oppklarings

prosenten blir 34. 6. Det vil bli 150. 000 domfelte og botlagte for for-· 

seelser. Det forutsettes at det ikke blir noen endringer i lovgivningen, 

og at adga�gen til fri sakfØrsel blir utvidet slik at ca. 35% flere tviste

rrål blir behandlet av domstolene. 



- 151 -

Videre forutsettes det at det var et udekket behov for 50 jurister i Juridisk 

tjenesteytinr; i 1970 og at "annen virksomhet" vil utgjØre 1/3 av all virksom

heten i Juridisk tjenesteyting, likesom i 1970. Straffereaksjonene forut

settes å være de sarrrne i 1985 som i 1970 og arbeidstidm1 forutsettes redusert 

�d 10% fra 1970 til 1985. 

Dette regneeksemplet viser at det vil bli behov for totalt 20.200 syssel

satte, hvorav ca. 2.900 jurister, mens det var 10.920 sysselsatte, hvorav 

1.815 jurister, i 1970. 

VAI.B AV REGNEEKSEMPLER VED DEN DIDELIGE OPPSUMMERINGEN 

I kapittel I om utviklingen av sysselsettingen i de forskjellige sektorene 

kom vi fram til at det ville bli 8.800 sysselsatte i Politi og rettsvesen m.m. 

i 1985 etter alternativ A og 9.800 etter alternativ B for sysselsettings

utviklingen. 

I den endelige oppsumneringen for alle nær'ingssektorene vil vi bruke behovs

tall som svarer til disse sysselsettingstallene. Nærmest alternativ A, 

8.800 sysselsatte, kommer et regneeksempel som forutsetter 80.000 etter

ferskede forbrytelser og 100.000 domfelte og botlagte for forseelser. Videre 

forutsettes en cppklaringsprosent på 31. 0. Det forutsettes reduksjon av 

ekteskapssaker som følge av endringer i ekteskapslovene og Økte bevilgninger 

til fri sakfØrsel. Forøvrig forutsettes ingen endringer fra 1970 til 1985. 

Dette regneeksemplet viser at det vil bli behov for 8.900 sysselsatte 1

Politi, Rettsvesen og Fengselsvesen og 2.600 sysselsatte i Juridisk 

tjenesteyting. Tilsanmen blir det behov for 2.035 jurister i disse sektorene. 

Nl:Tmest alternativ B, 9.800 sysselsatte, kommer et regneeksempel som for

utsetter 100.000 etterforskede forbrytelser og 125.000 domfelte og botlagte 

for forseelser. Videre forutsettes en oppklaringsprosent på 28.0 og Økte 

bevilgninger til fri sakfØrsel. Fonpvrig forutsettes ingen endringer fra 

1970 til 1985. 

Dette regneeksemplet viser et behov for 9.600 sysselsatte i Politi, Rettsvesen 

og Fengselsvesen og 2.900 i ,Juridisk tjenesteyting. Tilsammen blir det 

behov for 2.239 jurister i disse sektorene ved dette regneeksemplet. 

En kan stille sp;6rsrrålet om hva som vil skje dersom antallet etterforskede 

forbrytelser blir hØyere enn 100.000, eller hvis de andre forutsetningene 

som regneeksemplene bygger på, slår feil. Vi kan bare antyde svarene her. 

Hvis det blir 120.000 etterforskede forbrytelser rrå kvaliteten av Politiets 

arbeide eller Politiets muligheter til å utfØre sine oppgaver tilferds

stillende, bli redusert. 
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Dette vil bl.a. gi som utslag at oppklaringsprosenten vil komme under det 

laveste alternativet vi har tatt rred i våre beregninger. 

En annen mulighet er at Politi,. Rettsvesen og Fengselsvesen vil få en 

større sysselsetting enn alternativ A og B tilsier. Disse alternativene 

bygger på en rrekanisk trendfremskrivning. Det som vil skje i virkeli�

heten er at sysselsettingen bestemnes av politiske prioriteringer. Hvis det 

blir f.eks. 120.000 etterforskede forbrytelser, vil palitikerne kunne 

bevilge tilsvarende mer til Politiet for at dette skal kunne utfØre sine 

arbeidsoppgaver like godt som fØr. Dette rrå imidlertid skje på be

kostning av andre offentlige sektorer dersom vi skal holde oss innenfor 

de rammer som ble trukket opp i kapittel I. 
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KAPITI'EL V 

UNDERVISNING 

INNLEDNING 

For Undervisning vil vi kort beskrevet bruke en frerngangsrråte som er 

fØlgende: 

En tar utgangspunkt i elevtallet - som delvis ka� være avledet av 

stØrrelse på årskullet i delvis av hva vi kjenner til av planer om 

utbygging av kapasiteten for enkelte skoleslag. 

LX=retter beregner vi behovet for lærere ved å forutsette alternative 

forholdstall for elever pr. lærer. Vi vil bruke lærerne som utgangspunkt 

for å anslå behovet for sysselsatte totalt, idet vi bestemner et for

holdstall for andre sysselsatte pr. lærer som vil være forskjellig i de 

ulike skoleslagene. 

Skolene har vi delt opp i fØlgende hoveddeler: Grunnskolen, folkehØg

skoler, videregående opplæring� distriktshØgskoler,universitet og hØg

skoler og annen ettergymnasial utdanning. Dessuten er voksenopplæring 

benandlet i et eget avsnitt. 

GRUNNSKOLEN 

I grunnskolen var det i 1970 11 jurister, 2 sosialØkonorrer og 6 sivil

Økonorær. I)::�t kan vanskelig tales om noe egentlig behov for folk ned 

slik utdanning i grunnskolen. Vi har imidlertid forutsatt at antallet 

vil være det samm:.:: i 1985 som i 1970. 

Den totale sysselsettingen i grunnskolen vil i stor grad avhenge av be

folkningsutviklingen. Vi har brukt fire alternative prognoser fra Sta

tistisk Sentralbyrå til dette forrra.11). Tabell 5.1 gir en oversikt 

over hvor mmge elever det vil bli ved grunnskolen vea de ulike alter

nativene. 

Vi har regnet ræd uforandret forholdstall elever pr. lærer og ancin3 
sysselsatte pr. lærer på henholdsvis barnetrinnet, ungdomstrinnet og 

i spesialskoler. 

l)Statistisk Sentralbyrå: Framskrivning av folkemengden 1971 - 2000.
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Tabell 5.1 - tlever og sysselsatte 1 grunnskolen i 1970.
Anslag for 1985. 

Grwmskolen 1970 
1985 

Alt. I Alt. II Alt.Ill Alt. IV 

Elever 554.000 631. 000 573.400 542.600 518. 300

Sysselsatte 45.400 54.900 50.200 4 7. 800 46.200 

Som det fremgår av tabellen vil det væl"B en forskjell på 8. 700 Irt:.!llom 

hØyeste og laveste alternativ for sysselsettingsbehov i 1985. 

FOLKEHØGSKOLER 

For folkehØgskolene vil en forutsette at elevtall og sysselsetting vil 

være omtn:nt uforandn:t fra 1970 til 1985. Viden: forutsettes det at det 

liksom i 1970 ikke vil være jurister, sosialØkonorær eller sivilØkonorrer 

ved folkehØgskoler i 1985. 

VIDEREGAENDE OPPLÆRING 

I prinsippet skal videregående opplæring bli et tilbud om treårig skole·· 

gang utover obligatorisk skole til .alle som Ønsker det. 

Det er for våre behovsanslag gjort ulike forutsetninger om utviklingen 

av elevtallet, om valg av studieretning og fag, om klassestØrn:lse og 

elevtirretall. Vi skal gjØn: nærIIErB rede for dette i det fØlgende. 

Elevtallet 

Alternativ I : Det forutsettes at det vil bli 180.000 studieplasser. 

Dette er det antall studieplasser som er oppsatt som nål 

i Ot.prp. nr. 5 og nr. 29 og som er tenkt å skulle gi 

nok plasser til tn: årskull. I proposisjonen er det imid

lertid ikke oppsatt noe tidspunkt for når målet skal nås. 

Alternativ II: Det forutsettes nok studieplasser til alle 16, 17 og 18-

åringer. I 1985 vil dette svare til 197.500 plasser. 

1) 

2) 

Både Ot.prp. nr. 51) og Ot.prp. nr. 292) forutsetter en

utbygging som svarer til elevplasser for tre fulle årskull. 

Ot.prp. nr. 5 ( 19 72-7 3) Om lov om gyrmaset. 

Ot.prp.nr. 29 (1972-73) I. Om å t!Bkke tilbake Ot.prp. nr. 5(1972-73) 
om lov om gyrmaset. II. Om å legge fram ny proposisjon om lov om gymnaset. 
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En regner imidlertid ikke ræd at alle vil benytte seg av 

skoletilbudet. På den annen side antas det at noen vil 

trenge rær enn 3 år, bl.a. fordi det skal � mulig å 

forandre studieretning i lØpet av skoletiden. 

!Æt vil ha stor betydning for behovet for jurister og Økonomer hviL1<en 

studieretning elevene i videregående opplæring velger. Det vil særlig 

være innenfor alrrenn studieretning det vil bli bn..ik for jurister, sosial

Økonon-t:;r og si vilØkonorær som lærere. 

I 1970 var det også jurist8r 06 ,;6konomer ved vanlige handelsskoler. æt 

er mulig at det i 1985 også kan bli behov for jurister og Økonorær ved 

korrbinerte grunnkurs og yrkesrettede kurs ned studieretning nandel og 

kontor, ræn i disse regneeksemplene har vi valgt å St:: bort fra det. 

Vi vil gjØre bn..ik av tre alternativer når det gjelder fordelingen på 

studieretninger: 

Alternativ A: 

Alternativ B: 

Alternu.tiv C: 

D2t forutsettes at 25% av !U"Skullet gdr til alrænn studie

retning. D2tte svarer til hva man forutsetter det skal bli 
. s . . 7 0 1) . i verige i slutten av 19 0-arene . D:::t viser seg at det 

allerede nå har funnet sted en reduksjon i tilgangen til 

alrænn studieretning i Sverige. På landsbasis var andelen 

16-·åringer som begynte på gyrrnaset 33 ,4% i Norge i 1972.

æt forutsettes at 29 Si, av 16-åringene velger alrrenn stu

dieretning. Dette bygger på erfaringer en har fra AurskoE;/ 

HØlanc og Kragerø, hvor 16-åringene har hatt en slik 
. 2)valgmulighet 

Det forutsettes at 40% av 16-åringene velger alrænn stu

dieretning. ætte svarer til en untakelse S'.Jm er gjort i 

en av NAVF's utrednin8sinstitutts prognoser3) . 

1)SOU 1973: U68 HØgskolan Samr1BI1fatning av forslag av 1968års utbild
nings utrecL,ing. 

2)ForsØksrådet for skoleverket: Forsøk i skolen 1972.
3)NAVF 1 s utredningsinstitutt: Notat nr. 2/73: Region::i.le artianer- og

studentprugnoser. 
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Innenfor alrrenn studieretning er fagkretsen bygd opp av tre komponenter: 

1. Felles, obligatoriske fag.

2. Tre studieretninger som gir fordypning enten i realfag, samfunnsfag 

eller språkfag. 

3. Fritt valgte fag.

Når det gjelder behov for jurister, sosialØkonorrer og sivilØkonorær, vil 

andelen av elevene som velger samfunnsf�glig studieretning gi særlig 

store utslag. Vi velger ut to alternativer som begge kan se rimelige ut 

på bakgrunn av den erfaring IIBn har fra gymnaser hvor elevene har hatt 

anledning til å velge1>
. 

Alternativ 1 : 

Alternativ 2 : 

1 /4 av elevene velger samfunnsfaglig retning. 

1 / 3 av elevene i alinenn studieretning velger samfunns

faglig studieretning. 

Elevene nå velge minst 15 ti.rær fordelt ?å, 2. og 3. skoleår i fordypnings-

fag innenfor sin studieretning. For å oppnå minimumstallet 15 rrå eleven 

velge minst 2 hovedfag. Innenfor samfunnsfaglig studieretning kan elevene 

velge bl.a. bedriftsøkonomi og sosialØkonomi som hovedfag. 

Reglene for valg av fag har vært under endring. Vi har i våre analyser 

bygget på fagplaner som var utarbeidet av Forsøksrådet våren 19 72. 

Tilgjengelig statistikk viser at de to stedene hvor elevene har kunnet 

velge bedriftsØkonomi, har hen.'1old.svis 68% og 33% valgt dette faget 1). 
Valg av bedriftsØkonomi fører autoJIB.tisk også til kurs i sosialØkonomi. 

Vi anslår at 50% av elevene på samfunnsfaglig studieretning velger be

driftsØkonomi, 5 + 7 ti.rær i henholdsvis 2. og 3. klasse. Vi ægner med 

at sosialØkonomi vil bli gjort obligatorisk for samfunnsfaglig studie
retning med minimum 3 uketirner2>

. I tillegg vil det bli rm.ll.ig å velge 

mellom to andre kurs i sosialØkonomi. Minste kurs 3 + 2 tirær i henholds

vis 2. og 3. klasse, kan korrbineres ræd hovedfag i samfunnskunnskap (5 

+ 5 tirrer). Største kurs i sosialØkonomi (5 + 5 timer) kan kombineres

ned et mindre kurs i samfunnskunnskap. Vi anslår at av dem som ikke

velger bedriftsØkonomi, velger 1/3 stort kurs i sosialØkonomi, 1/3 mindre

kurs og 1 / 3 bare det obligatoriske tirretall.

1) Forsøksrådet for skoleverket: Forsøk i skolen 1972.
2) Rundskriv fra Forsøksrådet for skoleverket , november 19 7 3.
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Rettslære vil bli gitt som valgfritt fag i 4 timer i 3. klasse. Fore

liggende statistikk viser at 56% av dem som har hatt anledning til å velge 

dette faget har gjort det. Vi anslår at 50% av elevene velger rettsl.ære. 

De forannevnte fagplaner som ForsØksrådet utarbeidet våren 19 72 forut-

setter at det vil bli 30 skoletirrer i uken for elevene. 

Klassestørrelse 

Alternativ I : let forutsettes at den gjennoIIEnitlige klassestørrelsen 

vil bli på ca. 25 elever. Dette er omtrent det sarnre som 

i 1970. 

Alternativ II: D2t forutsettes at den gjennoIIEnitlige klassestØrrelsen 

vil bli på ca. 20 elever i 1985. Iette er en reduksjon 

som vil kunne fØlge av at det blir bedre anledning til 

å kunne velge fag og fagkombinasjoner. 

Elevtimetall 

Elevtimetallet, dvs. hvor mange tirrer elevene har 1 uka, vil også virke 

inn på behovet for lærere. 

Alternativ A: 

Alternativ B: 

lærertimetall 

Det forutsettes at det blir 30 skoletirrer pr. uke for 

elevene i 1985. 

Det forutsettes at det blir 35 skoletirær. I dette alter

nativet vil vi bare anta at behovet for 1.ærBre Øker i 

samæ forhold som antall skoletirrer i forhold til al ter

nati v A. 

l.æreP.1es undervisningsplikt vil vi forutsette vil bli den samræ i 1985 

som i 1973, og at det vil bli den samæ reduksjonen i tirretallet for 

byrdefulle fag som i 1973. 



Tabell 5. 2 - Elever, jurister, aosialøkonoc.er 1 aiviløkonoaer og totalsyaselsetting i gyonaset og i fag- og yrkesskoler i 1970. 
Alternative anslag for i behovet i videregående opplæring, 

.ii.r 1 r;JO 1 9 8 5 

Antall elever 100 .ooo 

' 

Andel soo velger 

allaenn studieretning 31,6;.i 251, 29� 40;6 

Herav andel soo velger 
saofunnsfaglig retning 25; 33 

I J,b 25',b 33,}% 25% 33,3% 

G jennoasni ttlig antall 
elever pr. klassa 24,7 25 20 25 20 25 20 25 20 25 20 25 20 

Elevtiaetall pr, uke 30 
I 

35 30 35 JO 35 JO 35 JO 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 
·-

Sysselsetting i alt 17700
1) 

17200 20100 18000 21000 17200 20100 18000 21000 17100 20000 18000 21000 17100 20000 18000 21000 16800 19600 18000 21000 16800 19600 18000 21000 

Herav: 2) 
Jurister 362)

15 18 19 22 20 23 25 29 17 20 22 26 23 27 29 34 22 26 28 1 33 29 34 37 43 

Sosialøkonooer 43
2

46

1 

54 58 68 62 72 78 91 53 62 66 77 70 82 88 103 68 79 84 98 90 105 112 131 

Si viløkonooer 121 ) 51 60 63 74 681 79, 85 99 58, 68 72 84 77 jO 96 112 74 861 92 107 i 98 114 123 144 

1r 1970 1 9 8 5 

Antall elever 197. 500

Andel soo velger 
allaenn studieretning 31 ,61, 25'/, 29,, 40p 

Herav andel soo velger 
saofunnsfaglig retning 25� 33,3'.6 25� 33,% 25% 33,3\b 

Gjennoosnittlig antall 
elever pr. klasse 24,7 25 20 25 20 25 20 I 25 20 25 20 25 20 I 

Elevtioetall pr. uke 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 JO 35 '.30 35 30 35 30 35 

Sysselsetting i alt 17700 
1
) 18900 22100 19800 23100 18900 22100 19800 23100 18700 21800 19800 23100 j18700 21800 19800 231.00 18400 21500 19800 23100 18400 21500 19800 23100 

Herav: ! i 

37 ! 6
2) 29 

I
Jurister 3 

2) 
17 20 22 26 23 27 29 34 20 23 25, 26 30 

I 

33 39
1 

26 30 32 34 !.O 43 50 
So sialokonooer 43 53 62 66 77 71 83 89 104 60 70 75 1 8ff 

I 
80 93 100 117 79

1 

92 98 . 1141 105 123 131 153 
Si viløkonooe r 121

2) 58, 68 72 84: 77j 90 97 113 65 76i 821 96 87 102 ! 109 i 1271 86 100 . 107, 125j 114 1 3'.J 143 167 

1) Beregnede tall.

2) Anslått på grunnlag av NAVF 1 s utredningsinstitutts yrkesundersøkelse i 1970.

I-' 

CJ1 

tO 
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Tabell 5. 2 viser en oversikt over behovet for jurister, sosialØkonomer, 

sivilØkonorrer og sysselsatte ialt i 1985 under alternative forutset

ninger om elevmasse, andel som velger a1mermn studieretning, andel innen 

denne studieretning som velger samfunnsfaglig studieretning > klasse

størrelse og elevtirætall. 

Avhengig av hvilke forutsetninger som legges til grunn vil behovet 

variere rrellom 15 og 50 for juristene, rrellom 46 og 15 3 for sosial

Økonorrene og rrellom 51 og 16 7 for si vilØkonorrene. Til samrenligning 

var det 36 jurister, 43 sosialØkonorær og 121 sivilØkonorær i gyrmas og 

fag- og yrkesskoler i 1970. 

I de fleste alternativene over behovet for jurister og sosialØkonorrer 

i 1985 vil våre behovstall være lavere enn det faktiske antallet i 1970. 

Dette skyldes at vi barB har regnet ræd behov for jurister og Økonorær 

som lærere i fagene rettsJ.ærvc, sosialØkonomi og bedriftsøkonomi. Det er 

også andre fag på andre studieretninger som f.eks. dokuræntlære, næTings

lære og regnskapslære hvor det kan tenkes at jurister og Økonorrer vil 

undervise, rren på grunn av avgrensingen til andre grupper av lærere har 

vi ikke tatt det rred her. 
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UNIVi:RSITET OG HØGSKOLER 

funne sektoren utdanner de juristen2, sosialØkonom2ne og sivilØkononEne 

som vil bli yrkesaktive i fremtiden. wt kunne vært et utgangspunkt at 

en hadde gått ut fra det totale behovet for disse utdanningskategorier 

i 1985 og avledet av dette hvor TIBI1ge som rråtte bli utdannet fra univer

siteter og hØgskoler og besternræ kapasiteten ved universitetene og hØg

skolene på dette grunnlag. !Æt er to årsaker til at dettE: ikke er zjort. 

For det fØrste er behovsanslae p3. så lang sikt som ca. 15 år svært usikre. 

En har delvis tatt hensyn til dette ved å operere m2d flere alternativer. 

Ret,neeksempler som antydet over vil lett kunne gi inntrykk av en presi

sjon som ikke eksisterer. 

For det andre er det på ingen nå.te selvsagt at det ban; er arb2idslivets 

behov scm bØr bestemrre utdanningskapasiteten selv om dette ru komræ inn 

som en del av h\.:!lhetsvuni2ringen. De utdanningssøkendes etterspØrsel etter 

utdanning vil også være en viktig korrponent i denne samrrenheng. Vi skal 

her b21"B forsøke å vise mulige resultater ved ulik utvikling av utdannings

kapc::.siteten for jurister, sosialØkonorrer og sivilØkonoITEr. I siste kapittel 

vil vi korme tilbake til samrænhengen rællom tilbud på og etterspØrsel etter 

disse akaderrci.kerkategoriene. 

I Stortincsrreldingen nom den videre utbygging og organisering av hØgrB ut

ddruling1 : (St.mld. 66 (1972-73)) som ble lagt fram i april 1973 fck Regje

ringen Korvald standpunkt til innstillingen fra Ottosen-komiteen. Selv om 

rældingen i skri vende stund er trukket tilbake, riar vi gått ut fra at den 

ikke vil bli nevneverdig endret når det ejelder de forhold som er relevante 

for denne analysen. 

Når det BJelder utbygginien av kapasiteten ved universitet og hØgskoler 

gikk en i rreldinien inn for 50.000 studieplasser ved de universit�t og 

hØgskoler som sorterer under Kirke- og undervisningsdepc:.rteræntet. D2t gis 

imidlertid ingen bindende tempoplan. Det hetc:r -=it nPrograrnrret kan gjennom

fØres i lØpet av annen halvdel av 1980-årene dersom den årlige vekst i be

vilgnine:2ne i faste priser og lØnni.riger etter 1977 blir 3-·4go pr. år. 

D2rsom veksten blir lavere og f.eks. settes til 2 % vil det ta noe lenf,;:�n:: 

tid0 • 

IfØlge dette vil altså prograrrmet tidligst kunne gjennomføres i 1985 som 

også er tidshorisonten i denne utD=dningen. t�ldingen sier imidlertid 

intet om fordelingen av studieplasser på de enkelte studier. Derne forde

lingen bØr ifØlge rreldingen skje gjennom en lØpende vurdering av behovet 

for studieplass2r for de ulike studier. Ved en slik vurdering bØr det 
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legges vekt på søkningen til de studier en allerede har, arbeidslivets 

behov for kandidater og nye behov en kan forutsi vil rælde seg. 

Studenttall 

Vi vil i alternativ I ta utgangspunkt i 50.000 studieplasser i 1985. 

0::tte er det ITk:lksimlle ifØlge St .mld. 66. Videre forutsettes at stu

dentenes fordeling på studier vil være den sarnre i 1985 som i 1973. 

Disse forutsetningen<:! vil fØre til 4.900 juridiske studenter, 1.000 

studenter i sosialØkonomi og 1.200 studenter ved Norges Handelshøyskole 

i 1985. 

I alternativ II forutsettes det at det totale studenttallet i 1985 vil 

være 60.000. �tte svarer til at artianerfrekvensen fortsetter å stige 

på samæ rråte som i de foregående år og at studietilbØyeligheten blir 

uendret. Også i dette alternativet forutsettes det at studentenes for

deling på studier vil være den sarnræ i 1985 som i 1973. I dette alter

nati vet fØrer valget av forutsetninger til 5. 900 juridiske studenter, 

1. 200 studenter i sosialØkonomi og 1. 400 studenter ved Norges Hc.ndels-·

hØyskole i 1985. 

Lærertall 

Behovet for jurister ved universitet og hØgskoler kan deles i tre: 

1. Lærere og vitenskapelig personale ved Juridisk fakultet.

2. Lærere og vitenskapelig personale ved andre fakulteter og ved andre

universitet og hØgskoler.

3. Administrativt personale.

Tilsvarende deling kan en gjØre for sosialØkonoræne og si vilØkonoræne. 

Juridisk fakultet blir byttet ut ræd henholdsvis SosialØkonomisk insti

tutt og Norges Handelshøyskole. 

En vil forutsette at forholdstallet rællom jurister som er lærere og 

vitenskapelig personale ved Juridisk fakultet og studenter ved det samæ 

fakultet skal være det SaJil!l:! i 1985 som i 1970. 

Behovet vil ræd andre ord Øke i takt ræd Økningen i antall studenter ved 

Juridisk fakultet. 

Vi vil også forutsette at forholdstallet rællom jurister som er lærere 

og vitenskapelig personale ved universitet og hØgskoler utenom Juridisk 

fakultet og studenter i de sanne institusjoner vil være det sanne i 1985 

som i 1970. 
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Administrativt personale 

I 1970 utgjorde administrativt personalerred akademisk utdanning ca. 2% av 

sW11JTEn LlV vitenskapelig personale og administrativt personalerred akade

misk utdanning. Av disse var 25% jurister, 1 % sosialØkonorrer og G% sivil·· 

Økonorrer. Vi har forutsott at fordelingen vil bli den sarnræ i 1985. 

Som tabell 5. 3 viser vil det bli behov for 155 jurister, 60 sosialØkonorrer 

og 88 sivilØkonorær ialt ved universiteter og hØgskoler i 1985 etter 

alternativ I. Etter alternativ II vil det bli behov for 186 jurister, 72 

sosialØkonorrer os 103 sivilØkonorrer. 

Tabell 5.3 Studenter, J..æ:ære, jurister
1 

sosic1lØkonom2r 5 sivilØkonorær og 
sysselsetting totalt ved universiteter og hØgskcler i 1970. 
Anslagt for 1985. 

I 1985 Universitet og hØgskoler 1970 
Alt. I Alt. II

f\rrtall studenter totalt 30. 4 70 50.000 60.000· 

Herav i jus 2. 480 4.900 5.900 
i sosialØkonorni 721 1.000 1.200 
ved NorE,es HandelshØvskole 878 1.200 1.400 .. 

Jurister 

som vitenskapelig personale ved 
Juridisk fåkultet 1) 42 83 100 

som vitenskapelig personale ved 
universitet 08 hØgskoler ellers 1) 22 36 43 

som administrativt oersonale 2) 22 36 43 

Jurister' ved universitet og 
hØp:skoler ialt 86 155 186 

SosialØkonorrer 

som vitenskapelie personale ved 
SosialØkonomisk institutt 23 32 38 

som vitenskapelig personale ved 
univers i tet 08 hØgskoler ellers 16 26 32 

som administrativt personale 1 2 2 

ScsialØkonorær ved universitet og 
hØsskoler ialt 40 60 72 

SivilØkonorrer 

som vitenskapelig personale ved 
Hortes Hill1delshØyskole 55 75 87 

som vi tensk.c:.pelig personale ved 
universitet Of. hØgskoler ellers 3 5 6 

som administrativt personale 5 8 10 

SivilØkono1ær ved universitet og 
hØgskoler ialt 63 88 103 

Sysselsetting ialt 10.260 16.800 20.200 
1) U ublisert 11Bter1ale 1 NAVF's
2) Norges Statskalender 19 72 .

utredrun gs institutt 



- 164 -

DISTRIKTSHØGSKOLER 

D2 fØrste studentene ved distriktshØ6"Skolene ble registrert i 1969. Fra 

1969 til 1973 hill' studenttallet Økt fra 147 til 2634. D2n videre utvik

ling er usikker. D2t samre gjelder hvilke fag som vil bli utbygd or; 

hvilke som vil bli valgt av studentene. 

Alternativ I: Langtidsprogrammet 1974-77
1) forutsetter en årlig vekst 

i studenttallet på 13%. Hvis vi bruker fulltidsstudie

plasser hØsten 1973 som utgangspunkt og forutsetter 13% 

årlig vekst, vil dette tilsvare ca. 12.000 studieplasser 

i 1985. 

Alternativ II: Videreutdanningskomiteen
2) foreslår at all ettergymnasial

utdanning skal integreres i et distriktshøgskolesystem. 

Etter dette forslaget vil det bli ca. 40. 000 elever ved 

distriktshØgskolene i 1985. Omtrent halvpill'ten av plasse

ne er da tenkt til desentralisert universitetsundervisning. 

I oppstartingsfasen var det et svært lavt forholdstetll :rællom antall stu

dieplasser og antall lærere. Forholdstallet har blitt stadie; hØyere � og 

var i 19 7 3 kormæt opp i 19 , 7. I dette forholdstallet er det bare rædreg

net lærere tilsatt i full stilling. Alle deltidslærerne som i dag er 

knyttet til distriktshØgskolene har vi valgt å se bort fra ettersom de 

har hovedstilling i andre næringssektorer. 

Alternativ A: 

Alternativ B: 

fut forutsettes at det vil være 20 studenter pr. fast 

lærer i 1985, altså omtrent det samræ som i 1973. 

IÆt forutsettes at det vil være 15 studenter pr. fast 

lærer i 1985. Distriktshøgskolene har i dag svært mange 

timelærere. I dette alternativet forutsettes at tallet 

på slike blir redusert etter hvert som distriktshØ8-

skolene blir større. 

Hva slags lærere som trenges vil være avhengig av fagsamrrensettingen. 

Hittil har Økonomisk/administrative linjer vært de dominerende. Hvis 

dette forholdet vedvarer, vil det bli behov for mange Økonorrer. Hvis 

1) St.ræld. nr. 71 (72-73) LangtidsprogramIEt 1974-1977.
2) Instilling om Videreutdanning for artianere m. v. Innstilling nr. l.
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derirrot andre fag blir dominerende, f.eks. ved at distriktshØgskolene 

utvikler seg til å få rrer prBg av universitetsfilialer,vil man få bruk 

for helt andre akademikerkategorier. 

Alternativ 1: 

Alternativ 2: 

Det forutsettes at like store andeler av lærerne skal 

være jurister og Økono1ær i 19 85 som i 19 7 3 , dvs . 1 % 

jurister, 8% sosialØkonoTIEr og 12% sivilØkonorrer. 

Det forutsettes at fordelinsen på utdc:mninr;skatee;orier 

skal være den samre i 1985 som d211 var i. 1970 ved 

universitetenes åpne studier og ved Norges handelshøy

skole. !Ætte svcJrer til 3,5% jurister, 2,3% sosial

Økonomer og 2,8% sivilØkonorrer. 

TilswmEn får vi 8 kombinasjoner av alternativer. Kombinasjonen av 

alt . II ')8 alt. 1 er ikke sannsynlig, slik cJ.t vi ikke har denne n12d i 

tabell 5.5. 

Tabell 5. 4 - Alternative anslag over behovet for jurister 1 sosialØkonorner, 
sivilØkonorrer og total sysselsetting i 1985. 

Antall studenter 
Alternativ I Alternativ II

12.000 40.000 

Studenter pr. lærer Alt. A Alt. B Alt. A Alt. B

20 15 20 15 

Fordeling på 
Alt. 1 Alt. 2 Alt. 1 Alt. 2 Alt. 2 Alt. 2 akadernikerk2tegorier 

Sysselsetting i alt 1. 500 1. 500 2.000 2.000 5.000 6.700 

Herav: Jurister 6 21 8 28 70 93 
Sos iclØkonorrer 48 14 64 18 46 61 
SivilØkonorær 72 17 96 22 56 75 

L tter dette vil behovet variere mellori1 6 02, 9 3 for juristene , mellom 14 

og 64 for sosialØkonorrene og rrellom 17 og 96 for sivilØkononene. 

ANNEN ETTERGYMNASIAL UTDANNING 

Armen ettergymnasial utddflDing omfatter en rekke forskjelligartede ut

a3ru1inger, hvor bl.a. lærerskoler, sosialskoler og videregående Økuno

misk-adn�nistrati ve kurs utgjØr viktige bestc:mddeler. Det totale elev

tallet var i 1970 ca. 13.700, herav ca. 7.400 ved ulike lærerskoler. 
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For 1985 forutsetter vi 11. 000 studieplasser ved lærerskolene. Med S2IT\læ

forholdstall elever pr. 1.ærBr og andre sysselsatte pr. lærer som i 1970 

vil det bli behov for 1.100 sysselsatte i 1985. Vi har cJ..ntatt at det ikke 

vil bli behov fcr jurister og Økonorrer ved lærerskolene i 1985. 

IÆ:t er vanskelig å finne holdepunkter om den videre utbyggin[2D av annen 

ettergyrrnasial utdanning utenom lærerskolene. 

Alternativ I : Vi antar at det vil bli omtrent det sarnrre antall studie

plasser i ettergymnasial utdanning utenom l.ær.2rskolene 

som i 1970, ca. 7.000 studieplasser i 1985. 

Alternativ II: Vi antar at lærerskolene og enkelte andre ettergymnasiale 

skoleslag blir innpasset i distriktshØgskolene slik at 

tallet på studieplasser ved de gjenværende skoleslag blir 

redusert til 4.000 i 1985. 

Hvis det forutsettes Silll1l1l2 forholdstall for elever pr. lærer eg andre 

sysselsatte pr. lærer i 1985 som i 1970, vil det bli behov for 1.300 

sysselsatte i alt etter alternativ I. Med samme fordeling på utdannings

kategorier vil det bli behov for 41 jurister, 10 sosialØkonorær 06 43 

sivilØkonorrer. 

Etter alternativ II vil det bli behov for 700 sysselsatte, hvorav 24 

jurister, 6 sosialØkonom;r og 25 sivilØkonorrer. 

Tilsamren for annen ettergyrrnasial utdanning vil det etter alternativ I 

bli 18.000 studieplasser og 2.400 sysselsatte i alt i 1985. Etter cJ.lterna

tiv II vil det bli 4.000 studieplasser og 700 sysselsatte i alt. 

VOKSENUNDERVISNING 

Voksenundervisningen finner i dag sted innenfor det ordinære skoleverk, 

dvs . voksne elever integreres · i klasser ræd yngre elever, eller det opp

rettes egne klasser ned eget studieopplegg for voksne elever. Dessuten 

drives voksenopplæring innenfor folkeopplysningsorganisasjoner. 

På grunnlag av unctervisningsstatistikken vil vi anslå at det gjennorrsnitt

lige deltagerantallet i voksenopplcering pår1eltid var ca. 5.000 i 1970. 
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· · · • 1
!' • fri. t h 0 d e t f 1 VideU!utdaruungskorm teen rrener 'at l l"rs e an rre ansvar\:! or p an-

leggingen og organiseringen av en systematisert etterutdanning liE,ge nos 

de utdc:mningsinstitusjoner som gir tilsvarende postgymnasial �runnut

danning ·; 

Komiteen behandler bare ettergyrmasial utdanning. De; gjØr et overslag ever 

antc.111 ingeniører, yrkesaktive lærere oe:; andre JIEd annen post8Yrmasial ut

dcJru1ing i 1985, og anslår at antallet vil bli 50.000 ingeniører, 60.000 

yrr..:c!saktive lærere og 50.000 andre i 1985. 

1kt sies videre: 1 ;0m en velger den forutsetning at 10% av personer ræd 

utc.hnning fra universiteter/hØgskoler i Norge til en nver tid skal være l

cr6anisert etterutdanning, gir dette fØlgende t�ll for de 3 ar: ca. 4.000 

i 1968, ca. 6.000 i 1975 og ca. 9.500 i 1985. I forhold til de Imllige stu

denttall ved univers i teter/hØgskoler som komi tet:!n har regnet med i sine 

tidlif;ere innstillinger, ville de}te bety et tillegg til ku.pasitetsbehovet 

på 15-2096. Selv om bare 5% av akademikerbestu.nden stadig var i organisert 

ettcrutd2ru1ing, ville kapasitetsbehovet ved universiteter/høgskoler Øke 

rred 7·-10%. For institusjoner ni.':!d rær kortvarig utdd11Iling, slik som de 

planlag�� distriktshØgskolene, ville tilsvarende forutsetninger gi et be

tydelig større relativt tillegg til den regulær'e studentnnssen. De behov 

vi står overfor allerede i dQ8, gjØr det etter komiteens syn nØdvendig å 

sikte mot et ool på 5% alL:�rede i lØP2t av få år. For 1980-årene re8J1er 

korrå. teen rrec.l at en rasjonell utbygging av vårt postgyrmuSial� utdanninr;s

system vil kreve nærrrere 10% av uteksaminerte kandidater i etterutdu.nning 

til en hver tid". 

Når det gjelder belastningen på utdanningsinstitusjonenes kapasitet, tenker 

komiteen seg at denne til en viss grad kan cppveies av en r.JSjunalisering 

av studieopplegget, sl:iJ< at den ordinærB studietiden kan forkortes noe. 

Til slutt sier Videreutdu1111ine;--skomi teen: 11De utbyggingsplaner som hittil 

hill' vært utarbeidet, er stert sett basert på videreutbygging av grunnut

danningen. ætte innebærer en betydelig undervurdering av kapasito2tsbehovet 

på kurtere og lengre sikt. En sterk utbygging av etterutdanningen vil der

for i alle tilfelle være på.krevet. 

1) 11 Instilling om videreutdanning for artianere m. v. Innstilling nr. 4 11 • 

(Ottosenskomiteens innstilling om etterutdanning). 
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Komiteen regner den oppgave å etablere postgyrrnasiale etterutdannings

tilbud i et hensiktsmessig orrifang som 1970-årenes kanskje viktigste 

oppgave på det området komiteen behandler." 

IfØlge Ot.prp. nr. 36 1 ) mener lærerutdanningsrådet at retten til etter

utdanning bØr lovfestes, og det foreslås at korrrrnunen, fylkeskorrnnunen 

og staten til en hver tid skal gi mulighet for permisjon rred lØnn fcr 

inntil 10 % av de ansatte lærerne. 

Vi velger fØlgende forutsetninger for den fremtidige utviklingen av 

voksenl.ll1dervisningen til bruk i vare regneeksempler: 

I.et forutsettes at ca. 2 ,5% av befolkningen mellom 25 Of� 67 år vil 

være elever i videre�ende opplæring eller ved kurs på tilsw.1r2nde 

nivå i 1985. Statistisk Sentralbyrås befolkningspror;noser2) viser 

at det vil være 2.075.000 mennesker i disse alderngruppene. Dette 

forutsetter behov for ca. 50.000 e�vplasser for voksenopplæring 

og etterutdanning på dette nivået. 

Videre forutsettes det at ca. 5% av de som har avlagt eksarren ved 
. . 3) " d"d f . . universitet og hØgskoler og 2 ,5'6 av kan 1. dtene ra dJ.striktshØg-

skoler og annen ettergyrrnasial utdanning skal befinne seg i organi

sert etterutdanning på fulltid i 19854) . 

�d sa.rrnre antall elever pr. lærer som for ordinær videregående opplæring 

vil dette bet.1 at kapasiteten rrå Økes ned rrellom 25 og 28% avhengig av 

alternativet for elevrrassen. 

1)0t.prp.nr. 36 (1972-73) I. Om å trekkje attende Ot.prp. nr. 51 (1971-
72) om lov om lærarutdanning. II. Om å fremje ny proposisjon om lov
om lærarutdarming.

2)Statistisk Sentralbyrå: Frerrskriving av folkerrengden 1971-2000.
3)Etter alternativ 1 for studentmassen i 1985, 50.000 studenter� vil d8t

bli ca. 100.000 ferdigutdannede akademikere i 1985. Av disse forutset
ter vi at 5% etterutdannes i 1985. Det svurer til 5.000 studenter, O[
altså en kapasitetsØkning på 10%. Alternativ 2, 60.000 studenter,
svarer til en kapasitetsØkning på 7-8%.

1f)I 1985 vil en stor del av kandidatene fra distriktshØgskolene være 
relativt unge. Mange vil være utdannet i slutten av perioden og vil 
neppe ha like stort behov for etterutdanning som gjennomsnittet av 
kandidatene fra universitet og hØesk0ler. 
I annen etter8)'rnnasial utdanning er de fleste lærerskolekandidater. 
Videreutdanningskomiteen anslår at 70% av disse vil være yrkesaktive 
i 1985 og rrener at bare disse bØr etterutdannes. Lærerutdanningsrådet 
ræn�r at inntil 10 96 av de ansatte lærerne skal ha mulighet til å fb. 
permisjon til en hver tid. 
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for distriktshØeskoler og universitet og hØgskoler må kapasiteten utbygges 

ræd ca. 10% i forhold til våre regneeksempler for fØrstegangsstuderende. 

Ved annen ettergymnasial utdanning rru kapasiteten Økes rred ca. 25%. 

Som tabell 5.5 viser vil totalt antall elever i voksenundervisning være 

ca. 60.000 i 1985 i de regneeksempler vi har valgt. Det blir ca. 8.000 

sysselsatte i voksenundervisning i henhcld til de sanne regneeksemplene. 

Behovet for jurister i voksenundervisning i 1985 varierer i våre regne

eksempler rrellom 32 og 45, for sosialØkonorær rællorn 2 3 Gg 54 og for 

sivilØkonorær rællum 36 og 73. 

OPPSUMMERING 

Vi viser her bare fire forskjellige korrbinasjoner av alternativer. Blant 

disse er korrbinasjonene som gir behov for den laveste og hØyeste totale 

sysselsettingen i 1985, regneeksempel 1 og 4 i tabell 5.5. 

Regneeksempel 2 og 3 viser mulige behov ved en total sysselsetting som 

omtrent svarer til de sysselsettingstall en kom fram til ved MSG-bereg

ningene for undervisningssektoren
1). I den endelige oppsl.lTil!æringen for

alle næringssektorene har vi benyttet tallene fra regneeksempel 2 og 3. 

Tabell 5.5 viser hvor oonge elever, sysselsatte, jurister, sosialØkonrnær 

og sivilØkonc:rær det var ved de forskjellige skoleslag i 1970 og hvor 

mange jur'ister, sosialØkonorrer og sivilØkonorær det vil bli behov for 

etter de forskjellige regneeksempler som er benyttet. 

Behovet for jurister varierer fra 275 i det laveste alternativet til 361 

i det hØyeste, for sosialØkonorrer fra 159 til 359 og for sivilØkonorrer fra 

238 til 485. 

1) Se kapittel 1.
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Tabell 5.5 - Elever, sysselsatte, jurister 1 sosial.Økonomer og sivilØkonorner 
i Undervisning i 1970. Alternative anslug for 1985. 

Skoleslag 

1970 

Elever
1)

s 
. 2)ysselsetting 

Jurister 

SosialØkonorær 

SivilØkonorær 

1985 

Elever 

Regneeksempel 1 
li 2 
il 3 
" 4 

Sysselsettins 

Regneekserrpel 1 
il 2 
!t 3 
1, 4 

Jurister 

Regneekserrpel 1 
li 2 
li 3 
It 4 

Sosial�konorær 

Re@"leekserrpel 1 
" 2 
,, 3 
;! 4 

SivilØkonorær 

Regneeksempel 1 
!I 2 
,, 3 
t, 4 

Grunn-
Folke- Videre-

skoler hØg- gående 
skoler opplær.

554000 7000 133000 

48200 1000 15400 

11 0 36 

6 0 43 

3 0 121 

518300 7000 180000 
573400 7000 197500 
631000 7000 197500 
6 31000 7000 197500 

46200 1000 17200 
50200 1000 22100 
54900 1000 23100 
04900 1000 23100 

11 0 15 
11 0 27 
11 0 29 
11 0 50 

6 0 46 
6 0 83 
6 u 88 
6 0 153 

3 0 51 
3 0 9U 
3 0 96 

3 0 167 

Univ. Distr. Annen Voksen 
og hØg-· etter- opp- Surn 
hØ2;sk. skoler gyrm. læring 

30000 500 14000 5000 743500 

10200 90 1600 500 76990 

86 0 22 - 155

40 1 5 - 95

63 11 23 - 221

50000 12000 18000 60700 846000 
60000 12000 18000 61200 929100 
60000 40000 4000 61200 1000700 
60000 12000 18000 60500 986000 

16800 1500 2400 7300 92400 
20200 1500 2400 8100 105500 
20200 5000 700 8300 11 3200 
20200 2000 2400 8400 112000 

155 21 41 32 275 

186 21 41 38 321+ 

186 70 24 39 359 
186 28 41 45 361 

60 14 10 23 159 
72 14 10 32 217 
72 46 6 35 253 
72 64 10 54 35'::l 

88 17 43 36 2 33 
103 17 43 46 302 
10 3 56 25 46 329 
10 3 96 43 73 485 

-

1 ) For a. gjØre elevtallene i 1970 SillTIID2nlignbare med de i 1985 har vi 
regnet elever i realskolens 1 . og 2. klasse rred til Grunnskolen, rnens 
realskolens 3. klasse og Grunnskolens 10. klasse er regnet rred til 
GynncJSet. Elever i fag- og yrkesskoler er delt mellom Gyrrnas OG 
Annen ettergymnasial utdanning. 

2) Sysselsettingen totalt i 1970 er hentet fra Arbeidsrrerkedsstatistikken.
Sysselsettingen i de enkelte skoleslag er anslått på grurmlag av
Folketellingen 1960 - opplysninger om lærere og andre sysselsattc--, i
ulike skoleslag. Den sarrrrne inndelingen som nevnt under fctnote 1 er
[dort for sysselsettinr;en i 1 170.
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KAPITTEL VI 

ANDRE NÆRINGSSEICTDRER 

INNI.EDNIOO. 

Under Andre næringssektorer skal vi behandle alle de sektorene vi ikke 

har omtalt tidligere. Disse sektorene er svært forskjellige. Jordbruk, 
skogbruk, fiske og fangst og Helse- og veterinærvesen har størst total 
sysselsetting, mens Organisasjoner, Forretningsmessig tjenesteyting og 
Forskningsinstitutter har flest jurister, sosialØkonomer og sivilØkonorner. 
Når vi velger å behandle alle disse sektorene under ett, er det fordi vi 
vil bruke samæ frerngangsnåten når vi anslår det fremtidige behovet. 

BEHOVET I 1985. 

Vi har brukt to sett altemati ve forutsetninger når vi har utarbeidet 
anslagene på behovet i 1985. Etter alternativ I har vi forutsatt at 

behovet for jurister, sosialØkonorner og si vilØkonorner vil endres i 
takt med sysselsettingsendringene i sektorene. I dette alternativet 
forutsetter vi m.a.o. at bare sysselsettingsendringer skal gi utslag i 
behovet. 

Vi har kombinert alternativ I ITEd alternativ A og B for utviklingen av 
sysselsettingen l). Som tabell 6.1 viser vil det da i 1985 bli behov for
591 jurister, 202 sosialØkonorner og 533 sivilØkonomer etter alternativ IA 
og 659 jurister, 226 sosialØkonoITEr og 596 sivilØkonorner etter alternativ 

I B. (roc>t henholdsvis 486, 163 og 401 i 1970.) 

Ved alternativ II har vi tatt utgangspunkt i behovstallene for alternativ I, 
rnen har i tillegg forutsatt at behovet vil Øke også som fØlge av endringer 
i akademikerandel, funksjonærandel og foretaksstØrrelse. Vi har imidlertid 
ilcke foretatt mer inngående underSØkelser for disse sektorene slik som 
for de Øvrige. For å få et inntrykk av hvordan de nevnte faktorer kan

tenkes å slå ut har vi antatt at endringer i behovet som er forårsaket 
av disse forholdene vil være relativt like store som for de Øvrige sek
torene, d.v.s. de sektorene vi har behandlet i kapittel II-III-IV og V. 

1) Se kapittel 1



Tabell 6.1 - Totalt antall sysselsatte og antall jurister, sosialøkonomer og sivilØlconomer i Andre nærinrssektorer i 1970. 
Tendens1.æ.lkyl(:-jr for antall sysselEåtte i 1985 og anslag på behovet for jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer. 

Sosial- Sivil-
i\ntall syssel�2tte Jurister Økonomer Økonomer 

Andre næringssektorer 1970 1985 1970 1985 1970 1985 1970 1985 

Alt. A Alt. B !Alt .A Alt.E Alt.A �Ut.B Alt.A IAlt.B 

Jordbruk, skogbruk, fiske og fangst 163.20G, 131.000 114.00 14 11 10 3 2 2 6 5 4 
Eiendomsdrift 2.570 3,100 3,500 20 24 27 4 5 5 1 1 1 
Helse- og veterinærvGsen 66.600 84,700 94.400 23 29 33 4 5 6 6 8 9 
ReligiØst og humanitært arbeid 21. 510 · 30,300 33,800 19 27 30 3 4 5 5 7 8 
Organisasjoner 5.970 6.900 7,700 245 284 316 63 73 81 58 67 75 
Forskning

1�nstitutter og studie-
selskaper 3,300 3,800 4,300 29 33 38 40 46 52 39 45 51 
Biblioteker, museer og almen 
offentlig tjenesteyting ellers 7.540 8.800 9,700 20 23 26 5 6 6 1 1 1 
Forretningsmessig tjenesteyting2) 31. 960 45,100 50.500 83 117 131 40 56 63 275 388 435 
Underholdning m.v. 6.280 7,400 8.200 29 34 38 4 5 5 5 6 7 
Hotell- og restaurantdrift 29.300 26.500 29.600 10 9 10 1 0 1 5 5 5 
Personlig-tjenesteyting 

35.180 9.100 10.100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sum - Alternativ I 3T3.410 356,700 365.800 492 591 659 167 202 226 401 533 596 

Sum - Alternativ II 373.410 356.700 365.800 492 637 709 167 265 302 401 1042 1181 

1) Omfatter offentlige og private institusjoner som ikke er basert på forretningsmessig drift og hvis fornål er å drive
forskning. Institutter ved universitet og h�yskoler kommer inn under Undervisning.

2) Ekskl. Juridisk tjenesteyting.

-...] 

l\) 
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Etter alternativ II A vil det som tabell 6.1 viser bli behov for 638 

jurister, 276 sosialØkonomer og 1064 sivilØkonorner i 1985, og etter 

alternativ II B blir det behov for 713 jurister, 298 sosialØkonorner og 

1195 sivilØkonorner. Vi rnerker oss at det er særlig behovet for sivil

Økonomer som blir vesentlig hØyere i alternativ II. Dette kan for en 

stor del tilbakefØres til antagelsen om et stort udekket behov i 

Industri, Varehandel m.m. i 1970, som vi altså har antatt også gjelaer for

AnJre nærintssektorer. 
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K A P I T T E L V I I 

OPPSUl' IMERING AV BEHOVET I DE FORS10EL1ISE SEKTORENE 

I denne oppsurrnneringen skal vi bare se hvor stort behovet vil bli 

dersom utviklingen svarer til alternativ A eller B for sysselsettingen 

fordelt på n:eringer i 1985. l) Som det har fremgått av kapitlene om

Politi m.m. og Undervisning, har vi laget alternative regneeksempler 

hvor vi bruker mulige arbeidsoppgaver og kvalitetsstandarder for å 

anslå behovet. Når en sammenholder disse regneeksemplene med alternativ 

A og B for sysselsettingsutviklingen i de forskjellige næl'."ings-

kt 1) f. 
. . . 

se orer , inner en at sysselsetitringen etter disse alternativene 

faller sammen med enkelte av regneeksemplene. Det b�hovet for jurister, 

sosialØkonomer og siviløkonomer vi har ben:rttet for Politi m.m. og 

Undervisning i denne oppsummeringen er altså regneeks2l'Ilpler som 

bygger :p3. mulige arbeiåsoppgaveT' og kvalitetsstandarder, og som 

faller sammen med alternativ A og B for sysselsetti.�gsutviklingen. 

Tabell 7.1 gir en oppsurnmering av sysselsettingstallene fra kapittel 

II - III - IV - V VI i 1970 og tilsvarende anslag for de enkelte 

n:El'."ingssektorene i 1985. 

Tabell 7.1 - Total sysselsetting i 1970 fordelt på nJTingssektorer. 
Alternative anslag for totalt antall sysselsatte og 
fordelingen på næl'."ingss12ktorer i 1985. 2) 

SYSSELSETTING 

1'J::eringssektor 1970 1985 

Alt. A Alt. B

Industri,Varehandel�Bank, 954.560 979.000 947.800 
Forsikring, m.m. 

Offentlig forvaltning 72 .120 77 .100 86.000 

Politi, Rettsves,211. ,Fengsels-
vesen, Juridisk tj enesteytin_i: 10.92Cl 11. 500 12.500 

Undervisning 76.990 105.700 117.900 
.Andre Tlær'ingssektorer 373.410 356.700 365.800 

Sum alle sektorer 1.488. 000 1. 530. 000 1.530.000 

1) Se kapittel I
2) Tallene i tabell 7.1 avviker fra tilsvarende tall i tabell 1.3 og 1.5

fordi Sosial forsikring er overført fra Forsikring til Offentlig
forvaltning·; og Juridisk tjenesteyting går inn under Politi m. rn.
i tabell 7 .1.
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Tabell 7.2 viser hvor ræ.nge jurister, sosial- og sivilØkonomer som 
var yrkesaktive i 1970, og hvor stort behovet vil bli i 1985 ved 
de valgte; forutsetninger. For Industri, Varehandel m.m. har vi valgt 
å benytte Alternativ AII og BII l). Disse alternativene bygger på en
spØrreskjemaundersØkelse i banker og forsikringsselskaper, som skulle 
registrere udelr.ket be;hov for akademikere . En har forutsatt at det 
udekkede behovet er like stort i Industri, Bygg og anlegg;, Kraft-
og vannforsyning, Varehandel og Samferdsel som i banker og for
sikringsselskaper. 

Tabell 7.2 - Jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer spesifisert 
på næringssettorer i 1970. Alternative anslag for 
behovet i 1985. 

JURISTER SOSIALØKONOMER SIVILØKONQVlER 
Næringssektor 1970 1985 1970 1985 1970 1985 

!Alt .A Alt.B �lt.A Alt.B �lt.A Alt.B 
Industri, Varehandel, 
Bank, Forsikring m.m. 1047 1662 1720 311 424 431 155S 3510 3340 
Offentlig forvaltning 1839 2281 2550 357 751 858 222 573 652 
Politi, Rettsvesen, 
Fengselsvesen, Juridisk 
tjenesteyting 1815 2035 2239 0 0 0 0 0 0 

Undervisning 155 324 359 95 217 253 221 302 329 
Andre næringssektorer 492 637 709 167 265 302 40] 1042 1181
Sum alle sektorer 5348 6939 7577 930 1657 1844 2403 5427 5502 

Behovet blir størst etter alt. B. Dette alternativet forutsatte sterkest 

Økning i sysselsettingen for Offentlig forvaltning, Bank, Forsikring m.m. 
og Undervisning. Dette er sektorer med relativt store akademikerandeler. 

1) Se kapittel II
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Tabell 7�·3 viser antall yrkesaktive jurister, sosialØkonomer og 

sivilØkonorner i 1970, samt anslåtte endringer i behovet fram til 

1985 som fØlge av endringer i antall yrkesaktive totalt, nærings

struktur, yrkesstruktur (funksjonærandel), foretaksstørrelse og 

akademikerandel 1) 
.

I kapitlene om de enkelte næringssektorene har vi brukt betegnelse 

"endringer i behovet som fØlge av endringer i sysselsettingen". Med 

dette m?ner vi den endring en ville fått dersom behovet for jurister 

og Økonomer hadde Økt i takt m?d den totale sysselsettingen i sektoren. 

Når en betrakter alle næringssektorene samlet > kan en dele dette 

behovet i to komponenter: 

1. 11Endringer i behovet som fØlge av endringer i det totale antallet

sysselsatte". Vi tenker oss at ingen andre endringer skjer em

at sysselsettingen Øker med den samme prosentandel i alle 

næringssektorene, og at det sanrne gjelder for behovet for jurister, 

sosial- og sivilØkonom?r. 

2. ''Endringer i behovet som fØlge av endringer i næringsstrukturen 11• 

I enkelte næringssektorer Øker eller avtar sysselsettingen mer

eller mindre em i andre. Da andelen jurister og Økonom?r er 

forskjellig i de ulike næringssektorene, vil dette gi seg utslag 

i behovet. 

De isolerte effektene av endringer i funksjonærandelen og foretaks

størrelsen har vi bare anslått for Industri, Varehandel m.m. 

Når det gjelder "endringer i behovet som fØlge av endringer i 

akademikerandelen", er tabell 7. 3 ikke like godt tilpasset alle 

næringssektorene. I Industri, Varehandel m.m. forutsatte vi at det 

var et udekket behov for jurister og Økonom?r i 1970 . Når det udekkede 

behovet blir dekket, vil dette fØre til en hØyere akademikerandel 

(evt. lavere ved overskudd). For Industri, Varehandel m.m. har vi 

derfor valgt å fØre det udekkede behovet i 1970 som "endringer 

i behovet som fØlge av endringer i akademikerandelen". 

For Offentlig forvaltning, hvor vi til dels benyttet trendfremskrivninger 

av utviklingen som fant sted i slutten av 1960-årene, består endringer i 

akademikerandelen av to komponenter. En kan tilbakeføres til en antagelse 

om et udekket behov i 1970, en annen til en antagelse om at arbeidsopp

gavene vil forandre karakter, slik at de blir m?r akademikerkrevende. 

1) Se kapittel I.
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For Politi m.m. har vi trukket ut den Økning i behovet som skyldes 

sysselsettingsendringer i sektoren. Resten har vi sagt skyldes end

ringer i akademikerandelen. Dette siste blir et negativt tall, bl.a. 

fordi vi har antatt at politiembetsmennenes andel av alle ansatte i 

Politiet vil bli redusert. 

På tilsvarende rråte har vi trukket ut den Økningen i behovet som 

skyldes sysselsettingsendringer for Undervisning, og sagt at resten 

skyldes endringer i akademikerandelen. I dette tilfellet blir det 

et positivt tall. 

Tabell 7 . 3 - Antall jurister, sosialØkonomer og si vil Økonomer 
i 1970. Endringer i behovet fram til 1985 som fØlge 
av endringer i totalt antall yrkesaktive, nærings
struktur, funksjonærandel, foretaksstørrelse og 
akademikerandel. 

Alternativ A Alternativ B 

Jur- Sosial- Sivil- Jur- Sosial- Sivil-
ister Økonomer føkonomer ister Økonomer Økonomer 

Antall i 1970 5348 930 2403 5348 930 2403 

Endringer i behovet som 
fØl�e av endringE:r i: 

Totalt antall yrkesakt. 150 26 67 150 26 67 

Næringsstrukturen 946 306 308 1557 485 307 

Funksjonærandelen 144 39 567 138 42 553 

Foretaksstørrelsen 22 26 239 27 23 221 

Akademikerandelen 329 330 1843 357 338 1951 

Behov i 1985 6939 1657 5427 7577 1844 5502 

Behovet for jurister i 1985 er 30 % større enn det faktiske antallet 

i 1970 etter alternativ A og 42 % større etter alternativ B. Endringer 

i næringsstrukturen er langt den viktigste komponenten som fØrer til 

endringer i behovet fra 1970 til 1985. 
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Behovet for sosialØkonomer er 78 % større enn det faktiske antallet i 

1970 etter alternativ A og 98 % større etter alternativ B. Også for 

sosialØkonomene ser vi at endringer i næringsstrukturen. vil fØre til 

vesentlige endringer i behovet, relativt sett større enn for juristene 

og sivilØkonomene. Etter de valgte forutsetningene vil imidlertid 

endringer i akademikerandelen gi omtrent like stort utslag i behovet for 

sosialØkonomer. Disse endringer kan tilbakeføres til Offentlig forvaltning, 

hvor det antas at arbeidsoppgavenes karakter vil fØre til flere sosial

Økonomer, og Undervisning hvor endringer i fagkretsen for videregående 

opplæring antas å fØre til at en relativt større andel av lærerne bØr 

være sosialØkonoirer. 

Behovet for sivilØkonoirer er 126 % større enn det faktiske antallet i 1970 

etter alternativ A og 129 % større etter alternativ B. For sivilØkonoirene 

er endringer i akademikerandelen den komponenten som gir stØrst utslag. 

Denne kan stort sett tilbakeføres til antagelsen om at det er et stort 

udekket behov for sivilØkonoirer i Industri, Varehandel, Bank og Forsikring 

m.m. i 1970. For Øvrig irerker vi oss at det bare er for sivilØkonomene

endringer i funksjonærandelen og foretaksstørrelsen gir vesentlig utslag. 

Som nevnt foretok vi en undersøkelse i banker og forsikringsselskaper for 

å få et overslag over det udekkede behovet for jurister, sosial- og 

sivilØkonaner i utgangssituasjonen. Vi fant at det udekkede behovet var 

spesielt stort for sivilØ}<onomer. 
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I det alternativet vi har brukt i tabell 7. 2 har' vi antatt at et 

tilsvarende udekket behov også gjaldt i en rekk•:: andre sektorer -

Industri, Varehandel m.m. og Andre næringssekto.t'er. Hvis vi ikke 

velger denne forutsetningen vil vi få de behovstall som tabell 7.4 

viser. 

Tabell 7.4 - Jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer som var yrkes
virksomme i Norge i 1970. Anslag på behovet i 1985 dersom 
en antar at det ikke var noe udekket behov i Andre 
næringssektorer og i Industri, Varehandel m.m. utenom 
Bank og Forsikring. 

JURISTER SOSIALØKONOMER SIVILØKONOMER 
Alle næringssektore1 

1970 1985 1970 1985 1970 1985 

AH A Alt- R l/'I.H A AH R AH/' 

Sum behov i alle 
sektorer dersom en 
bruker alt.AI og BI 5348 6724 7364 930 1600 1773 '.2403 3556 
for Industri, Vare-
handel m.m. og Andre 
næringssektorer 

Ved valg av de forutsetninger som er brukt i tabE 11 7. 4 blir behovet 

for jurister i 1985 215 lavere enn l tabell 7.2 etter alternativ A og 

213 lavere etter alternativ B. Behovet for sosialØkonomer blir redu

sert med 57 etter alternativ A og 71 etter alternativ B. For sivil

Økonomer blir behovet 1871 lavere etter alternativ A og 1853 lavere 

etter 3lternativ B. 

Alt· I 

3649 
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Vi nevnte i kapittel I at nye offisielle anslag på veksten i syssel

settingen lå vesentlig over de anslag som er lagt til grunn i 

kapittel II - VI. Disse anslagene er basert på en årlig vekst i syssel

settingen på ca. 0.2% pr. år og 1.530.000 sysselsatte i 1985. Et 

hØyere anslag bygger på en forutsetning om at veksten blir ca. 0.7% 

i gjennomsnitt pr. år. Dette fØrer til 1.650.000 sysselsatte i 1985. 

Det siste alternativet ligger 7.8% over det laveste for total syssel

setting .. Tabell 7.5 viser hvor mange jurister og Økonomer det vil bli 

behov for etter denne forutsetningen dersom en forutsetter samme re-
1) 

lative fordeling av sysselsettingen på næringssektorer som i tabell 7.2 

Tabell 7.5 - Jurister, sosialØkonomer og sivilØkonomer som var yrkes
virksomme i Norge i 1970. Anslag på behovet i 1985 forut
satt 1.650.000 sysselsatte totalt og at det var et udekket 
behov i 1970 i Industri, Varehandel m.m. og Andre nærings
sektorer. 

JURISTER SOSIALØKONOMER SIVILØKONOMER 

Alle næringssektorer 1970 1985 1970 1985 1970 1985 

hlt.A Alt.B Alt.P Alt.B Alt.A Alt.B 

Sum behov i alle 
sektorer dersom 
sysselsettingen 5348 7480 8168 930 1786 1988 2403 5850 5931 
totalt blir 
1. 650. 000 i 1985

I relasjon til tallene i tabell 7.2 vil forutsetningen om en hØyere 

total sysselsetting fØre til et ekstra tillegg i behovet som etter alter

nativ A for sysselsettingens fordeling på næringssektorer blir ca. 550 

jurister, 140 sosialØkonomer og 430 sivilØkonomer. Etter alternativ B 

blir tillegget ca. 600 jurister, 140 sosialØkonomer og 430 sivilØkonomer. 

1) Dette er en noe forenklet fremgangsrråte. Egentlig vil den relative
fordelingen på næringssektorer bli en annen når det forutsettes en
annen vekst i den totale sysselsettingen.
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K A P I T T E L VIII 

BEHOV FRAM TIL 1985 I RELASJON TIL TILGANGEN PA NYE KANDIDATER 

INNIEDNING. 

I dette kapitlet skal vi ta opp spØrsrrålet om hvor ITBnge jurister, 
sosialØkonorær og sivilØkonorær som må uteksamineres gjennornsnitlig pr. år, dersom 

tilgangen skal dekke det anslåtte behovet i 1985. Når det gjelder behovet, 
vil vi benytte tallene vi kom fram til for alternativ A og Bi kapittel VII. 

Behovet som skal dekkes av tilgang på nye kandidater kan deles i to: 
1. Erstatningsbehovet er antall kc111didater som rrå uteksamineres for å

erstatte de som var yrkesaktive i 1970, men som ikte vil være det i
1985 som fØlge av at de i perioden pensjoneres, dØr eller går ut av
de yrkesaktives rekker av andre grunner.

2. Utvidelsesbehovet er antall kandidater som rrå. uteksrunineres for å dekke
differansen mellom behovet i 1985 og det faktiske antall yrkesaktive
kandidater i 1970.

Det vi under pkt. 1 kaller erstatningsbehovet forutsetter at f.eks. alle 
jurister som går ut av de yrkesaktives rekker skal erstattes av nye jurister. 
I analysen har vi imidlertid antatt at enkelte stillinger bØr besettes av 
personer ræd annen utdanninr-;. 

JURIS'IER. 

Tabell 8.1 viser at det pr. 1/11970 var uteksaminert ca. 6.300 jurister 
som var 10 år eller yngpe. Av disse var ca. 5.500 i live. Vi anslår at 
det var ca. 5.350 yrkesaktive jurister i:Norge i 1970, hvorav 5.270 var 
70 år eller yngpe. 

l:Æt er regnet med en dØdelighet som er noe lavere enn for hele befolkningen. 
Både dØdeligheten og yrkesfrekvensen er anslått på grunnlag av en yrkes
undersØkelse for jurister l). I tabell 8.1 har en antatt at dØdeligheten
og yrkesfrekvensen vil bli den samme i 1985 som i 1970 med unntagelse 
av aldersklassen 65-69 år, hvor vi har halvert prceentandelen yrkesaktive 
på grunn av lavere pensjonsalder. 

1) NAVF's utredningsinstitutt: 1972:1: Yrkesundersøkelse for jurister i 1970.
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Tabell 8.1 - Yrkesaktive jurister i 1970, Anslag for hvor rænge 
av disse som også er yrkesaktive i 1985. 

Alder i 1970 Yrkesaktive i Norge 
og 1985 1970 1985 

- 29 250 
30 - 34 470 
35 - 39 320 
40 - 44 600 270 
45 - 49 1020 450 
50 - 54 790 290 
55 - 59 690 530 
60 - 64 660 790 
65 - 70 470 230 

Sum 5270 2560 

Tabellen viser at av 5270 yrkesvirksomme jurister i 1970, vil 2560 frem
deles være yrkesvirksoilTIE i 1985. Differansen, 2710 er erstatningsbehovet. 
Dette svarer til gjennornsnitlig 180 nye kandidater pr. år. En nå imidler
tid også ta hensyn til dØdelighet blant nye kandidater og til at enkelte 
studerer videre, avtjener den militære verneplikten, arbeider i utlandet 

. eller blir ikke-yrkesvirksontJl2 i Norge av andre grunner. Etter dette blir 
erstatningsbehovet 190 nye jurister gjennomsnitlig pr. år. En rærker seg at 
juristene fordeler seg ganske jevnt på de tre eldste aldersklassene i 1970, 
slik at avgangen også vil fordele seg jevnt i perioden 1970 - 1985. 

Etter alternativ A for utviklingen av næringssektorer l) er det behov for
ca. 1600 f1.ere jurister i 1985 enn det faktisk var som var yrkesvirksorrrre i 
1970, Når en også her tar hensyn til de som blir ikke-yrkesaktive, blir 
utvidelsesbehovet ca. 100 nye jurister pr. år i gjennomsnitt. 

Etter alternativ B blir det behov for ca. 2200 flere jurister i 1985 enn 
det faktisk var som var yrkesaktive i 1970. Dette gir et utvidelsesbehov 
på ca. 150 nye jurister i gjennomsnitt. 

1) Se kapittel I
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Tabell 8. 2 viser at det i alt blir 0ehov for ca. 290 nY·= jurister pr. år 

etter alternativ A, m2ns det blir behov for ca. 1uo nye jurister etter 

alternativ B. 

Tabell 8.2 - Gjennomsnittlig årlig uteksamineringsbehov for jurister 
1 perioden 1970 - 85. Total sysselsetting i 1985: 1.530.000. 

Aft. A Alt. B 

Erstatningsbehov 1'30 190 
Utvidelsesbehov l'JO 150 

Sum 230 340 

Vi skal ta for oss de enkelte komponenter utvidelsesbehovet består av. Som 

det fremgår av kapittel VII gir forventede endringer i n_.:cr>ingsstrukturen 

størst utslag i utvid:dsesbehovet for jurister. Etter alternativ A for 

sysselsettingsutviklingen vil foruts2tningen om at n'Er'ingssektorer med 

relativt sett mange jurister Øker sysselsettingen 1n=r 2Ilil andre føre 

til en Økning i behovet som svarer til 60 nye jurister gjennomsnittlig 

pr. år. Etter alternativ B vil tilsvarende behovsøkning være 100 pr. år. 

Forutsetningcm om vektt8D i det totale antallet yrkesaktive fØrer alene 

til at utvidelsesbehovet for jurister Øker med 10 pr. år. P.ntatte endringer 

i akademikerandelen fØrer til et utvidelsesbehov !)c3. ca. 25 pr. år. D2tte 

er behov som enten skyldes at det var forutsatt et udekket behov i utgangs

punktet, 1970, eller at det forutsett�s at arbeidsoDpgavene innenfor en 

sektor vil endres, slik at en får bruk for flere jurister. 

Vi skal også ta for oss enkeltsektorer og se hvilken innvirkninp; valg2t 

av forskjellige forutsetninger har på utvidelsesbehovet. I oppsurmreringen 

som tallsme i tabell 8.2 bygger på, har vi be::1ytt2t alternativ l\II og 

BII for Industri, Varehandel, Bank, Forsikring, m.m. Det vil si at vi har 

forutsatt at det udekkede behovet for jurister i 1970 var lik2 stort i 

Industri og Var2handel som i de to sektorene vi hadde foretatt en under· 

søkelse av dette forholde;t, nemlig Bank og Forsikri.rig. Hvis vi deri.not 

hadde forutsatt at beh<wet var d2kket i Industri og Varehandel j ville 

utvidelsesbeh0v,2t bli r2dusert m3d 10 nr. år. 

Hvis vi for Andre n;:eringssektorer hadde brukt alt2rnativ IA og IB som for

utsatt;:; at bare syss2lsettingsendringer ville gi utslag i behovet, ville 

det bli behov for 3 4 f:errre jurister i gjennomsnitt pr. år. 

En har forutsatt 2t stort udekket behov for jurister 1 Skattevesenet 1 1970. 
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Hvis det i virkeligheten ikke var no•:: ude:kket behov for jurister i 1970, 

reduseres utvidelsesbehovet med ca. 15 pr. år. 

En �ar forutsatt en sterk 2kspansjon i Korrununeadrni�istrasjonen. Hvis 

denne ikke finner sted� vil utvidels,2sb::hovet redus .. �res med TIK::!llom 5 og 

10 pr. år. 

Resultatene om vi leeger en total sysselsettinE på 1.650.000 i 1985 til 

grunn isted·�nfor 1. 530. 000 fremgår av tab2ll 8. 3. 

Tal:>211 8.3 Gjennomsnittlig årlir; ut2ksarnineringsbehov for jurister i 
perioden 1970 85. Total sysselsetting i 1985: 1.650.000.

Alt. A Alt. B 

Erstatningsbehov 190 190 
Utvidelsesbehov 140 190 

Su"I'. 33() 38') 

Hvis en r�gner m2d ,2r1 årlig sysselsettingsvekst pi ca. 0.7% isted:mfor 

ca. 0.2%, får en altså en ekstra tillegg i det gjennomsnittlige årlige 

uteksarnineringsbchovet på 40. 

Vi vil til slutt samn3nholde behovet for jurister med tilgangen. 

Tabell 8. 4 visr,ir hvor JIB.nge: stud0nt2r som har fullfØrt 1. og 2. avdeling 

etter den nye eksamensordningen. Vider2 viser den hvor rrenge kandidat2r 

som Eff' uteksaminert etter den nye eksarænsordning2n og totalt. 

Tal:)(;!11 8. 4 · Antall som har fullfØrt 1. og 2. avdeline etter den nye 
eksaJIBnsordningen for det juridiske studium.Antall uteksami
nerte kandidater etter den nye ordningen. Antall uteksarni• 
nertc juristGr totalt i perioden 1967 - 1973. 

k 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 

l.avdeling,
ny .ordning 298 566 423 441 475 641 

2. avdeling
ny ordning 4 72 260 201 343 422 

Uteksaminerte kand. 
ny ordning 4 53 153 222 

Uteksaminert,2 kand. 
totalt 1) 105 122 171{ 223 216 198 243 

1) Nl\VF;s utred�ingsLnstitutt: 1974:2. Norske stud2ntcr og kandid�ter
ved innenlandskP. og utenlandske lcerestcd2r .
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Vi anslår at det vil bli uteksaminert ca. 300 jurister pr. år i 

pericx:ien 1971 - 1978 > stigende fra ca. 220 i b-2gynn2lsen av perioden 

til mellom 400 og 500 i slutten. 

Dette skulle bety at om forutsetningen� for vårt laveste behovsanslag 

slår til, vil d3t neppe oppstå vesentlige vanskeligh-3ter for juristene 

p:1 arbeidsJ'l'BI'kedet de ft,rstc åren2. I slutten av 1970-årene vil det 

derirrot bli problerær. Dersom vårt hØyeste behovsanslag slår til, vil 

det nepl)E: oppstå særlig,3 problem2r f�r 1980. Hvord=m utviklingen kan 

bli etter 1980 er det vanskelig å ha noen foI"'ID2ning om 8ttersom vi vet 

lit� om tilgangen. D2t juridiske studium 2r imidl2rtid et av de få 

studier som ikk2 har adgangsbegrensning og en har kunnet registrere 2n 

sterk Økning i sokningen til dette studium både i 1372 og 1973. Hvis denne 

høye tilgangen til studiet skulle vise seg å bli V:lr'ig, kan det, selv 

i vårt hØyeste alternativ 1 oppstå probl'2!Iler 1)å arbeidsl'l'BI'kcdet for 

juristene i f�rste halvdel av 1980 år8n2. 

Det er imidlertid grunn til å merke Si�p: at nye kandidater vil kunne 

rrØte visse vanskeligheter fØr de tidspur1kter som her er antydet. Når 

Tl'BI'kedet n�r seg metningspunktet, er det vanligvis d2 nye som først 

vil merke dette. 

S0SIALØKON0i'1ER 

Vi har antatt at dØdelighet og yrkesaktivitet er d2n samme for 

sosialØkono:rn.;r og statsØkonomer som for jurister. StatsØkonomene vil 

alle være over 70 år i 1985. Vi vil forutsette at stats1konom2n2 vil 

bli erstattet .IT'ed sosialt,konomer. 

Trlbell 8. 5 viser ::>ntall yrkesaktive statsØkonomer og sosic.lØkonomer i

Norge i 1970 og anslag for hvor nange av disse som -:mtas å være yrkes

:=u<tive også i 1985. 
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Tabell 8.5 · Yrk�saktiv2 statsØkonomer og sosialøkonom2r i 1970. Anslag 
for hvor mange av disse som også er yrkesaktive i 1985. 

Alder i 1970 Yrkesaktive i Norge 
og 1985 1970 l'::J�!)

- 29 100 -

30 - 34 90 -

35 - 39 40 -

40 - 44 150 110 
45 - 49 200 80 
50 - 54 100 30 
55 - 59 100 130 
60 - 64 110 160 
65 - 70 50 30 

SUM 940 540 

Av 940 statsØkonomer og sosialØkonoiær som var yrk,2·.:,aktive i Norge i 

1970; vil 540 fortsatt vxre det i 1985. Alle de 540 vil være sosial

Økonomsr. Diff2rans2n 400 er erstatningsbehovet. Ett2r at vi har tatt 

hensyn til at noen av de uteksaminerte i perioden 1970-1985 ik.�e vil 

v,Te yrkesvjrksomme i 1985, korrmer vi fram til et gjennomsnittlig årlig 

,3rstatnings:Jehov på ca. 30. 

Etter alternativ A for utviklinr,en av nP.r'ingssektorene er d0t b.2hov 

for ca. 700 flere sosialpkonomer i 1985 erm det faktisk var som var 

yrkesvirksomme i 1970. Utvidelsesbehovet blir ccs1.. 50 sosialØkonomcr 

pr. år. 

Ette;r alternativ R blir det behov for ca. 900 flere sosialøkono:rær i 

1985 enn det faktis� var som var yrkesvirksorme i 1970. D2tte svarer til 

et utvidelsesbehov på ca. 60 sosialØkonorær. 

Tabell 8.6 viser at det i alt blir behov for80 ny2 sosialØkonomer pr. 

år etter alternativ A og 90 etter alternativ B. 
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Tabell 8.6 - Gjermomsnittlig årlig uteksamineringsbehov for sosial
Økonomer i perioden 1970-85. Total sysselsetting i 
1985 : 1.530.000. 

Alt.A Alt. B 

Erstatningsbehov 30 30 

Utvidelsesbehov 50 60 

Sum pr. år 80 90 

En skal se nærmere på de komponenter som har særlig stor irmvirkning 

på behovet for sosialØkonomer. Endringer i næringsstrukturen, dvs. 

størst ekspansjon i næringssektorer med mange sosialØkonomer, vil etter 

de valgte forutsetningene fØre til et utvidelsesbehov på ca. 20 ved 

alternativ A og 30-35 ved Alternativ B for utviklingen av næringssektorer. 

Endringer i akademikerandelen, dvs. forutsetningene om et udekket 

behov i 1970 og overganger til arbeidsoppgaver hvor det er størst 

behov for sosialØkonomer, fØrer til et utvidelsesbehov på 20-30 pr. år. 

Hvis vi ser på enkeltsektorer, firmer vi at forutsetningene om at 

sosialØkonomene vil bli brukt mer enn juristene i Departementene i frem

tiden, fØrer til et utvidelsesbehov på 4-5 i gjennomsnitt pr. år. For 

Skattevesenet og Kormnuneadrninistrasjonen fØrer våre forutsetninger om 

udekket behov og sterk ekspansjon til utvidelsesbehov på 4-5 pr. år for 

hver sektor. Forutsetningene om utviklingen i undervisningssektoren gir 

et utvidelsesbehov på ca. 10 i gjermomsnitt pr. år. 

Hvis vi for Andre næringssektorer hadde brukt alternativ AI og BI som 

forutsatte at bare sysselsettingsendringer skulle gi utslag i behovet 

for sosialØkonomer, ville utvidelsesbehovet bli redusert med gjennom

snittlig 5 pr. år. 

Tabell 8.7 viser det årlige gjermornsnittlige uteksamineringsbehov 

dersom vi legger til grurm ci.lternativet med 1.650.000 sysselsatte. 
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Tabell 8.7 Gjennomsnittlig årlir; uteksamineringsbehov for sosial 
økonomer i perioden 1970-85. Total sysselsetting i 
1985: 1.650.000. 

Alt. A Alt. B

Erstatningsbeh0v 30 30 

Utvidelsesbehov 60 70 

SUM 90 100 

Hvis en regner med en årliG sysselsettingsvekst på ca. 0.7% istedenfor 

ca. 0.2%, får en altså et ekstra tillegg :p3.lO i det gjennomsnittlige 

årlige uteksamineringsbehovet. 

Tabell 8.8 viser antall uteksaminerte sosials6konomer og exam.oecon. i 

perioden 1963-1973, samt hvor rrange studenter som har avlagt forberedende 

pr;zSve i ID:3.terratikk for det sosialøkonomiske studiet. 

Tabell 8. 8 - Antall studenter som har avlagt prØve i JTB.terratikk for 
det sosialøkonomiske studiet. Antall uteksaminerte exam. 
oecon. og antall uteksaminerte sosial;-S;(onomer i perioden 
1963-1973. 

Ar 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 

Matematikk 
forberedende 56 104 127 137 135 137 137 119 96 119 

Uteksaminerte 
exam.oecon. 33 29 41 63 85 97 92 95 127 74 

Uteksaminerte 
sosialØkonrnær 16 23 22 27 29 44 58 77 85 71 

1973 

. .

80 

89 

Vi anslår at det i gjennomsnitt vil bli uteksaminert ca. 80 sosialøkonomer 

pr. år i perioden 1971-1980. Ttlgangen vil altså svare til vårt laveste 

behovsanslag for dette tidsrommet. 
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SIVILØKONQ\IBR. 

Anslagene for antall yrkesaktive i 1970 er mer usikrD for sivilØkonomene 

enn for juristene og sosialØkonomene. Grunnen til dette er den vanskelige 

avgrensingen av sivilØkonomer med eksamen fra utlandet. YrkesundersØkelsen 

ble også mindre fullstendig for sivilØkonomer med eksamen fra utlandet 

enn for de andre kategoriene. 

Tabell 8. 9 - Yrkesaktive sivilØkonomer i Norge i 1970. 

Alder i 
1970 og 
1985 

- 29
30 - 34 
35 - 39 
40 - 44 
45 - 49 
50 - 54 
55 - 59 
60 - 64 
65 - 69 

Sum 

Anslag for hvor �ange av disse san også vil være 
yrkesvirksonme i 1985. 

Yrkesaktive sivilØkonorner i Norge 

1970 1985 
med eksamen fra 

NHH utlandet Sum Sum 

450 140 590 -

300 170 470 -

240 120 360 -

200 150 350 620 
170 130 300 450 
200 30 230 330 
70 10 80 300 
10 0 10 240 
0 0 0 70 

1640 750 2390 2010 

Tabell 8.9 viser at av 2390 sivilØkonomer san var yrkesvirksomne i 1970, 

vil 2010 fr61rleles være yrkesaktive i 1985. Differansen 380 svarer til 

et &rlig gjennansnitlig erstatningsbehov på ca. 25 sivilØkonaner. Det 

lave tallet skyldes sivilØkonanenes lave gjennomsnitsalder. 

Både ved alternativ A og B for utviklingen av sysselsettingen vil det bli 

behov for over 3000 flere siviløkonomer i 1985 enn det faktisk var som 

var yrkesaktive i 1970. Utvidelsesbehovet blir h.h.v. 200 og 205 pr. år, 

og totalt vil det bli behov for 225-230 nye siviløkonomer pr. år i gjen

nomsnitt i perioden 1970 - 1985. 

Tabell 8. 10 - Gjennomsnittlig årlig uteksamineringsbehov for sivil
økonomer i perioden 1970-85. Total sysselsetting i 
1985: 1.530.000. 

Alt. A Alt. B 

Erstatningsbehov 25 25 

Utvidelsesbehov 200 205 

Sum pr. år 225 230 
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For sivilØkonomene rører forutsetningene an endringer i næringsstrukturen 

til et utvidelsesbehov på ca. 20 sivilØkonomer i gjennomsnitt pr. år. 

Forutsetningen om at det eksisterte et stort udekket behov for sivil

Økonomer i Industri, Varehandel, Bank, Forsikring m.m. svarer alene for 

et utvidelsesbehov på ca. 85 i det alternativet vi forutsatte at det 

udekkede behovet var like stort i Industri og Varehandel som. .i funk og 

Forsikring, hvor vi hadde foretatt en spØrreskjemaundersØkelse. Hvis vi 

bare hadde forutsatt et udekket behov i Bank og Forsikring ) ville utvidelses

behovet blitt redusert fra 85 til 10 i gjennomsnitt pr. år. Denne forut

setningen om et udekket behov av sanme omfang som i Bank og Forsikring også 

i andre sektorer slår altså spesielt sterkt ut for sivilØkonomer. 

Forutsetningene om et udekket behov for sivilØkonomer i 1970 og om at det 

stadig vil bli flere arbeidsoppgaver for siviløkonomer gir et utvidelses

behov på ca. 120 gjennansnitlig pr. år. Forutsetningene om endringer i 

funksjonærandelen fØrer til et utvidelsesbehov på ca. 35, og forutsetningene 

om endringer i foretaksstørrelsene gir et utvidelsesbehov på ca. 15 i 

gjennomsnitt pr • år. 

I Offentlig forvaltning blir utvidelsesbehovet 20 - 30 i gjennomsnitt pr. 

år. Av dette kan ca. 10 tilbakefØres til våre forutsetninger om utviklingen 

i Skattevesenet og ca. 5 til den forutsatte ekspansjonen i Korrnnuneadministra

sjonen. 

Utvidelsesbehovet i undervisningssektoren svarer til ca. 5 pr. år o� for 

Andre næringssektorer rører våre forutsetni�er til et utvidelsesbehov på 

40-50 pr. år. Hvis en hadde brukt et alternativ hvor en forutsatte at 

behovet bare Økte i takt med sysselsettingsøkningen i Andre næringssektorer, 

ville utvidelsesbehovet bli redusert til ca. 10 i gjennomsnitt pr. år. 

Vi har ikke tatt opp til vurdering hvilken virkning den nye høyere avdeling 

av siviløkonomistudiet ved Norges Handelshøyskole vil ha på behovet. 
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Tabell 8.11 viser det gjennomsnittlige årlige ut2ks.:unineringsbehovet 

dersom den totale sysselsettingen blir 1.650.000 i 1985. 

Tabell 8 .11 ·-· Gj ennomsni ttlif årlig ut2ksamineringsb-2hov for si vilØkonomer 
i perioden 1970·-85. Total sysselsetting i 1985: 1.650.000. 

Alt. P., Alt. B

Erstatningsbehov 25 25 

Utvid2ls?.sb2hov 230 235 

Sum 255 260 

Hvis en regner m2d en årli� sysselsettingsvekst på ca. 0.7% i stedet for 

ca. 0. 2% ) blir det altså et till•2gg i behovet på gjennomsnittlig 30 

pr. år. 

Tabell 8.12 - Antall uteksaminerte sivilØkonorær i årene 19f33 - 1972. 
Tilga.Dg på nye studenter. Samlet antall studenter. 

&, 1963 1964 1965 196S 1967 1968 1969 1970 1971 1972 

Uteksaminerte sivil-
Økonomer fra NHH 60 57 83 113 153 146 189 168 187 194 

Uteksaminerte sivil- 1)økonomer fra utlandet 50 60 80 90 105 120 145 150 140 150 

Opptak av nye studenter 
ved NHH 12G 175 180 201 225 225 228 2% 226 225 

Tilgang på nye student,2r 
som studerer ''handelsfag 
i utlandet 112 134 130 136 115 96 104 114 181 162 

Samlet antall studenter 
ved NHH 282 399 526 615 745 777 814 878 891 889 

!Studenter som studerer 
''handelsf ar;11 i utland2t 315 398 399 468 483 486 464 472 496 578 

1) NAVF's utredningsinstitutt: 197t1-:2 "Norske studenter og kandidater ved
innenlandske og utenlandske læresteder".
Tallen9 for siviløkonomer fra utl2mdet er anslag, basert på materiale
fra Statens lånekasse for utda'Tiling.

1973 

227 

140 

230 

126 

889 

638 
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Vi antar at det vil bli uteksarninertover 200 siviløkonomer fra Uorges 

HandelshØyskole og i overkant av 100 fra utlandet de riærirreste årene. 

Sairon2nholdt med behovsa�alys,:;n betyr dette at det vil bli overskudd 

på sivilØkonomer i fremtiden. Vi har i 1973 ennå ikke registrert vesent··· 

lige vanskeligheter på arbeidsITBrkedet for sivil1konomer. Grunnen til 

dette kan vær'e at det udekkede behovet i utgangssituasjonen ennå ikke 

er dekket. 

SivilØkonomene har imidlertid en variert utda'1!1ing som kv�lifiserer til 

ffi:l.Tlge forskjelligartede stillinger. D2t 2r derfor ikke urimelig å anta 

at det kan bli stillinger for atskillig fler":; sivil:�konorner enn behovs

analysen tilsier, men at de da rrå akseptere et lavere lØnnsnivå og 

mindre attraktive stillinger enn tilfellet er i dag. 

Det er sannsynlig at en slik utvikling kan få kons:�kvenser spesielt for 

andre Økonomisk-administrative utdanninger på lavere nivå som også er 

inne i en sterk ekspansjon. 

En av begrunnelsene for å foreta en analyse av jurister og Økonorær samlet, 

er den betydelige mulighet for substitusjon som på ffi:l.Tlge områder 

eksisterer rællom dem. Vi har ovenfor presentert beregninger for hver 

gruppe separat som om de kunne betraktes uavhengig av hverandre. Dette 

er selvsagt ikke riktig. En rrå. ved vurderingen av resultatene også se 

på det totale behov for de tre kategorier samlet og sarnænholde dette 

ræd den totale tilgang. Dette leder til den konklusjon at det relativt 

betydelige overskudd på siv:.lØkonorær vi under vårB forutsetninger kom 

fram til, også vil kunne gjØre situasjonen noe rær problematisk for 

jurister og sosi�lØkonorær enn det en kan få inntrykk av ved å betrakte 

disse to grupper isolert. 
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SUMMARY IN ENGLISH 

This report presents an analysis of the demand for law graduates, graduates 

in economics 
l) , and graduates in business administration

2) in the period up 

to 1985. 

To get a framework for the projections of future needs, a mathematically 

formulated planning model
3) was used to obtain alternative consistent sets 

of estimates of the distribution of the total labour force on different 

sectors of economic activity. Two main sets of assumptions made in these 

projections are the following: 

The total labour force was assumed to increase by an average yearly 

rate of 0. 2 percent in one alternative and by 0.7 percent in another, 

leading to 1,530,000, and 1,650,000 economically active persons, 

respectively, in 1985, as compared to 1,488,000 in 1970. 

The growth in the public sector is also to be estimated exogenously 

in the model. In the first alternative a development quite similar 

that of the late sixties was assumed. In a second alternative a 

somewhat more rapid growth was assumed. 

This led to four alternative frameworks concerning the distribution of the 

total labour force on the different sectors of economic activity within 

which our requirement projections were carried out. 

The analysis of the future composition of the labour force, with special 

reference to the three graduate categories treated here, is partly based 

on an investigation of the occupational and sectorial distribution of the 

educational categories in 

between 1965 and 1970
4) . 

question, and the change in these distributions 

This investigation was undertaken in 1970 when 

a questionnaire was sent to the great majority within each of the graduate 

categories dealt with in this report. 

l) Graduates from the Institute of Economics, University of Oslo.
Duration of study 5-6 years.

2) Graduates from The Norwegian School of Economics and Business
Administration and norwegian graduates from similar educational
institutions abroad. Duration of study 3-4 years.

3) L. Johansen: A Multi-Sectoral Study of Economic Growth, North
Holland Publishing Company Amsterdam, 1964.

4) Reports 1972:l and 1973:6 from Institute for Studies in Research and
Higher Education.
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This was the first step taken in order to estimate the future educational 

profile of the labour force. 

To avoid just extrapolating historical trends and a possible "non-optimal" 

distribution of the labour force info the future, there was in addition 

undertaken an investigation of the demand side of the labour market. To 

this end a questionnaire was sent to employers in some sectors to see to 

what extent the educational composition of their labour force was considered 

adequate, or if, under present wage and salary conditions, an essentially 

different distribution was preferred. 

This investigation led to the adoption of alternatives in which the actual 

educational distribution in some sectors was modified to correct imbalances 

as perceived by employers. 

The investigation of the sectorial and occupational distribution of graduates 

mentioned earlier also revealed that large firms were more "graduate inten

sive" than smaller ones. In accordance with this it is, in our requirement 

calculations, assumed that changes in the size distribution of firms is a 

separate factor influencing future need for graduates. 

The estimated change in requirements for different educational categories 

can thus be attributed to a set of quantifiable factors: 

growth of total employment 

shifts in the relative distribution of total employment among sectors 

changes in the educational distribution of the labour force within 
sectors, partly as a consequence of changed size distribution of firms 
and partly as a consequence of changes in the occupational structure 

surplus/shortage, of the graduate categories in question, whithin 
sectors in the base year 

In addition an entirely different approach was used, primarily within public 

sectors. By looking at the main tasks and areas of responsibility of 

different sectors, a number of alternatives regarding the fulfilment of 

those tasks ad responsibilities were stated, and the corresponding demand 

for personnel, especially graduates in law, economics, and business admini

stration was calculated. 

The estimates arrived at in this manner for the various sectors separatly, 

were more or less in accordance with the results obtained by using the 

simultaneous approach implied by the planning model. 
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The total requirement estimates to be presented in this summary are, how

ever, chosen in such a way as to be consistent with the frames as indicated 

by the planning model. 

Law graduates 

In 1970 there were approximately 5,350 economically active law graduates 

in Norway. Our estimates led to requirements ranging from approximately 

6,700 to 8,200 in 1985. The lowest alternative corresponds to the lowest 

growth alternative for the public sector, and 0.2% growth annually in the 

total labour force. The highest estimate corresponds to the highest 

growth alternative for the public sector and 0.7% growth annually in the 

total labour force. The demand for law graduates in 1985 will then be 

about 25% higher than the actual figure in 1970 according to the lowest 

alternative, and about 50% higher according to the highest alternative, 

this corresponds to average yearly growth rates of 1.5 and 2.9 percent, 

respectively. 

To maintain the number of economically active law graduates at the same 

level as in 1970, approximately 190 law students have to graduate annually. 

In addition between 90 and 190 should be educated annually according to 

our estimates, depending on which alternative we regard. According to the 

lowest alternative this gives a yearly average demand for 280 graduates 

totally, and 380 according to the highest. 

During the years 1970-73 there were on the average, 220 new graduates in 

law. The number of new graduates will probably exceed 300 as early as 

in 1975, and in the late 1970s probably more than 400 will graduate annually. 

This implies that even if the demand should develop according to our lowest 

requirement estimate, essential changes in market conditions for law 

graduates will hardly arise during the next few years. In the late 1970s, 

on the other hand, difficulties may arise. If our highest requirement 

estimate proves to be correct, essential difficulties will hardly arise be

fore 1980. 

Law is one of the few studies without any entry restrictions, and there 

has been a heavy increase in enrollments and new entrants to this field 

of study, both in 1972 and 1973. If the last years' high numbers of new 

entrants prove to be a permanent phenomenon, difficulties are likely to 

arise for the law graduates on the labour market during the first half of 

the 1980s even according to our highest requirement alternative. 
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There is, however, reason to stress that new graduates might have certain 

di ffi culti es at an earl i er stage than i ndi cated here. Usua lly the new 

graduates are more sensitive to changes in market conditions than the more 

experienced graduates. 

Graduates in Economics 

There were 940 economically active graduates in economics in Norway in 

1970. Our estimates led to requirements varying between approximately 

1,600 and 2,100 in 1985. The demand for such graduates will consequently 

be about 70% higher in 1985 than the actual figure in 1970 according to 

the lowest alternative, and about 125% higher according to the highest 

alternative. This corresponds to average yearly growth rates of 3.6 and 

5.3 percent, respectively. 

To maintain the number of economically active graduates at the same level 

as in 1970, approximately 30 new economists must graduate 

annually up to 1985. In addition, there ought to be educated between 50 

and 70 annually according to our estimates, depending on which alternative 

we regard. Totally this is between 80 and 100 graduates annually. 

During the years 1970-73 approximately 80 graduated yearly, a number which 

is not likely to change very much in any direction for the next 5 to 7 

years. 

Isolated from the two other groups, this indicates a balanced situation or 

a slight shortage. Due to the relatively extensive substitution possibi

lities, mainly with the two other educational categories in question in 

this analysis, it is however rather obvious that an eventual surplus of 

those two categories will affect labour market conditions for graduates in 

economics. 

Graduates in business administration 

There were approximately 2,400 economically active graduates in business 

administration and economics in 1970. Our estimates led to requirements 

ranging from 3,500 to 6,000 in 1985. The demand for graduates in business 

administration in 1985 will consequently be approximately 50% higher than 

the actual figure in 1970 according to the lowest alternative, and 150% 

higher according to the highest alternative. In terms of average yearly 

growth rates this corresponds to 2.5 and 6.3 percent, respectively. 
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To maintain the number of economically active graduates in business 

administration at the same level as in 1970, there have to be about 25 new 

graduates annually. According to our requirement estimates, there should 

in addition to this be educated between 75 and 235 annually, depending on 

which alternative we regard. The total demand will then be ranging between 

100 and 260, totally. The great difference between the lowest and the 

highest alternative reflects mainly the uncertainty as to the shortage in 

the base year, which for this category seems very important when judged 

from the survey among employers. 

Approximately 250 new entrants are yearly given admission to the Norwegian 

School of Economics and Business Administration, and we estimate a yearly 

graduation of approximately 200. In addition we assume that above 100 

Norwegian students in business administration will graduate annually from 

educational institutions abroad in the years to come. 

Compared to the requirement estimates, this implies a great surplus of 

graduates in business administration in the future. We have in 1974 yet 

not registered essential difficulties for the graduates on the labour 

market. The reason for this might be that the significant uncovered demand 

assumed in some alternatives in the base year are still uncovered. 

According to our highest alternative there will be a balance between 

supply and demand about 1976-77, later there will be a rapidly growing 

surplus. 

The graduates in business administration have, however, a comprehensive 

education qualifying for various positions. It is therefore not un

reasonable to assume the existence of positions for more graduates than 

the requirement estimates indicate. The graduates will, however, probably 

have to accept a relatively lower income level and less attractive posi

tions than what is the actual situation today. 

Evaluating the results presented here one ought to keep in mind the 

existing substitution possibilities, especially between the graduate cate

gories treated here, but also with other ones. A possible shortage of 

one graduate category wi 11 probably have positive effects on the labour 

market conditions for the other categories, while a surplus will have the 

opposite effect. 




