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Forord

Denne meldingen presenterer en analyse av behovet for jurister, sosial-

gkonomer og sivilgkonomer i tidsrommet fram til 1985.

Meldingen er den andre i en serie pa tre som omhandler arbeidsmulig-
hetene for kandidater med juridisk og samfunnsvitenskapelig utdanning.
Del I i serien behandler behovet for psykologer, mens del III omhandler

pedagoger, statsvitere og sosiologer.

Analysen for juristene ble pdbegynt i 1970 etter initiativ fra Justis-
departementet. Instituttet fikk i1 1971 et oppdrag fra Universitetet i
Oslo om & vurdere tilgang pa og behov for kandidater med samfunnsviten-
skapelig utdanning. Pa grunn av det nare substitusjonsforhold mellom
jurister og gkonomer innen mange arbeidsomrader, har vi funnet det

hensiktsmessig & behandle disse faggrupper samlet.

Arbeidet med denne meldingen er utfgrt av konsulent Rolf Edvardsen.

Oslo, august 1974

Sigmund Vangsnes
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SAMMENDRAG

I denne meldingen presenteres en analyse av behovet for jurister,

sosialgkonomer og sivilgkonomer i perioden fram til 1985.

I aralysen har vi blant annet bygget pd en yrkesundersgkelse NAVE's
utredningsinstitutt foretok i 1970. Ved hjelp av spgrreskjema har en
kartlagt hvordan kandidater fra ulike utdanningskategorier fordelte seg
pa neringssektorer og yrker samt deres mobilitet mellom n&ringer og
yrker i perioden 1965-1970.

I tillegg har en tatt hensyn til opplysninger fra statsbudsjettenes
stillingsrammetall, offentlige utredninger etc. Det er ogsa foretatt
spgrreskjemaundersgkelser i deler av den private sektor for & fa ar-
beidsgivernes vurdering av hvorvidt behovet for jurister og gkonomer
kunne sies & vare dekket i utgangspunktet eller om de gnsket en vesent-

lig annen utdanningsfordeling av arbeidsstokken.

For & fa en ramre for behovsanslagene fram til 1985 ble det utarbeidet
to alternative regneeksempler over sysselsettingens fordeling pd ulike
sektorer.

Alternativ A skisserer en videreutvikling av de tendenser vi hadde i
slutten av 1960-drene. Offentlig konsum er gitt en arlig vekst pa

u% og bruttoinvesteringer i offentlig konsumkapital 5%. I alternativ B
regnes det med en raskere vekst i den offentlige sektor, 5.u4% i

offentlig konsum og 7% i bruttoinvesteringer i offentlig konsumkapital.

Nar det gjelder veksten i den totale sysselsettingen fram til 1985 er
det ogsa brukt to alternativer, 0.2% og 0.7% vekst pr. ar henholdsvis.
Den relative fordeling pa naringssektorer er den samme i begge alter-
nativer. Etter arbeidsmarkedsstatistikkens definisjon av sysselsettingen
var det 1.488.000 sysselsatte 1 alt 1 1970. Med de nevnte vekstrater vil
det bli henholdsvis 1.530.000 og 1.650.000 i 1985.

Innenfor disse generelle sysselsettingsrammer er det gjort en rekke
alternative anslag over behovsutviklingen for jurister, sosialgkonomer
og sivilgkonomer. Disse bygger pd ulike forutsetninger om endringer i
arbeidsoppgavenes art og om endringer i stillingsstruktur etc. og med
ulike vurderinger av hvor god behovsdekning det var i utgangssituasjonen.



Disse forutsetningene er det gjort narmere rece for i kapitlene om
behovet i de enkelte sektorer.

Jurister

Det var ca. 5.350 yrkesaktive jurister i Norge i 1970. Vare beregninger
leder fram til behovsanslag for 1985 som varierer mellom ca. 6.700 og
ca. 8.200 Det laveste alternativet svarer til moderat vekst i offentlig
konsum og 0.2% arlig vekst i den totale sysselsetting. Det hgyeste
alternativet svarer til stgrre vekst i offentlig konsum og investeringer
og 0.7% arlig vekst i sysselsettingen. Behovet for jurister i 1985 vil
vere 26% stgrre enn det faktiske tallet i 1970 etter det laveste alter—
nativet og 53% stgrre etter det hgyeste alternativet.

For at antall jurister i yrkesaktiv alder skal holde seg pa samre niva
som i 1970, ma det uteksamineres ca. 190 nye jurister pr. ar. I tillegg
til dette bgr det ifglge vare beregninger utdannes mellom 90 og 190 arlig,
avhengig av hvilket alternativ vi betrakter. Tilsammen gir altsa dette

et arlig gjernomsnittlig uteksamineringsbehov pd 280 i det laveste
alternativet og 380 i det hdyeste.

I arene 1970-1973 ble det uteksaminert omkring 220 nye kandidater
gjennomsnittlig pr. ar. Allerede i 1975 vil antall uteksaminerte
antagelig passere 300, og i slutten av 1970-drene vil det sannsynligvis
uteksamineres godt over 400 arlig. Utover dette tidsromret er det av
naturlige grunner vanskelig & ansla kandidattall.

Dette skulle bety at selv om behovet skulle utvikle seg som i vart laveste
behovsanslag,vil det neppe oppstd vesentlige vanskeligheter for juristene
pa arbeidsmarkedet de fgrste drene. I slutten av 1970-drene vil det
derimot kunne bli problemer. Dersom vart hgyeste behovsanslag slar til,
vil det neppe kunne oppsta sarlige problemer fgr 1980. Hvordan utviklingen
kan bli etter 1980 er det vanskelig & ha noen formening om ettersom vi vet
lite om tilgangen. Det juridiske studium er imidlertid et av de fa
studier som ikke har adgangsbegrensning og en har kunnet registrere en
sterk gkning i sgkningen til dette studium bade i 1972 og 1973. Hvis

denne tilgangen til studiet skulle vise seg d bli varig, kan det, selv i
vart hgyeste alternativ, oppsta problemer pda arbeidsmarkedet for juristene
i fgrste halvdel av 1980-arene.



Det er imidlertid grunn til & merke seg at nye kandidater vil kunne
mpte visse vanskeligheter fgr de tidspunkter som her er antydet. Nar
markedet nazrmer seg metningspunktet er det vanligvis de nye som fgrst
merker dette.

Sosialgkonorer

Det var 940 yrkesaktive sosialgkonomer og statsgkonomer i Norge i 1970.

Vare beregninger gir behovsanslag som varierer mellom ca. 1600 og ca.2100
Behovet for sosialgkonomer i 1985 vil altsa vare 70% stgrre enn det faktiske
tallet i 1970 etter det laveste alternativet og 123% stgrre etter det
hgyeste alternativet.

For at antallet sosialgkonomer i yrkesaktivdder skal holde seg pa

samme niva som i 1970, mi det uteksamineres ca. 30 nye sosialgkonomer pr.
ar i perioden fram til 1985. I tillegg til dette bgr det if@glge vare
anslag utdannes mellom 50 og 75 arlig, avhengig av hvilket alternativ vi

ser pa. Tilsammen blir dette mellom 80 og 105 pr. ar.

I arene 1970-73 ble det uteksaminert gjennomsnittlig 80 kandidater pr. &r.
Vi regner med at antall uteksaminerte vil ligge pd dette niva frem til
1980. Tilgangen i denne perioden vil altsé& ligge pa samme nivd som vart
laveste behovsanslag.

Sosialgkonomene skulle etter disse forutsetninger mgte fa problemer pa
arbeidsmarkedet i den naEmmeste 10-ars periode. Mot slutten av perioden
vil de kunne mpte stigende konkurranse fra andre kandidatgrupper til
visse stillinger.

Sivilgkonomer

Det var ca. 2.400 yrkesaktive sivilgkonomer i Norge i 1970. Vare beregninger
gir behovsanslag som varierer fra 3500 til 6.000. Behovet for sivilgkonomer
i 1985 vil altsé& vare ca. 50% stgrre enn det faktiske tallet i 1970 etter
det laveste alternativet mens det vil vare 150% stgrre etter det hgyeste
alternativet.

For at antallet sivilgkonomer i yrkesaktiv alder skal holde seg pa same
niva som i 1970, md det uteksamineres ca. 25 nye sivilgkonomer pr. ar. I
tillegg til dette bgr det ifglge vare anslag utdannes mellom 75 og 235

arlig avhengig av hvilket alternativ vi betrakter, altsa tilsammen




mellom 180 og 2G0. Den store differansen mellom anslagene skyldes at vi
regner med et betydelig intervall nar det gjelder i hvilken grad behovet
for sivilgkonomer i de enkelte sektorer var dekket i utgangssituasjonen.

De nzrmeste arene vil det sannsynligvis bli opptatt ca. 250 nye studenter
ved Norges Handelshgyskole og vi ansldr at det vil bli uteksaminert over
200 drlig. I tillegg regner vi med at det vil bli uteksaminert i overkant

av 100 norske sivilgkonomer fra l@resteder i utlandet de narmeste drene.

Sammenholdt med behovsanalysen betyr dette at det vil bli et vesentlig
overskudd pa sivilgkonomer i fremtiden. Nar vi i 1973 ennd ikke har
registrert vesentlige vanskeligheter for sivilgkonomene pa arbeidsmarkedet,
kan grunnen til dette vere at det betydelige udekkede behovet vi regnet
med eksisterte i utgangssituasjonen i enkelte alternativer ennd ikke er
dekket. Etter vare beregninger vil det vere balanse mellom tilgang og
behov ved vart hgyeste alternativ omkring 1976-77. Siden blir det et

raskt voksende overskudd.

Sivilgkonamene har imidlertid en variert utdanning soin kvalifiserer til
mange forskjelligartede stillinger. Det er derfor ikke urimelig & anta
at det kan bli stillinger for atskillig flere sivilgkonomer enn behovs-
analysen tilsier, men at de da mad akseptere et lavere lgnnsniva og
mindre attraktive stillinger emn tilfellet er i dag.

Ved vurderingen av resultatene bgr en vere oppmerksom pd substitusjons-
mulighetene som gjgr at et stort overskudd pa sivilgkonomer pa et tidlig
tidspunkt vil kunne virke inn pa situasjonen for jurister og sosialgkonomer,
slik at denne kan bli noe vanskeligere enn en far inntrykk av ved a be-
trakte hver enkelt kategori separat.



INNLEDNING

Hensikten med denne utredningen er & si noe om det fremtidige behov (eller

de fremtidige arbeidsmuligheter) for jurister, sosial- og sivilgkonomer, og
sdledes skaffe fram informasjon for utdanningssgkende og for myndigheter som
er ansvarlige for utdanningspolitikken. Derved kan en kanskje unngd at
vesentlige samfunnsoppgaver blir vanskeliggjort pa srunn av mangel pa
kvalifisert arbejdskraft, eller at mange studenter far en utdanning som i seg
selv kan vare verdifull, men som ikke gir muligheter for & fa arbeide innen-

for de mer tradisjonelle omrédene.

I de siste drene har en rekke vestlige land fatt en viss ledighet blant aka-

demikere. Sverige er det mest n@rliggende eksempel.

En behovsanalyse av dette slaget er selvf@dlgelig beheftet med store usikker-
heter ndr det gjelder resultater, og det er heller ikke rimelig at arbeids-
livets behov skal vare det eneste s .m bestemmer utdanningspolitikken, men

det bgr komme inn som en del av en helhetsvurdering.

For de fleste typer arbeidskraft har det neppe god mening & snakke om et
absolutt behov. Mellom grupper av folk med ulik utdanningsbakgrunn vil

det kunne vare betydelig substitusjonsmuligheter. Dette forhold er hoved-
drsaken til at vi har valgt d& gi en samlet fremstilling for jurister, sosial-
og sivilgkonomer som i relativt stor utstrekning kan sudstituere hverandre innen
ulike omrader. Substitusjonsgraden varierer. I enkelte sektorer vil det
vare slik at en av kategoriene sterkt foretrekkes eller ikke vil kunne
substitueres av en annen. Behovet i slike sektorer kan siecs a utgjdre et
minimsnsbehov for vedkommende utdanningskategori. I sektorer hvor det er
stgrre eller mindre substitusjonsmuligheter er det ikke mulig uten videre

a spesifisere pd utdanningskategorier. Den faktiske fordelingen vil her

bli bestemt av tilbudssiden, dvs. av hvor mange kandidater det vil bli i

de ulike kategoriene. Det vil sdledes vare enklere & ansld behovet for

jurister, sosial- og sivilgkonomer samlet enn for hver kategori for seg.

Milet ma vare etter hvert delvis a komme bort fra kategoriske behovsanslag
og a kartlegge og innarbeide substitusjonsforholdene i prognosene. Dette
er imidlertid en omfattende oppgave, og en vil inntil videre v@re henvist
til enklere behovsanalyser. Slike vil ogsd vare av verdi om en bare
holder klart for seg hvilke svakheter som hefter ved dem.
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KAPITTEL I
METODER

Vi skal her gi en oversikt over hovedtrekkene i den fremgangsmiten som er

benyttet. I prinsippet har vi kombinert to fremgangsmater i denne analysen.

1) Vi har tatt utgangspunkt i de enkelte sektorers arbeidsoppgaver og
malsettinger og undersgkt hva ulike alternativer ville kreve av

personale i fremtiden, spesielt av gkonomer og jurister.

2) Det er tatt utgangspunkt i en gkonomisk vekstmodell som gir alterna-
tive anslag pa sysselsettingsutviklingen i de ulike nzringssektorer
under forskjellige forutsetninger. Behovet for gkoncmer og jurister
avledes av sysselsettingen i sektoren. Det sentrale i denne sammen-
heng er at en legger en helhetsvurdering av samtlige sektorer under
ett til grunn, slik at en unngdr at behovsanslagene for de ulike

sektorer blir uforenlige.

Behovsanslagene fra de to fremgangsmitene er sammenholdt med hverandre. Den
siste fremgangsmiten skal gi alternative anslag for hvor store ressurs-
tilganger den enkelte scktor kan komme til & fa i fremtiden. Fordelen ved
a4 sammenholde denne fremgangsmaten med den fgrste er at det gis et visst
grunnlag for prioriteringer og bedre muligheter for & vurdere hva som kan la

seg gjennomfgre innenfor de gkononiske rammene.

Det har ikke vart mulig & gjennomfdre et slikt opplegg fullt ut. Dette
skyldes delvis at den tilgjengelige statistikken har vaert av varierende
kvalitet, delvis at sektorenes beskaffenhet har vart noe forskjellig. Det
vil gd fram av de etterfglgende kapitlene hvordan behovet i de enkelte
sektorene er ansldtt. En skal her bare gi visse antydninger.

Det er spesielt i sektorer med stor juristandel, Politi, Rettsvesen, Juridisk
tjenesteyting og Fengselsvesen og dessuten Undervisning en slik fremgangsmite
er fulgt fullt ut.

Nar det gjelder juristbehovet i Politi, Rettsvesen, Juridisk tjenesteyting og
Fengselsvesen, har en tatt utgangspunkt i prognoser for arbeidsmengden malt
ved indikatorer som f.eks. 1 antall forbrytelser og forseelser, tvistenal o.l.,
og forholdstall for arbeidsuengde pr. jurist, f.eks. etterforskede forbrytelser

cller rettssaker pr. jurist.
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For Undervisning er det tatt utgangspunkt i prognoser om utviklingen av elevtall
og planer om utbygging av kapasiteten. Likeledes er det brukt alternative
forholdstall for elever pr. larer.

Disse alternative behovstallene er sammenholdt med sysselsettingstall fra
en gkonomisk vekstmodell. For de gvrige sektorene har en i hovedsak tatt

utgangspunkt i anslag fra nevnte vekstmodell.

I sektcrer med overveiende privat virksomhet har en i tillegg til de
sysselsettingsendringer som er beregnet ved hjelp av vekstmodellen, trulkket

inn antatte endringer i funksjonarandelen og foretaksstgrrelse. Disse endringer
er hovedsakelig ansldatt ut fra historiske trender. For & finne ut om det fore-
138 et vesentlig udekket behov for akademikere i utgangspunktet, ble det

foretatt spgrreskjemaundersgkelser blant foretak i enkelte sektorer.

I et altermativ har man forutsatt at det udekkede behovet reclativt sett er
like stort i samtlige sektorer med overveiende privat virksomhet som i de
undersgkte. I et annet alternsativ er det forutsatt at behovet er dekket i de

sektorene som ikke er spesielt undersgkt.

I deler av Offentlig forvaltning har en ved siden av sysselsettingsutviklingen
tatt hensyn til senere ars vridninger i fordelingen mellom ulike akademiker-
kategorier, ut fra den antakelse at slike endringer delvis har vart uttrykk

for en revisst tilpassing til en mer gnskelig struktuf. Med andre ord antas

det at vridningen er et resultat av gnsket om & benytte nye utdanningskategorier

i h@yere grad enn bare 3 vare en tilpassing til eksisterende tilbud.

For de sektorer hvor det har eksistert mer eller mindre konkrete planer for
fremtiden, har en tatt hensyn til dette. En har ellers hatt stor nytte av

samtaler med folk i offentlig personaladministrasjon.

I det hele vil endringer i behovet fra 1970 til 1985 kunne tilbakefdres til
fem forskjellige punkter etter vart opplegg.

1. Endringer i tallet p& yrkesaktive

Slike endringer kan skyldes at antall personer i yrkesaktiv alder
(16-67 ar) kan endres, eller at prosentandelen yrkesaktive av personer

1 yrkesaktiv alder kan endres.
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Vi kan nevne tre forhold som sarlig vil virke inn: Yrkesfrekvensen
blant gifte kvinner, pensjonsalderen og antall personer i yrkesaktiv
alder som befinner seg under utdanning og derved unndrar arbeidsmarkedet
sin arbeidskraft. Det forutsettes forgvrig at det vil bli full syssel-
setting og ingen ledighet.

2% Endringer i nzringsstrukturen

Behovet for hgyere utdannet arbeidskraft erfcrskjelligi ulike naringer eller
nxzringsgrener. Hvis sysselsettingen i en n&ring som krever mange personer
med hgy utdanning gker i relasjon til andre na@ringer, vil dette alene

#ke behovet for hgyere utdannet arbeidskraft.

3 Endringer i yrkesstrukturen (funksjonzrandelen)

Det er en tendens til at yrker som krever hgyere utdanning ekspanderer
raskere enn andre. Dette skyldes i fg¢rste rekke at maskiner
har overtatt en rekke av de funksjoner arbeidere tidligere hadde,

mens dette sjeldnere har gjeldt for funksjonarene.

Mangelfull statistikk gj@r at vi bare har tatt i betraktning grov-
grupperingen arbeidere/funksjonerer. Akademikerne befinner seg nesten
utelukkende blant funksjonzrene, og vi har antatt at behovet for
akademikere vil gke i takt med tallet pd funksjonarer i de narings-
sektorer hvor grupperingen arbeidere/funksjonarer er aktuell.

y, Endringer i1 foretaksstgrrelsene

D har vi kunnet konstatere at akademikere

I vare yrkesundersgkelser
arbeider i store foretak i langt stgrre grad enn i sma. Endringer i fore-
takenes stgrrelse ma derfor antas & f@gre til endringer i behovet for

h@gyere utdannet arbeidskraft.

5. Endringer i akademikerandelen (juristandelen, andelen sosial- og sivil-
dkonomer)

Akademikerandelen i en sektor kan endres som fglge av endringer i
funksjonzrandelen. Dessuten vil det finne sted endringer som kan til-
bakefdres til to hovedarsaker :

1) NAVE's utredningsinstitutt: 1972:1: Yrkesundersgkelse for jurister i 1970
1972:6: Yrkesundersgkelse for sivilgkonomer,
sosialgkonomer og statsgkonomer i 1970
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A)  Arbeidsoppgavene innenfor enkelte n@ringssektorer kan f& en annen
karakter, slik at det blir behov for personale med andre ut-
danninger.

B) Det kan vare et udekket behov feor enkelte utdanningskategCrier i
utgangsaret.

In md tenke seg et rimelig lgnnsnivd som kan aksepteres bdde av arbeids-
giverne og akademikerne. Hvis arbeidsgiveren til denne prisen (1l¢gnnen)
ikke kan f& dekket sitt behov for akademikere, kan det sies & eksistere
et merkbart behov.

Sysselsettingsendringer

Anslag for utviklingen av sysselsettingen i de ulike nzringssektorene (punkt 2)
er utarbeidet pd grunnlag av en matematisk formulert modell som beskriver de
gkonomiske vekstprosessene. Denne bygger ogsd pd bestemte forutsetninger om
utviklingen av det totale antallet sysselsatte. Modellen er utviklet av
professor Leif Johansen ved Sosialgkonomisk institutt. Universitetet i Oslo.

Den ble f@grste gang lagt frem i boken "A Multi-Sectoral Study of Economic Growth'
og, betegnes vanligvis MSG-modellen.

Ved arsskiftet 1969-70 ble det etter initiativ fra Planleggingsavdelingen i
Finansdepartementet opprettet en samarbeidsgruppe av personer fra institu-
sjoner og foretak som er opptatt av eller trenger perspektiver for stgrre eller
mindre deler av Norges gkonomi. I gruppens arbeid ble ovennevnte vekstmodell
benyttet, og det ble laget flere alternative regneeksempler ved hjelp av den.
For en n®rmere redegjdrelse vises til en publikasjon fra Finansdepartementets
planleggingsavdeling "Perspektivanalyser for Norges gkonomi. Bidrag fra en
arbeidsgruppe”. Det er to av regneeksemplene i denne publikasjonen (A og B)
som danner utgangspunkt for denne behovsanalysen.
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Alt. A.: Dette forutsetter en utvikling i @gkonomien av noenlunde samme mgnster
som vi har hatt frem til 1970. Offentlig konsum er gitt en vekst
P2 4% p.a. og bruttoinvesteringer i offentlig konsumkapital er
forutsatt & ¢ke med 5% p.a.

Alt. B : Dette imneberer en rask vekst i den offentlige sektor. Offentlig
konsum er gitt en drlig vekst pa 5.4% og bruttoinvesteringer i

offentlig konsumkapital er forutsatt & gke med 7% p.a.

MSG-modellen gir arsverk for 1966 og 1990. I tabell 1.1 har vi forutsatt en
linezr utvikling av antall arsverk og har interpolert for 1985.

Tabell 1.1 - Arsverk i forskjellige naringer i 1966 og 1985 etter MSG-mrdellen.
Endringer fra 1966 til 1985 i prosent.

Alternativ A Alternativ B
Nering 1966 Endr. 66/85 1985 Endr. 66/85 1985

Jordbruk, skogbruk,

fiske og fangst ...... 236.100 - 31.3% 162.100 - 39.9% 141.900
Industri og berg-

V(=3 ¢ O S e 4 394.600 - 10.3% 353.900 - 16.1% 331.100
Bygg og anlegg ....... 121.600 + 28.8% 156.600 + 40.8% 171.200
Varehandel ........... 190.200 + 37.7% 261.900 + 23.2% 234.410
Samferdsel ..........4 162.200 = 6.2% 152.100 - 7.2% 150.500
Offentlig og privat

tjenesteyting m.v. ... 382.700 + 32.u4% 506.600 + 47.7% 565.200
Sum 1.487.400 +  7.1% 1.593.200 +  7.2% 1.594.300

For oss er det mest hensiktmessig & bruke arbeidsmarkedsstatistikkens definisjoner
av sysselsetting istenfor Nasjonalregnskapets tall for arsverk. Vi vil derfor
ta arbeidsmarkedsstatistikkens sysselsettingstall for 1966 som utgangspunkt og
anta at de prosentmessige endringene MSG-modellen indikerer for antall drsverk

ogsa vil gjelde arbeidsmarkedsstatistikkens sysselsettingstall.

I Tabell 1.2 har vi tatt med Arbeidsmarkedsstatistikkens sysselsettingstall for
1970 i tillegg til de for 1966.



Tabell 1.2 - Arbeidsmarkedsstatistikkens tall for sysselsetting i forskjellige
nxringer i 1966 og 1970.
Alternative anslag for sysselsettingen i 1985 bygget pa tall fra

MSG-modellen.
Faktiske tall Anslatte tall
Nering 1985
1966 1970 Alt.A Alt.B
Jordbruk, skogbruk,
fiske og fangst ......... 192.700 163.200 131.000 114.000
Industri og berg-
(V721 o) P 392.900 410.400 349.000 326.000
Bygg Oog anlegg .......... 134.100 140.100 171.000 186.000
Varehandel .......ccvnnn. 191.900 209.500 262.000 234,000
Samferdsel «..eeeiienenns 155.400 150.600 144.000 143.000
Off. adm. og forsvar
Off. og priva* tjeneste-
RITE . Sccne sE g, 360.700 414,200 473.000 527.000
[SUML o os oo onnasionce o0 e 1.427.700 1.488.000 1.530.000 1.530.000

For vart formdl er det hensiktsmessig med en ytterligere oppsplitting av enkelte
av disse nzringene. Det gjelder szrlig Offentlig administrasjon og forsvar

og Offentlig og privat tjenesteyting, som vi skal ta nazrmere for oss her.

Vi kan ikke stgtte oss til MSG-modellen ndr det gjelder den videre opp-
delingen, og vil derfor i fdérste omgang bare forlenge trenden for utviklingen
fra 1960 til 1970. Summen av sysselsatte for alle undersektorenc vil over-
stige de tallene vi fikk for sektoren i tabellen foran. Vi har derfor redusert
tallene for undersektorene med en prosentsats som er den samm~ for alle slik
at vi kan komme ned til rammetallene - henholdsvis 473.000 og 527.000.

Tabell 1.3 viser hvordan sektorene Offentlig administrasjon og forsvar og

Offentlig og privar tjenesteyting er splittet opp p& undersektorer.
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Tabell 1.3 - Antall sysselsatte i Offentlig administrasjon og forsvar og
Offentlig og privat tjenesteyting fordelt pa undersektorer i
1960 og 1970. Anslag for 1985.

Arbeidsmarkeds-
statistikk Trendfremskrivning

Neringssektor 1960 | 1970 1985 Alt. A Alt. B
Finansinstitusjoner,
eiendomsdrift ........ 23.920 36.640 55.730 46.300 51.500
Offentlig administra-
sjon og forsvar ...... 61.780 75.870 97.010 80.500 89.700
Undervisning ......... 43.360 76.990 127.410 105.700 117.900
Helsevesen ........... 42.980 66.600 102.040 84.700 94.400
Offentlig og privat
tjenesteyting ........ 47.390 78.780 125.850 104.500 116.400
Personlig tjeneste-
FEING a2t - asnamm « 0. us 78.840 64.480 42.940 35.600 39.700 .
Kraft~ og vannfor-
SYTTANE. e o oo s amumnamas 12.160 14.840 18.870 15.700 17.400
Offentlig adm. og
forsvar .
Off. og privat
tienesteyting ...... 310.430 | 414.200 569.850 | 473.000 | 527.000

Undersektorene i tabell 1.3 er delt opp videre i tabell 1.4, 1.5, 1.6, 1.7 og

1.8. Da Arbeidsmarkedsstatistikken for 1960 er for lite spesifisert, har vi for
disse tabellene hovedsakelig brukt 1966 som utgangspunkt for trendfremskrivningene.
For Ikke~forretningsmessige organisasjoner og institusjoner har vi til-

strekkelig spesifisert statistikk bare for 1969 og 1970. Vi vil i dette til-
fellet anta at prosentfordelingen pa undersektorer er den samme i 1985 som i 1970.

Tabell 1.4 ~ Antall sysselsatte i Finansinstitusjoner og Eiendomsdrift fordelt
pa undersektorer i 1966 og 1970. Anslag for 1985.

Arbeidsmarkeds-
Neringssektor statistikken Trendfremskrivning

1966 1970 1985 Alt.A Alt.B
Bankvesen m.m. .... 16.350 20.320 35.230 27.300 30.400
Forsikring ........ 11.960 13.750 20.460 15.900 17.600
Eiendomsdrift ..... 2.180 2.570 4.020 3.100 3.500
Finansinstitusjoner,
Eiendomsdrift 30.490 36.6u40 59 710 46.300 51.500
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Tabell 1.5 - Antall sysselsatte i Offentlig administrasjon og forsvar fordelt
p2 undersektorer i 1966 og 1970.

Anslag for sysselsettingen i

1985.

Arbeidsmarkeds-
Nzringssektor statistikken Trendfremskrivning

1966 1970 1985 Alt.A Alt.B
Statsadministrasjonen 16.010 18.580 28.210 22.600 25.200
Kommuneadministrasjonen 18.520 22.170 35.850 28.800 32.000
Politi og rettsvesen 8.110 8.700 10.920 8.800 9.800
Forsvar 26.710 26.420 25.340 20.300 22.700
Off. adm. og forsvar 69.350 75.870 100. 320 80.500 89.700

Tabell 1.6 - Antall sysselsatte i Offentlig og privat tjenesteyting i 1966 og
1970 fordelt pd undersektorer.

Alternative anslag for sysselsettingen i 1985

Arbeidsmarkeds-

Neringssektor statistikken Trendfremskrivning

1966 1970 1985 Alt. A Alt. B
Religigst og humanitart
BPD@Id ..o cprecccsaaimEes 15.640 21.510 43.530 30.300 33.800Q
Ikke~forretningsmessige
organisasjoner og
institusjoner .......... 13.830 16.810 27.370 19.500 21.700
Forretningsmessig
tjenesteyting .......... 25.200 34.180 67.890 47.300 52.700
Underholdning .......... 5.120 6.280 10.610 7.400 8.200
Offentlig og privat
tjenesteyting 59.790 78.780 150.000 104.500 116.400

Tabell 1.7 - Antall sysselsatte i Ikke-forretningsmessige organisasjoner og
institusjoner i 1970 fordelt pa undersektorer.
Alternative anslag for sysselsettingen i 1985.

Neringssektor 1970 1985

Alt. A Alt. B
Nerings- og fagor ganisasjoner
Politiske og ideclogiske organisasjoner 5.970 6.900 7.700
Studieselskaper og forskningsinstitutter{ 3.300 3.800 4.300
Biblioteker, museer og almenn
offentlig tjenesteyting ellers 7.5u40 8.800 9.700
Ikke-forretning emessige crg. og inst. 16.810 19.500 21.700
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Tabell 1.8 ~ Antall sysselsatte i Personlig tjenesteyting i1 1960 og 1970
fordelt pa undersektorer.
Alternative anslag for sysselsettingen i 1985.

Arbeidsmarkeds - Trendfremskrivning
Neringssektor statistikken

1960 1970 1985 Alt. A Alt. B
Hotell- og
restaurantdrift 27.500 29.300 32.000 26.500 29.600
Personlig tjeneste-
yting ellers 51.340 35.180 10.940 9.100 10.100
Personlig tjenesteyting 78.840 64.480 42.940 35.600 39.700

For enkelte av undersektorene vil det bli aktuelt med ytterligere oppsplittinger.
Dette vil vi imidlertid komme tilbake til under de respektive kapitlene hvor
sektorene behandles.

Det er disse tendenskalkylzne som danner utgangspurktet for sysselsettings-

anslagene som er benyttet i denne utredningen.

De beregningene som er gjort ovenfor med utgangspunkt 1 MSG-modellen
forutsetter at den arlige gjennomsnittlige veksten i den totale syssel-

settingen vil bli ca. 0.2%.

Fra 1960 til 1970 var det en gjennomsnittlig arlig vekst pa 0.7% pr. ar.
I Langtidsprogrammet 1974-77 D

i gjennomsnitt var ca. 0.5% pr. &r. For perioden 1373-77 regnes det med

regnes det med at vaksten 1 sysselsettingen

en arlig vekst pa 0.7% pr. ar. I "oljemeldingen® 2) regner en i perioden
1977 - 85 med en sysselsettingsgking pd 14~16000 pr. ar, og dessuten at
veksten i perioden 1973~77 b#r kunne #kes fra 0.7% pr. dr som antatt i
Langtidsprogrammet til 0.8% pr. ar.

I tilknytning til langtidsprogrammet ble det ogsa utarbeidet en rekke
spesialanalyser. Spesialanalyse U4 3 omhandler yrkesdeltaking. En opererer
mer med seks ulike prognoser for yrkesdeltaking. Disss viser en gjennom-
snittlig arlig vekst i sysselsettingen som varierer mellom 0.2% og 0.7%
pr. & i perioden 1972 1985. Det laveste alternativet svarer altsa til
den veksten som er lagt til grunn i beregningene foran, mens det hdyeste

alternativet ligger ncks3 nzr det som det er regnet med 1 Langtidsprogrammet

1) St.meld. nr. 71 (1972 73)
2) St.meld. nr. 25 (1973  7u4)
3) Sarskilt vedlegg 4 til St.meld.nr. 71 (1972 -73).
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og ‘cljemeldingen®,

Grunnlaget for de ulike anslagene pa yrkesdeltakingen er meget usikkert.
Vi skal ikke her gi noen vurdering av hva som kan sies 4 vare mest
sannsynlig, men bare népeke at utviklingen i1 hgy egrad vil vere avhengig

av offentlige politisk=s tiltak.

Vare sysselsettingstall bygger pd Arbeidsmarkedsstatistikken. De er ikke
direkte sammenlignbare med f.eks. de tall det obereres med 1 Langtids -
programmet. Hvis vi fra vért utgangspunkt i 1970 nd 1.488.000 syssel
satte regner med en drlig vekst pd 0.7% i gjennomsnitt for perioden
1970-85, vil sysselsettingstallet 1 1985 ve=rz ca. 1.650.000. Beregninger
for de enkzlte sektorer er bare gjennomf@rt for sysselsettingsalternativet
1.530.000. I kapittel VII og VIIT som »ppsummerer resultatene fra enkelt-
sektorene er det gjort baregninger som viser hvordan alternativet med

en tctal sysselsetting pd 1.650.000 i 1985 vil kunne sld ut 1 behovet

for jurister og dkonomer.
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KAPITTEL II

INDUSTRI OG BERGVERK, BYGG OG ANLEGG, KRAFT- OG VANN-
FORSYNING, VAREHANDEL, BANKVESEN M.M., FORSIKRING OG
SAMFERDSEL

INNLEDNING

For Industri og bergverk, Bygg og anlegg, Kraft - og vannforsyning, Vare-
handel, Bankvesen m.m., Forsikring og Samferdsel vil vi stort sett be-
nytte de samme metoder for & ansld behovet i 1985, og vil derfor behandle

disse sektorene under et eget hovedkapittel.

Vi gnsker fgrst & ansld behovet for jurister, sosialdkonomer og sivil-
gkonomer i 1970. Med dette som grunnlag vil vi finne endringer i behovet
fram til 1985. Vi trekker inn tre forhold som antas & bli bestemmende
for dette behovet:

A Endringer i den totale sysselsettingen for de enkelte sektorene.

B Endringer i funskjonzrenes andel av den totale sysselsettingen,
et forhold som vi antar har sammenheng med den teknologiske ut-
viklingen

5 Endringer i foretakenes stgrrelse - som vi antar relaterer seg til

tekniske, administrative og dkonomiske forhold

Alle de forholdene som er nevnt under punktene &, B og C vil selviglgelig

ha ner sammenheng med den generelle gkonomiske politikk som blir fgrt.
BEROVET I 1970

Nar vi ser bort fra banker og forsikringsselskaper, har vi ikke hatt

anledning til & gd n@rmere inn pa en kartlegging av utgangssituasjonen for

d finne ut hvorvidt behovet for akademikere i disse sektorene kan gjeg

& vare dekket ved det eksisterende ldnnsnivd. Vi har i et altermativ forutsatt at
behovet for universitets~ og h@gskoleutdannet arbeidskraft var dekket i

1970. I et annet altermativ har vi forutsatt at det udekkede behovet var rela-
tivt like stort i industri, varehandel etc. som 1 banker og forsikringsselskeper.
for banker og forsikringsselskaper foretok vi i 1S€8 og 1969 en spyrre~
skjemaundersgkelse som viste at det vex et betydelig udekket behov for sivil-—
gkonomer i disse sektorene. For jurister var det udekkede behovet ube-

tydelig i forsikringsselskapene, mens det szrlig i de mindre bankene kunne

konstateres en viss mangel.
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A. SYSSELSETTINGSENDRINGER

Vi vil forutsette at hvis sysselsettingen i en nzringssektor endres, vil
behovet for akademikere endres prosentvis like mye. Dette gjelder forutsatt
at det ikke samtidig skjer endringer i funksjonzrandelen eller foretakenes
stgrrelse.

Totaltallene for sysselsettingen i1 de enkelte n®ringssektorene er hentet
fra kapittel I.

B. ENDRINGER AV FUNKSJONARANDELEN

Universitets- og h@ggskoleutdannet arbeidskraft vil man fortrinnsvis finne

blant funksjonarene i foretakene og sjeldent blant arbeiderne.

Teknisk rasjonalisering eller automatisering kan vare drsaken til at
funksjonzrandelen stiger. Teknisk rasjonalisering f@rer oftes til
reduksjon i behovet for arbeidere, men ikke til et tilsvarende lavere

behov for funksjonzErer. I Bedriftstellingene gar skillet mellom arbeider
og funksjonar mellom manuelle yrker pa den ene siden og ikke-manuelle yrker
pPa den andre siden.

Vi kan likevel ikke utelukke at 'funksjonzrer" kan defineres litt for-
skjellig fra ar til ar og ogsd@ fra land til land. I grove trekk vil vi
imidlertid anta at endringer i funksjonzrandelen forteller noe om ut-

viklingen fra manuelle til ikke-manuelle yrker.

Ca ENDRINGER I BEHOVET FOR AKADEMIKERE SOM FPLGE AV ENDRINGER I FORETAKS -
STYRRELSEN

Det viser seg at det i forhold til totalt antall ansatte er flere akademikere
i store enn i sma foretak. At foretakene og bedriftene viser en tendens til
a bli stadig stgrre er derfor et forhold som en ma vente fgrer til stdrre

behov for universitets-og h@gskoleutdannet personale.

Svert mange av akademikerne arbeider ved hovedkcntorene til store foretak
som kan omfatte flere bedrifter. I statistikken blir hovedkontorer som er
atskilt fra hovedbedriften registrert som hjelpeavdeling.r. Det gis ikke
oppgaver over hvor mange sysselsatte det er i hjelpeavdelingene. Dette gi¢r
at det for oss ikke har noen hensikt & finne ut hvor store bedrifter eller
hjelpeavdelinger akademikerne arbeider i. Derimot er det interessant a

vite hvor mange sysselsatte det er i foretakene.
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Pet ble holdt bedriftstellinger i 1953 og 1963, men bare for 1963

foreligger det spesifiserte oppgaver for foretak,l)

For & kunne ansld hvor raskt utviklingen gér i retning av stadig st.rre
foretak, har vi forutsatt at foretakene og bedriftene vokser like raskt.
Rent teknisk har vi antatt at veksten i bedriftenes stdrrelse vil bli den
samme pr. ar fra 1963 til 1985 som den var fra 1953 til 1963. Videre har
vi forutsatt at forholdstallet mellom antall sysselsatte i1 foretak med
f.eks. over 100 sysselsatte og bedrifter med over 100 sysselsatte skal
vare det samme i 1985 som i 1963. Dette gir oss grunnlag for a lage en
oversikt som viser hvor mange funksjonzrer det er i dz= enkelte narings-
sektorer i 1970 og hvor mange det kan bli i 1985 fordelt vd foretak med
forskjellig antall sysselsatte. For 1970 kan vi pa grunnlag av vare
yrkesundersgkelser beregne antall jurister , sosialdkonomer og sivilgkonomer
fordelt etter foretaksstdrrelse. I vare regneeksempler for behovet i 1985
har vi antatt at jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer bdr utgjgre de

samme andeler av funksjoneErene som i 1970.

INDUSTRI OG BERGVERK

SYSSELSETTINGSENDRINGER

I kapittel I kom vi fram til at det
var 410.400 sysselsatte i Industri og bergverk i 1970, og ville bli 349.000
etter alternativ A og 326.000 etter alternativ B i 1985.

MSG-modellen, som tendenskalkylene bygger pd, gir grunnlag for & dele opp
disse tallene videre. Tabell 2.1 viser sysselsettingstalll ) for enkelte
industrigrener i 1966 og 1970, samt tendenskalkyler for 1985.

1) Statistisk Sentralbyrad : Statistisk ukehefte nr. 45/1967 og utrykte
tabeller.
2) Sysselsettingen etter arbeidsmarkedsstatistikkens tall. Selvstendige
nzringsdrivende er fordelt i henhold til prosentfordelingen i bedrifts
statistikken for 1963.
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Tabell 2.1 - Antall sysselsatte i Industri og bergverk i 1966 og 1970,
tendenskalkyler for 1985

Antall sysselsatte

Industri og bergverk 1366 1970 Alt. A1985Alt. B
Bergverksdrift m.v. 8.100 9.000 6.800 6.400
Nerings- og nytelsesmiddelindustri 55.800 55.700 35.500 31.300
Tekstil- og bekledning-, lar og

gunmnivareindustri 49,500 43.200 48.300 38.600
Trevare- og treforedlingsindustri 59.000 62.500 41.000 40.800
Grafisk industri 24,000 25.100 32.800 32.800
Kjemisk industri og kull- og

mineraloljeforedling 24.500 23.000 15.400 14.100
Primer jern-~ og metallindustri 25.000 27.200 24.900 23.900
Verkstedsindustri 124.700 139.600 122.200 117.000
Diverse igdustri.inkl. jord og

steinvareindustri 22.300 25.100 22.100 21.100
Sum 392.900 410.400 349.000 326.000

Disse sysselsettingsanslagene danner rammen for behovsanslagene.

ENDRINGER AV FUNKSJONARANDELEN

Funksjonarandelen for Industri og bergverk var 14.1% i 1953, mens andelen
var steget til 19.6% i 1963.

Funksjon®randelen for Industri og bergverk totalt vil i en viss utstrekning
bli pdvirket av overganger fra industrigrener med lav funksjonzrandel til
grener med hgyere funksjon&randel. Slike overganger ga et utslag pa noe
mellom 0.5 og 0.8 prosentandeler av hele gkningen pa 5.5 prosentandeler i
perioden fra 1953 til 1963.

Av tabell 2.2 ser vi at Norge i 1963 hadde omlag samme funksjonzrandel som
Danmark og Sverige hadde i 195u4.

Tabell 2.2 - Antall funksjon®Erer i prosent av antall funksjonarer og

arbeidere i Industri og bergverk for enkelte land.

19541 19641)
Norge 14.1% 19.6%
Danmark 19.7% 22.9%
Sverige 19.7% 24.4%
USA 21.0% 24.7%

1) Tallene for Norge gjelder for 1953 og 1963.
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Sverige har i en tidrsperiode fra 1954 til 1964 gkt funksjonzrandelen med
gjennomsnittlig 0.47 prosentandeler pr. dr, Danmark med C.39 prosent-
andeler og USA med 0.37 prosentandeler pr. dr. For Norge gkte funksjonar-
andelen med 0.55 prosentandeler pr. ar fra 1953 til 1963.

I disse beregningene er det forutsatt at funksjonarandelen vil gke med 0.4
prosentandeler pr. dr fra 1963 til 1985. Totalt for Industri og bergverk
gir dette en funksjonzrandel pd 22.3% i 1970 og 28.4% i 1985.

Tabell 2.3 viser funksjonzrandelen for Industri og bergverk i 1953 og
1963, samt tendenskalkyler for 1970 og 198S5.
Tabell 2.3 - Antall funksjonarer i Industri og bergverk i prosent av antall

funksjonzrer og arbeidere pr. 24.4.1953 og i 1963.
Tendenskalkyler for 1970 og 1985.

Funksjonzrandelen
Faktisk Tendenskalkyle
2u/y4

Industri og bergverk 1953 1963 1970 1985

% % % %
Bergverksdrift m.v. 10.2 1u4.8 17.6 23.6
Nerings- og nytelsesmiddelindustri 13.u4 21:1 23.9 29.9
Tekstil- og bekledning-, l=r- og
gummivareindustri ) B § 15.u 18.2 4.2
Trevare- og *ref:redlingsindustri 9.0 13.2 16.0 22.0
Grafisk industri 26.0 26.4 28,2 35.2
Kjemisk industri, kull- og mineral-
oljeforedling 23.3 31.6 3u.4 uo.u4
Primer jern- og metallindustri 15.3 19.6 22.4 28.4
Verkstedsindustri 4.4 201/ 23.3 29.3
Diverse industri inkl. jord- og
steinvareindustri 12.3 16.3 19l 2551
Sum 13..6 19..5 22,3 28.4

ENDRINGER I FORETAKSSTPRRELSENE

Tabell 2.4 viser sysselsatte i Industri og bergverk fordelt etter bedriftenes
stgrrelse malt i antall sysselsatte. Vi merker oss en markert stigning i

andelen som arbeider i bedrifter med over 100 sysselsatte.



Tabell 2.4 - Sysselsatte i Industri og bergverk prosentfordelt etter be-
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driftenes stdrrelse - malt i antall sysselsatte i bedriften -

1953 og 1963

Sysselsatte

1 bedriften 0 - 100 100 - 500 over 500 SuUM
% % % %

1953: 60 26 14 100

1963: 51 30 19 100

Kilde: Statistisk Sentralbyra:

Statistisk Sentralbyra:

Bedriftstellingen i1 Norge 1953 -
Bergverk og industri

Bedriftstelling 1963 -
Bergverksdrift m.v. og industri

Vi har antatt at foretakene i likhet med bedriftene vil bli stadig stgrre.

Anslagene for sysselsettingsfordelingen etter foretaksstdrrelse er gitt i

tabell 2.5

Tabell 2.5 - Sysselsettingen i Industri og bergverk prosentvis fordelt

etter antall sysselsatte i foretakene i 1963. Tendens-
kalkyler for 1970 og 1985.
1963 1970 1985
?Yise1i;fti 0 - 100- over [0 - 100 - over |0 - 100 - overy
S 100 500 500 100 500 500 [ 100 500 500
% % % % % % % % %

Bergverksdrift m.v. 37 33 30 36 31 34 31 28 41
N=rings—- og nytelsesmiddelindustri |59 28 13 56 29 15 50 32 18
Tekstil~ og bekledning-, lar- og
gummivareindustri 46 39 15 uy 39 17 39 Ll 20
Trevare- og treforedlingsindustri 51 23 26 u8 23 29 43 22 35
Grafisk industri ue 32 22 uy 31 25 39 3 30
Kjemisk industri, kull- og mineral-
oljeforedling 21 22 57 20 16 Bu 18 4 78
Primzr jern- og metallindustri 7 21 72 7 12 81 6 9y
Verkstedsindustri 41 25 34 39 283 38 35 9 56
Diverse industri inkl. Jord- og
steinvareindustri 58 23 19 55 13 32 49 12 39
Industri og bergverk ialt u7 27 29 4l 25 3u 36 19 us
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Tabell 2.6 viser hvordan jurister, sosialdkonomer og sivilgkonomer fordelte

seg pa forskjellige industrigrener og foretaksstgrrelser i 1970.

Tabell 2.6 - Jurister, sosialgkonomer (inkl. statsgkonomer) og sivilgkonomsr
fordelt pa industrigrener og foretaksst@rrelse i 1970.

Utdanningskategori Jurister Sosialgkonomer Sivilgkcmoner
Antall sysselsatte 1 0 -| 100~ Over 0 -| 100~ | Over 0 - | 1800-| Over
foretaket - | 100] 500 | 500 |Sun| 100{ 500 | 500 | Sum[100 | 50C |500 | Sum
Bergverksdrift m.v. 0 1 0 1 0 0 0 0| 8 6| 16| 30
Nxrings- og nytelses-
middelindustri 8] 10 8| 26 1 2 1 bl 24| ug | w2 (115
Tekstil- og bekledning-,
l¥r- og gumivareindustri 4 2 0 6 0 0 0 0l 20| 22| 19| 61
Trevare- og treforedlings-
industri 7 6| 28 | ul 1 5 8| 14| 21| 36 | u2 93
Grafisk industri 20 16 8 | ub 12 5 51 22| 10| 20 6 36
Kjemisk industri, kull- og
mineraloljeforedling 7 71 u3 | 57 0 8) 19| 19| 6 31 |127 | 164
Primer jern- og metall-
industri il 0 35 36 0 0 5 5( 2] 16 | 41| 59
Verkstedsindustri 5{ 10| 24 39 3 4] 12 | 15| 18 | 66 [117 (201
Diverse industri inkl.
jord- og steinvareindustri 0 0 3 3 0 0 b1 1] 10 | 12 | 14 | 36
Industri og bergverk i alt 52 52 |149 |253 17| 12 51 | 80119 |258 (424 |801

Kilde: NAVFE's utredningsinstitutt: 1972:1: Yrkesundersdkelse for jurister i 1970
" " 1972:6: Yrkesundersdkelse for sivilgkonomer,
sosialgkonomer og statsgkonomer i
1970.

Som tabellen viser er sosialgkonomenc ansatt i gjennomsnittlig stgrre foretak
enn juristene og sivilgkonomene. Dette vil resultere i at behovet for sosial~

gkonomer vil gke relativt mer, dersom foretaksstdrrelsen gker.
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BEHOVSANSLAG FOR 1985

Vi forutsetter at beshovet for akademikere var dekket i 1970 og at jurister,
sosialgkonomer ogf sivilgkonomer vil utgjdre den samme andel av funksjonarene
innenfor en bestemt industrigren og i =n bestemt foretaksstgrrelse i 1985
som i 1970.

Som eksempel kan nevnes at det var 4800 funksjonzrer i foretak med under

100 sysselsatte 1 trevare- or treforedlingsindustrien i 1970. Av diss=z var
det 12 jurister, dvs. 1 jurist pr. 400 funksjonzrer. Etter de forutsetningene
vi har valgt, vil det bli 3880 funksjonzrer i foretak av denne st@rrelses-
orden i 1985 ectter alternativ A. Skal det fremdeles vare 1 jurist pr. 400
funksjonarer, vil det bli bechov for 10 jurister i 1985 i trevare- og tre-

foredlingsforetak med under 100 sysselsatte.

Tabell 2.7 viser behovet for jurister, sosialdkonomer og sivilgkonomer i
1985 ved de forutsetninger vi rar valgt om sysselsettingsutvikling, endringer
i funksjonazrandeler og endringer i foretakenes st@rrelse malt i antall

sysselsatte.

I va@re regneeksempler har vi regnet med reduksjon i den totale syssel-
settingen for Industri og bergverk fra 410.400 til henholdsvis 349.000 og
326.000. Likevel vil det bli et stgrre behov for jurister, sosialgkonomer
og sivildkonomer i 1985 enn i 1970 dersom vare forutsetninger om hgyere
funksjon®randel og st¢rre foretak slar til. Et unntak er sivildkonomer etter

alternativ B.

Det vil bli behov for 14% flere jurister, 26% flere sosialdkonomer og 6%

flere sivilgkonomer 1 1985 enn det var i1 1970 etter alternativ A.

Etter alternativ B vil det bli bechov for 9% flere jurister, 23% flcre

sosialgkonomer og 2% farre sivilgkonomer.
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Tabell 2.7 ~ Jurister, sosialgkonomer (inkl. statsgkonomer) og sivilgkonomer
i Industri og bergverk i 1970. Alternative anslag for behovet

i 1985.
Jurister Sosial@konomer Sivilgkonomer
Industri og bergverk 1970 1985 1370 1985 1970 1985
Alt.A| Alt.B Alt.A| Alt.B Alt.A [Alt.B
Bergverksdrift m.v. i i 1 0 9 0 30 33 30
Nerings- og nytelses-
middelindustri 26 23 20 4 4 3 115f 100 88
Tekstil- og bekledning-,
lar- og gummivare-
industri 6 8 7 0 0 0 61| 9u 76
Trevare~ og treforedl.-
industri 41 42 4l 14 14 14 99 9y 93
Grafisk industri Ly 68 68 22 35 35 36 57 57

Kjemisk industri, kull-
og mineraloljeforedling 57 47 Ly 19 18 17 164| 132 122

Primer jern- og metall-

industri 36 48 46 5 7 6 59 57 55
Verkstedsindustri 39 48 46 15 22 22 201| 236 225
Div. industri, inkl.

jord- og steinvareind. 3 4 4 L 1 . 36| u3 4l-
Sum 253 | 289 277 80 101 98 801 | 8u6 787

I tabell 2.8 har vi isolert de endringer i behovet som f@lger av de forut-
satte endringer i sysselsetting, funksjonzrandel og foretaksstdrrelse fra
1970 til 1985.

Tabell 2.8 - Jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer i Industri og berg-
verk 1 1970. Antatte endringer i behovet fram til 1985 som
fglge av endringer i sysselsetting, funksjonazrandel og fore-

taksstgrrelse.
Altermativ A Alternativ B

Juris- Sosial- Sivil- Juris- Sosial- Sivil-
Industri og bergverk ter ¢konomer  dkonomer | ter gkonomer @gkonomer
Behov 1 1970 253 80 801 253 80 801
Endringer i behovet som fdlgd
av endringer 1 :
Sysselsetting + 35 + 6 = 152 + Ly + 10 + 200
Funksjonzrandel + 54 + 16 + 171 + 49 + 18 + 162
Foretaksstgrrelser + 17 + 11 + 26 + 19 + 10 + 24
Behov i 1985 289 101 846 277 98 787
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Etter de forutsetninger vi har valgt vil endringer i sysselsettingen redusere
behovet kraftig, men dette vil bli mer enn oppveiet av gkningen i funksjo-
nerandelen. Forutsetningene om stgrre foretak vil ogsd gke behovet for
jurister, sosialgkonomzr og sivilgkonomer noe, slik at behovet stort sett

vil bli noe stgrre i 1985 enn 1 19790.

BYGG 0G ANLEGG

SYSSELSETTINGSENDRINGER

I kapittel I kom vi fram til at det var 140.100 sysselsatte 1 Bygg og anlegg
1 1970 For 1985 anslo vi sysselsettingen til 171.000 etter alternativ A og
186.000 etter alternativ B. Dette betyr altsd en gkning i antall sysselsatte
pa henholdsvis ca. 31.000 og ca. 40.000 fra 1970 til 1985 avhengig av hvilket

alternativ som legges til grunn.

ENDRINGER AV FUNKSJONARANDELEN

Funksjonzrandelen er adskillig lavere for Bygg og anlagg enn for Industri.

I 1953 var antall funksjonarer 7.4% av antall funksjon®rer og arbeidere 1

1) )

privat bygge- og anleggsvirksomhet. I 1969 var tilsvarende tall 11.0% 3P

For Bygg og anlegg totalt, som ogsda omfatter offentlig anleggsvirksomhet, er
funksjonerandelen noe mindre, men vi vil anta at veksten i1 andelen er om-

trent den samme som for privat bygge- og anleggsvirksomhet.

Vi velger 4 anta at veksten i funksjonzrandelen vil bli den samme fra 1969
til 1985 som fra 1953 til 1969. Dctte gir en funksjonarandel pa 11.0% i
1969 og 14.6% 1 1985. Hvis akademikerandelen utgjgr en konstant andel av
funksjonerene,vil vi fa en ¢gkning i behovet for jurister, sosialgkonomer

op sivilgkoncmer pa 33% som bare skyldes stdrre fimksjonarandel.

ENDRINGER I FORETAKSSTY/RRELSENE

Endringer 1 behovet som fAlge av endringer i foretaksstérrelsene velger vi
4 se bort fra for Bygg og anlegg, ettersom statistikken ikke gir grunnlag
for & anta at det blir noen endring i foretakenes st@rrelse, slik tilfellet

var for JTrdustri.

1) Beregnet pd grunnlag av Statistisk Sentralbyrds: “Bedriftstelling i
Norge 1953 - dvrige naringer".

2) Beregnet pa grunnlag av Statistisk Sentralbyrds: "Bygge- og anleggs-
statistikk 1969".
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BEHOVSAWSLAG FOR 1985

Det var 18 jurister, 7 sosialgkonomer og 31 sivildkonomer i Bygg og anlegg
i 19701). I tabell 2.9 har vi for alternativ A forutsatt en vekst i
sysselsettingen pa 22% (fra 140.100 i 1970 til 171.000 i 1985) og for
alternativ B 33% (fra 140.100 til 186.000). I tillegg har vi regnet med

33% gkning i behovet som skyldes vekst i funksjonzrandelen.

Tabell 2.9 - Jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer i Bygg og anlegg i 1970.
Antatte endringer i behovet fram til 1985 som fglge av endringer
i sysselsetting og f..nksjonzrandel.

Alternativ A Alternativ B
Bygg og anlegg Juris- Sosial-  Sivil- Juris- Sosial-  Sivil-
ter dkonamer gkonamer  fter dkonomer  gkonomer

Behov 1 1970 18 7 31 18 7 31l
Endringer i behovet som

fglge av endringer i :

Sysselsetting + 4 3§ + 7 + 6 + 2 + 10
Funksjonzrandel + 7 + 3 +13 + 8 + 3 + 14
Behovet j 1ggsg 29 11 51 32 12 55

Det vil altsa bli behov for 29 jurister, 11 sosialgkonomer og 51 sivilgkonomer
etter alternativ A (mot henholdsvis 18, 7 og 31 i 1970). Etter alternativ B
vil det bli behov for 32 jurister, 12 sosialgkonomer og 55 sivilgkonomer.

KRAFT 0G VANNFORSYNING

INNLEDNING

Kraft- og vannforsyning omfatter Elektrisitetsforsyning, Gassforsyning og
Vannforsyning og renovasjon. Samtlige jurister, sosie” *konomer og sivil-
gkonomer som oppga Kraft- og vannforsyning som arbeidssted ved var sp@rre-
skjemaundersgkelse i 1970, var sysselsatt i Elektrisitetsforsyning.

Norges vassdrags— og elektrisitetsvesen er tatt med under Sentraladministra-
sjonen i tilknytning til departementene.

1) Kilde: Beregnet pd grunnlag av NAVF's utredningsinstitutts yrkesunder-
sgkelser 1 1970.
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SYSSELSETTINGSENDRINGER

Det var 14.840 sysselsatte i Kraft- og vannforsyning i 1970. Etter vare
anslag vil det bli 15.700 sysselsatte i 1985 etter altermativ A og 17.400

sysselsatte etter alternativ Bl).

ENDRINGER AV FUNKSJONARANDELEN

Funksjonzrandelen er hgy i Kraft- og vannforsyning. Allerede i 1953 var

den oppe i 35% for Elektrisitetsforsyning. Det foreligger ikke statistikk

for senere tidspunkt. Vi vil derfor forutsette at gdkningen i funksjonzrandelen
fra 1970 til 1985 blir den samme som for Industri og bergverk.

Den vil da bli uu% i 198S5.

BEHOVSANSLAG FUR 1985

I tabell 2.10 har vi forutsatt en ¢gkning pa 6% i sysselsettingen (fra 14.8u40 i
1970 til 15.700 i 1985) for alternativ A, og en ¢gkning pa 17% for alternativ
B. I tillegg har vi regnet med 27% gkning 1 behovet som f@glge av stdrre
funksjon®randel. Vi vil anta at endringer i foretaksstgrrelser ikke vil ha
noen innvirkning pa behovet for akademikere, i likhet med hva vi gjorde for
Bygg og anlegg.

Tabell 2.10 - Jurister, sosialgkonomer (inkl. statsgkonomer) og sivilgkonomer
i Kraft- og vannforsyning i 1970.
Antatt endringer i behovet fram til 1985 som f@glge av endringer
i sysselsetting og funksjonzrandel.

Alternativ A Alternativ B

Juris- Sosial- Sivil- Juris-~  Sosial- Sivil-
Kraft- og vannforsyning ter gkonomer @konomer | ter gkonomer g@gkonomer
Behov i 1970 15 2 11 15 2 11
Endringer i behovet som
fglge av endringer i :
Sysselsetting +1 0 +1 + 3 0 + 2
Funksjonzrandel +4 +1 + 3 + 8 + 1 + 4
Behov i 1985 20 3 15 23 3 17

Det vil altsa bli behov for 20 jurister, 3 sosialgkonomer og 15 sivilgkonomer i
1985 (mot henholdsvis 15, 2cg 1l 1 1970) etter altermativ A. Etter alternativ B

vil det bli behov for 23 jurister, 3 sosialgkonomer og 17 sivilgkonomer.

1) Se kapittel T.




VAREHANDEL

SYSSELSETTINGSENDRINGER

Det var 209.500 sysselsatte i Varehandel i 1970. I kapittel I kom vi fram til
at det ville bli 262.000 sysselsatte etter alternativ A og 234.000 etter
alternativ B i 1985.

Tabell 2.11 viser sysselsettingen i Varehandel i 1966 og 1970, samt tendens-
kalkyler for 1985.

Tabell 2.11 - Antall sysselsatte i Varehandel i 1966 og 1970, tendenskalkyle

for 1985.
1966 1970 1985
Varehandel Alt. A Alt. B
Fngroshandel 65.100 74.600 104.800 93.600
taljhandel 119.400 126.800 147.000 131.300
Agenturvirksomhet 7.400 8.100 10.200 9.100
SUM 191.900 209.500 262.000 234.000

Kilde:
Antall syseselsatte i 1966 og 1970 er anslatt pd grunnlag av:

Statistisk Sentralbyra : Varchandelsstatistikk 1966 og 1970
Statistisk Sentralbyrd : Arbeidsmarkedsstatistikk 1966 og 1970

ENDRINGER I ANDELEN AV KONTORFUNKSJONARER

Folketellingen 1960
viser at 36.6% av de sysselsatte i engroshandel drev med administrativt arbeid
eller kontorarbeid. Tilsvarende tall var 7.7% for detaljhandel og 34.8% for
agenturvirksomhet.

I 1969 utgjorde kontorfunksjonzrene 38.1% av alle ansatte i engroshandel. For
detaljhandel var andelen 8.6%. I vdre anslag for prosentandelen kontorfunksjo-
nzrer i 1970 og 1985 har vi forutsatt at andelen vil fortsette & ¢dke i samme

takt som mellom 1960 og 1969. Som tabell 2.12 viser leder dette til & prosentandelen
kontorfunksjonzrer vil bli 40.8 for engroshandel og 10.2 for detaljhandel i

1985. For agenturvirksomhet har vi forutsatt at prosentandelen ¢gker i samme

takt scm for engroshandelen, slik at den blir 39.0 i 198S5.



- 33 -

Tabell 2.12 ~ Andel kontorfunksjonzrer i Varehandel i 1960 og 1969.
Anslag for 1970 og 1985.

Prosentandel per- | Prosentandel Anslag pa prosent-
soner med admini~- | kontorfunksjo- andel kontor-
strativt arbeid narer i fglge funksjonzrer
Varehandel og kontorarbeid i | Ldénnsstatistikk
fAlge folke-
tellingen 1/3
1960 1969 1970 1985
% % % %
Engroshandel 36.6 38.1 38.3 40.8
Detaljhandel 7.7 8.6 8.7 10.2
Agenturvirksomhot 34.8 .. 36.5 39.0

Kilde: Statistisk Sentralbyra: Folketelling 1960 - Hefte III - tabell XIV
Statistisk Sentralbyrd: Lgnnsstatistikk - Varehandel - 1. mars 1970

ENDRINGER I FORETAKSSTPRRELSENE

Likesom for Industri og bergverk finnes sysselsettingen fordelt etter fore-
taksstgrrelse bare for 1963, mens vi har fordelingen ctter bedriftsstdrrelse

ogsa for 1953.

Tabell 2.13 viser prosentandelen som er syseselsatt i1 bedrifter med over 100
sysselsatte 1 1953 og 1963. Vi har antatt at utviklingen mellom 1953 og 1963
vil fortsette fram til 1985, slik at 1€% i 1970 og 21% i 1985 av de sysselsatte
1 engroshandel vil arbeide i bedrifter med over 100 ansatte. For detaljhandel
vil tilsvarende tall bli 2.5% 1 1970 og 3.5% i 1985, men vi antar at det ikke

vil bli bedrifter 1 agenturvirksomhet med over 100 sysselsatte.

Vi kan konstatere at tendensen i1 retning av stadig stgrre bedrifter har holdt
seg ogsd etter 1963. Beregninger pa grunnlag av Bedriftstellingenes tall
viser at det var 3.4 sysselsatte pr. bedrift i 1953 mot 3.8 i 1963. Pa
grunnlag av Varehandelsstatistikken finner vi at det var 4.2 sysselsatte pr.
bedrift i 1966 og 4.7 i 1970. Tallene fra Bedriftstellingene og fra Vare-
handelsstatistikken er neppe helt sammenlignbare, men tendensen er klar. Det
er en markert gkning i tallet pd sysseisatte pr. bedrift bade i engroshandel,

detaljhandel og agenturvirksomhet.
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-Tabell 2.13 - Prosentandeler av de sysselsatte i Varehandel som arbeider i
bedrifter med under og over 100 sysselsatte i 1953 og 1963.
Anslag for 1970 og 1985.

Andel sysselsatte i bedrifter med under og
over 100 sysselsatte

Varehandel 1953 1963 1970 1985
Under Over | Under Over |[Under Over | Under Over
100 100 140 100 100 100 100 100
3 3 5 5 5 5 5 5
[Engroshandel 89.6 10.4| 86.3 13.7 |eu.0 16.0 |79.0 21.0
Detaljhandel 98.7  1.3| 98.0 2.0 |97.5 2.5 | 9.5 3.5
Agenturvirksomhet 100 0o |10 o |00 0 oo 0

Kilde: Statistisk Sentralbyrd: Bedriftstellingen i Norge 1953 - Varehandel
Statistisk Sentralbyrd: Bedriftstelling 1963 - Varehandel.

I 1963 arbeidet 32.6% av de sysselsatte i engroshandel i foretak med over
100 ansatte. Tilsvarende tall var 8.4% for detaljhandel. Vi har beregnet
et forholdstall som viser entall sysselsatte i foretak med over 100 syssel-

satte i forhold til antall sysselsatte i1 bedrifter med over 100 sysselsatte.

I 1963 var dette 2.38 for engroshandel og 4.20 for detaljhandel. Vi har
antatt at dette forholdstallet vil holde seg konstant ndr vi har beregnet
andelen sysselsatte i1 foretak med over 100 sysselsatte i 1970 og 1985.

Tabell 2.14 - Prosentandeler av de sysselsatte i Varehandel som arbeider i
foretak med under og over 100 sysselsatte i 1963.
Anslag for 1970 og 1985.

Andel sysselsatté i foretak med under og
over 100 sysselsatte
1963 1970 1985
Varehandel Under Over Under Over Under Over
100 100 100 100 100 100
% % % % % %
Engroshandel 67.4 32.6 61.9 38.1| 50.0 50.0
Detaljhandel 91.6 8.4 89.5 10.5fi 8543 4.7
Agenturvirksomhet 100 0 100 0 100 0

Kilde: Statistisk Sentralbyra: Bedriftstellingen 1963. Varehandel.
Foretaksoppgaver. Utrykte tabeller.
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Etter de valgte forutsetningene vil 50% av de sysselsatte i engroshandel

arbeide 1 foretak med over 100 sysselsatte i 1985 (mot 38.1% i 1970).
I detaljhandel vil 14.7% arbeide i foretak med over 100 sysselsatte i 1985

(mot 10.5% 1 1970).

Tabell 2.15 viser jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer i foretak med

over og under 100 sysselsatte.

gkonomer og sivilgkonomer det er pr. 10.000 kontorfunksjonsrer i foretak

av ulike stgrrelser i Varehandel.

Den viser ogsd hvor mange jurister, sosial-

Tabell 2.15 - Jurister, socialgkonomer (inkl. statsgkonomer) og sivilgkonomer
i Varehandel i 1970 fordelt etter foretaksstdrrelse.

Jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer pr. 10.000 kontor-
funksjonmzrer i foretak av ulike stdrrelser.

Utdanningskategori Jurister Sosialgkonomer Sivilgkonomer
Sysselsatte i 1- 100 = 100 1= 100
foretaket 99 og Sum | 99 og Sum | 99 og Sum
Varehande mer mer mey
Engroshandel 52 27 79 13 33 46 8] 207 298
Detaljhandel 21 8 29 5 3 8 47 29 76
Agenturvirksomhet 20 0 20 6 0 6 21 0 21
Sum 93 35 128 24 36 60 | 159 236 395
pr. 10.000 kontorfunksjonarer
Utdanningskategori Jurister Sosialgkonomer Sivilgkonomer
Sysselsatte i 1 - 100 1- 1M 1 - 100
foretaket 99 og  Sum 99 og Sum | 99 og  Sum
Varehandel mer mer mer
Engroshandel 29 215 28 7 30 16 51 190 104
Detaljhandel 21 69 26 5 26 7 48 250 69
Agenturvirksomhet 68 - 68 20 - 201 71 - 71
Sum 30 29 30 8 30 14 52 196 93

Kilde: NAVF's utredningsinstitutt: 1972:1 Yrkesunders?kelse for jurister i 1970

NAVF's utredningsinstitutt: 1972:6 Yrkesundersdkelse for sivilgkonomer,

sosialgkonomer og statsgkonomer i 1970.
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Vi merker oss at juristene utgjgr en andel av kontorfunksjonarene som er om-
trent like stor for store og sma foretak, mens sosialgkonomene og sivil-
gkonomene utgjdr en langt st¢rre prosentandel av kontorfunksjonzrene i
store enn i sma foretak.

BEHOVSANSLAG FOR 1985
Vi forutsetter at behovet for jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer
i Varehandel var dekket i 1970 og at disse utdanningskategoriene vil utgjgre

den samme andelen av kontorfunksjonzrene i de ulike foretaksstgrrelsene i
1985 som 1 1970.

Vi kombinerer med andre ord de antakelsene vi har gjort om sysselsettings-
utviklingen, endringer av funksjonzrandeler og endringer i foretaksstgrrelsene.
Resultatet vises i tabell 2.16.

Tabell 2.16 - Jurister, sosialgkonomer (inkl. statsgkonomer) og sivilgkonomer
i Varehandel i 1970. Alternative anslag for behovet i 1985.

Jurister " Sosialgkonomer I Sivilgkonomer
Varehandel 1970 1985 1970 1985 1970 1985
Alt.A Alt.B Alt.A Alt.B Alt.A Alt.B
Engroshandel 9 115 103 46 79 70 " 298 515 460
Detaljhandel 29 42 38 8 12 11 76 116 104
Apenturvirksomhet 20 27 24 6 8 7 21 28 25
Sum 128 184 165 60 99 88 395 659 589

Etter de valgte forutsetninger vil det bli behov for 4u4% flere jurister, 65%
flere sosialgkonomer og 67% flere sivilgkonomer i 1985 enn i 1970 etter
alternativ A.

Etter alternativ B vil det bli behov for 29% flere jurister, 47% flere sosial-
gkonomer og 49% flere sivilgkonomer.

Tabell 2.17 viser de endringer i behovet som isolert fglger av de forutsatte
endringer i syseelsettingen, funksjor.'randel og foretaksstgrrelse fra 1970
til 1985. I motsetning til de sektorene vi har sett pd tidligere er det her
sysselsettingsgkningen som betyr mest for gkningen i behovet .
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Tabell 2.17 - Jurister, sosialgkonomer (inkl. statsgkonomer) og sivil-

gkonomer 1 Varehandel i 1970.

Antatte endringer i behovet

fram til 1985 som f@glge av endringer i sysselsetting,
funksjon®randel og foretaksstdrrelse.

Alternativ A

Alternativ B

Varehandel Juris-  Sosial- Sivil- Juris- Sosial- Sivil-
ter ¢#konomer gkonomer | ter gkonomer gkonomer

Behov i 1970 128 60 395 128 60 395

Endringer i behovet som

fglge av endringer i :

Sysselsetting + U2 + 21 + 136 23 +13 + 81

Funksjonzrandel + 15 + 7 + 47 - 14 + 6 +40

Foretaksstgrrelser Sl + 11 + 81 0 + 9 + 73

Behovet i 1985 184 99 659 165 88 589

INNLEDNING

BANKVESEN M. M.

Bankvesen m.m. omfatter banker og finansieringsinstitusjoner av alle slag,

herunder Norges Bank, statsbankene, kredittforeninger, Postgiro og Postspare-

banken, aksjemekling, valutaomsetning, bgrser og finansieringsselskaper.

Holding- og investeringsselskaper som ikke har administrativ tilknytting til

de foretak som de eier aksjer i er gruppert under Bankvesen m.m.

BEHOVET I 1970

NAaVE's utredningsinstitutt foretok i1 1969 en spgrreskjemaundersgkelse i

banker op finansieringsselskaper hvor arbeidsgiveren ble bedt cm & oppgl

hviiken utdanning de ansatte hadde og hvilken utdanning arbeidsgiveren

grsket at de hadde. Videre var det spgrsmal om ledige stililinger og oix

hvilken utdanning som ble foretrukket for disse.

I spgrreskjemaet ble det tatt med en forutsetning om at man ved vurderingen

ogsa tok hensyn tilulikheter i l¢gnnsnivédet, hvis man foretrakk en annen enn

den faktiske utdanning.
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Hovedresultatene av undersgkelsen er gjengitt i tabell 2.18.

De bankene og finansieringsselskapene som svarte pd skjemaet dnsket seg celler
hadde ledige stillinger for 42% flere jurister enn det de faktisk hadde. Til-

svarende tall var 13% for sosialgkonomer og 85% for sivilgkonomer.

Det var i fgrste rekke sparebankene som ¢nsket at flere av de ansatte hadde
juridisk utdanning. Sarlig de mindre sparebankene som ikkz hadde jurister
¢gnsket at minst en person hadde juridisk utdanning. Forgvrig kunne vi kon-
statere at det var et stort udekket behov for sivilgkonomer i alle slags
banker og finansieringsselskaper, men ogsd her var det spar.bankene som @nsket

seg flest med slik utdanning i relasjon til hva de faktisk hadde.

Tabell 2.18 -~ Udekket behov for jurister, sosialpkonomer og sivilgkonomer i
Bankvesen m.m. i prosent av det faktiske antallet i sektoren
i 1969.

Udekket behov i prosent av det

Rank faktiske antallet i 1969 for

vesen m.m.
Jurister Sosial- Sivil-
gkonomer @konomer

% % %

Forretningsbanker + 17 + 11 + 50
Sparebanker + 131 + L6 + 241
Bankvesen m.m. ellers + 19 =IN 7 £ 95
Sum + 42 + 13 + 85

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN

Sysselsettingen i Bankvesen m.m. var ca. 20.300 i 1970. Ifglge de forut-

1)

setninger som er gjort™  vil det i 1985 vaEre ca. 27.300 syssclsatte ctter

alt. A og 30.400 etter alt. B.

Tabell 2.19 viser sysselsettingen i sektoren fordelt pd undersektorer.

Anslagene for 1985 bygger pa trendfremskrivninger innenfor rammetallene.

1) Se kapittel I
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Tabell 2.19 - Anslag for sysselsettingen i Bankvesen m.m. i 1970.
Tendenskalkyler for 1985.

1970 1985
Bankvesen m.m.
Alt. A Alt. B
Forretningsbanker 9.440 12.350 13.750
Sparebanker 5.970 8.000 8.900
Bankvesen m.m. ellers 4.910 6.950 7.750
Sum 20.320 27.300 30.400

Som det fremgdr av tabellen vil sysselsettingen i Bankvesen m.m. ellers 7ke
relativt mer enn i forretnings- og sparebankene etter de valgte forutsetningene.
Sysselsettingen i Forretningsbankene vil gke med 30.8% i alt. A og 45.7% 1

alt. B. I Sparebankenz vil sysselsettingen gke med 34.0% i1 alt. A og 49.1%

1 alt. B, mens tallene for Bankvesen m,m, ellers er 41.5% i alt. A og 57.8%

i alt. B.

ENDRINGER I BEHOVET SOM F@LGE AV ENDRING I FORETAKSSTPRRELSE

Det viser seg at foretaksstgrrelsen spiller en ubetydelig rolle for behovet
for jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer i Bankvesen m.m.  Den
faktiske akademikerandelen er litt hgycre i store enn i smd foretak. Hvis
man trekker inn det udekkede behovet i1 1970, finner en at det er behov

for litt st@drre akademikerandel i smi enn i store foretak. Utslagene pa
behovet for jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer blir imidlertid sa
ubetydelige at vi velger & se helt bort fra dem i denne fremstillingen.

EEHOVSANSLAG FOR 1385

Vi bruker behovet i 1970 som utgangspunkt og forutsetter at dette vil eadres
i takt med sysselsettingsendringene. Resultatet vises i tabell 2.20.
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Tabell 2.20 - Jurister, sosialgkonomer (inkl. statsgkonomer) og sivil-

gkonomer i Bankvesen m.m. 1 1970.

Alternative anslag for behovet i 1985.

Jurister ‘ Sosialgkonomer Sivilgkonomer
Bankvesen m.m. 1970 1985 1970 1985 1970 1985
Alt.A|Alt.B Alt.A| Alt.B Alt.A|Alt. B
Forretningsbanker 144 | 220 245 3u 50 55 8o | 157 | 175
Sparebanker 6’ |"198 221 10 20 22 12 55 61
Bankvesen m.m. ellers 109 | 184 205 56 78 87 35 96 107
Sum 317 | 602 671 100 | 1u8 164 127 | 308 343

Etter de valgte forutsetninger vil det bli behov for 90% flere jurister, 48%

flere sosialgkonomer og 143% flere sivilgkonomer i 1985 enn i 1970 etter
alternativ A. Etter altenativ B vil det bli behov for 112% flere jurister,

64% flere sosial¢konomer og 170% flere sivilgkonomer.

Tabell 2.21 visar hvor mange jurister, sosialgkoriomer og sivilgkonomer det

var 1 Bankvesen m.m. i 1970 og hvor stort det udekkede behov var for disse

kategoriene. Tabellen viser ogsé& utslagene pd behovet som de forutsatte

sysselsettingsendringene gir.

Tabell 2.21 ~ Jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer i Bankvesen m.m. i
Antatte endringer i behovet som
falge av sysselsettingsendringer fram til 1985.

1970. Udekket behov i 1970.

Alternativ A

||

Alternativ B

Bankvesen m.m. Juris- |Sosial- Sivil- |f Juris- |Sosial- | Sivil-
ter dkonomer | gkonomer |} ter dkonomer | gkonomer

Antall i 1970 317 100 127 317 100 127

Udekket behov i 1970 129 8 102 129 8 102

Behov 1 1970 Lue 108 229 Lue 108 229

Endringer i behovet som

félge av endringer i :

Sysselsettingen 156 40 79 225 56 114

Sum 602 1u8 308 671 164 343




- a7 -

FORSTKRING

INNLEDNING

I dette avsnittet skal vi betendle Livsforsikring og Skadeforsikring. Riks-
trygdeverket, Statens pensjonskasser og annen organisert trygd mot sykdom
og arbeidsl@yse vil bli tatt opp i et eget avsnitt under Offentlig for-
valtning.

BEHOVET I 1970

P& samme mdte som for banker og finansieringsselskaper foretok NAVF's ut-
redningsinstitutt i 1968 en sperreskjemaundersokelse i skade- og livsfor-
sikringsselskaper, hvor arbeidsgiveren ble bedt om & oppgi hvilken utdan-
ning de ansatte hadde og hvilken utdanning arbeidsgiveren onsket at de hadde.

Som tabell 2.22 viser var det et sterkt gnske om flere sivilgkonomer bidde
i skade- og livsforsikringsselskaper.

Tabell 2.22 - Udekket behov for jurister, sosialdkonomer og sivil &onomer 1
Skade~ og Livsforsikringsselskaper i prosent av det faktiske
antallet i scktoren i 1368.

Udekket behov 1 prosent av det
_faktiske antallet i 1968 for
Sektor Jurister Sosial- Sivil-
gkonomer dkonomer
% % %
Skadeforsikringsselskapen + 13 - 18 ¥ Hl
Livsforsikringsselskaper - 5 =_ 6 + 56
I alt + 7 - 11 + 68
SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN

Det var 1 1970 ca. 13.750 sysselsatte i Forsilring. I 1985 vil det etter de
forutsetninger vi har valgt vare 15.900 sysselsatte etter alternativ A og
17.600 etter altermativ B.1)

1) Se kapittel I
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Tabell 2.23 viser sysselsettingen i sektoren oppsplittet pa undersektorer.
Ved anslagene for 1985 har vi foretatt trendfremskrivninger innenfor ramme-
tallene. Som det fremgar vil Sosial forsikring gke sysselsettingen noe mer
enn Skadeforsikring og Livsforsikring. Sosial forsikring vil bli behandlet
under Kapittel III - Offentlig forvaltning.

Tabell 2.23 - Antall sysselsatte i Forsikring i 1970.
Tendenskalkyler for 1985.

1970 1985
Forsikring Alt. A Alt. B
Skadeforsikring 54550 6.000 6.450
Livsforsikring 3.250 4.000 4.550
Sosial forsikring 4.950 5.900 6.600
Sum 13.750 15.900 17.600

Etter de valgte forutsetningene vil sysselsettingen i Skadeforsikring gke med
8% etter alternativ A og 16% etter alternativ B, mens sysselsettingen vil gke
med 23% etter alternativ A og 40% etter alternativ B for Livsforsikring.

BLaOVSANSLAG FOR 1385

I tabell 2.24 har vi brukt prosentsatsene fra tabell 2.22 for & ansla det
udekkede behovet for jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer. Vi lar disse
satsene gjelde for 1970 selv om spgrreskjemaundersgkelsen de bygger pa ble
foretatt i 1968. Vi har forutsatt at behovet vil endres proporsjonalt med
sysselsettingen.

Tabell 2.24 - Jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer i Skade- og Livs-
forsilringsselskaper i 1970. Alternative anslag for behovet i 1985.

Jurister Sosialgkonomer Sivilgkonomer
Skade- og
Livsforsikring 1970 1985 1970 1985 1970 1985
Alt.A| Alt.B Alt.A| Alt.B Alt.A| Alt.B
Skadeforsikring 130 159 171 13 12 13 46 95 102
Livsforsikring 46 54 62 10 1 13 | 20 38 43
Sum 176 213 233 23 23 26 66 133 145

Kilde : Tallene for 1970 bygger pia NAVE's utredningsinstitutts yrkesunder-
sgkelser i 1970. Statsgkonomer er inkludert i tallene for sosial-
gkonomer i Skadeforsikring. For Livsforsikring derimot er stats-
gkonomene holdt utenfor da de i denne sektoren nesten utelukkende
ogsa er aktuarer, og vi antar at de fortrinnsvis vil bli erstattet
med aktuarer.
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Etter de valgte forutsetninger vil det i Skade~ og Livsforsikringsselskaper
bli behov for 21% flere jurister, samme antall sosialpkonomer og 102% flere
sivilgkonomer i 1985 enn i 1970 etter alternativ A. Etter alternativ B vil
det bli behov for 32% flere jurister, 13% flere sosialgkonomer og 120%

flere sivilgkonomer.

Tabell 2.25 viser det udekkede behovet for jurister, sosialdkonomer og
sivilgkonomer i 1970, og hvilke virkninger for behovet de forutsatte

sysselsettingsendringer vil fa.

Tabell 2.25 -~ Jurister, sosialgkonomer og sivildkonomer i Skade- og Livs-
forsikring i 1970. Udekket behov i 1970. Antatte endringer
i behovet som f@lge av sysselsettingsendringer fram til 1985.

Alternativ A Alternativ B

Skade~ og Juris- |Sosial- |Sivil- [Juris- Sosial- | Sivil-
Livsforsikring ter gkonomer | gkonomerf ter dkonomer| gkonomer
Antall i 1970 176 23 56 176 23 66
Udekket behov i 1970 15 - 3 53 15 -~ 3 53
Behov i 1970 191 20 119 191 20 119
Endringer i behovet som
fplge av endringer i :
Sysselsettingen 22 3 14 42 6 26
Behov i 1985 213 23 133 233 26 145

SAMFERDSEL

TNNLEDNING

Samferdsel omfatter forskjelligartede sektorer som f.eks. utenriks sjgfart,
landtransport, lagring og post, telefon og telegraf. Tor de fleste av disse
sektorene vil vi bare kunne ansld endringer i behovet som skyldes syssel-
settingsendringer. I enkelte tilfeller vil vi ogsd kalkulere med endringer
i funksjonzrandelen.
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SYSSELSETTINGSENDRINGER

Etter MSG-modellens sysselsettingsanslagl) vil Samferdsel i 1985 ha en total

sysselsetting pad 1uu4.000 etter alternativ A og 143.000 etter alternativ B.
Ettersom disse tallene ligger sd n#¥r hverandre, vil vi bare ansld behovet ved

en total sysselsetting pd 1u44.000.

Tabell 2.26 viser sysselsettingen i 1966 og 1970. TFor utenriks sjgfart har
vi regnet med 31.500 sysselsatte i1 1985. For de andre sektorene har vi
trendfremskrevet utviklingen mellom 1966 og 1970 og siden justert de frem-
kome tall prosentvis like mye, slik at vi har kommet fram til rammetallet
144,000 for Samferdsel totalt.

Resultatet er at vi regner med en nedgang i sysselsettingen for sjgfart og
landtransport, mens vi regner med en gkning i sysselsettingen for lufttransport,
tjenester i tilknytning til transport, lagring, post, telefon og telegraf.

Tabell 2.26 - Antall sysselsatte i Samferdsel i 1966 og 19702’

Anslag for 198S5.

Antall sysselsatte
Samferdsel 1966 1970 1985
Alt. A og B

Utenriks sigfart 45.600 35.600 31.500
Innenriks sjgfart 11.400 11.300 9.200
Tjenester i tilknytning til

sjgfart 10.300 9.800 7.100
Landtransport 52.300 53.300 48.600
Lafttransport 2.900 3.500 4.900
Tjenester i tilknytning til

transport 5.500 6.500 8.600
Lagring 800 900 1.000
Post, telefon, telegraf 27.200 29.700 33.100
Sum 156.000 150.600 1u4.000

1) Se kapittel I

2) Selvstendige n@ringsdrivende er fordelt pd naringsgrener i henhold til for-
delingen ved bedriftstellingen i 1963. Denne gir imidlertid ikke tall
for utenriks sj@dfart, og vi har for utermriks sj@gfart forutsatt at for-
delingen er som ved folketellingen i 1960. For lufttransporten har vi
plusset pd 643 perscner til Arbeidsmarkedsstatistikkens tall for 1966.
Dette gjelder foretak som eksisterte tidligere, men ikke ble registrert i
Arbeidsmarkedsstatistikken f¢r i 1968.



ENDRINGER AV FUNKSJONARANDELEN

I fplge Arbeidsmarkedsstatistikkens tall var det 45.600 sysselsatte i uten-
riks sjsfart i 1366 og 35.600 i 1970. Etter va@re anslag vil det vare

31.500 i1 1985. Tallene i Arbeidsmarkedsstatistikken inkluderer imidlertid
ikke utenlandske sijg¢folk, slik at de egentlig ikke sier noe om aktiviteten.

Jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer vil man i férste rekke finne

i rederiene pd landjorda. De sysselsatte i rederienec inngdr i tallene for
utenriks sj@gfart i tabell 2.27. Arbeidsmarkedsstatistikken oppgir syssel -
settingen ved rederikontorenc i 1968, 1969 og 1970.

Tabell 2.27 - Antall sysselsatte i utenriks sjgfart og ved rederikontorene
i 1968, 1969 og 1970. Anslag for 1985.

Sysselsatte Herav ved
Ar l¢nnstakere rederikontarene
(Norske)
1968 4]1.584 4.010
1969 37.627 4,14l
1370 35.1u45 4.435
1985 31.500 5.000

kilde for 1968, 1969 og 1970: Statistisk Sentralbyré: Arbeidsmarkedsstatistikk

Som tabell 2.27 viser har tallet pa nordmenn i utenriks sjdfart blitt redusert
de senere arene. Derimot har tallet pa funksjonarer ved rederikontorene gkt

betraktelig.

Vi vil anta at tendensen i retning av stadig flere ansatte ved rederikontorene
vil fortsette og anslar tallet til 5.000 i 1985. Dette svarer til en
¢kning pa 13%. Vi vil forutsette at behovet for jurister, sosialgkonomer

og sivilgkonomer vil gke like mye.

For de andre sektorene mangler vi tall scm kan fortelle om endringer i
funksjonzrandelen, og vil derfor se pd tilsvarende tall for Industri og
Varehandel. For Industri og bergverk har vi forutsatt en ¢gkning i funksjonzr-
andelen pa 27.4% fra 1970 til 1985. For Varehandel har vi forutsatt en

gkning i1 andelen kontorfunksjonzrer pi 16.3% i samme periode. For Samferdsel
ansldr vi at funksjonzrandelen blir 20% hgyere i 1985 enn i 1970. Vi

vil likevel ikke regne med noen gkning i funksjonarandelen for "Tjenester 1
tilknytning til sjdfart’ og "Tjenester i tilknytning til transport" da

disse sektorene allerede har en meget h@dy funksjonzrandel.
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BEHOVSANSLAG FOR 1985

Vi forutsetter at behovet for akademikere var dekket i 1970 og at jurister,
sosialgkonomer og sivilskonomer vil utgjdre den samme andel av funksjonzrene

innenfor en bestemt samferdelssektor i 1985 som i 1970.

Tabell 2.28 viser behovet for jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer
ved de forutsetninger vi har valgt om sysselsettingsutviklingen ng endringer i
funksjonzrandelen.

Tabell 2.28 - Jurister, sosialdkonomer (inkl. statsgkonomer) og sivilgkonomer

i Samferdsel i 1970. Anslag for behovet i 1985. (Bade
alt. A og B):
Jurister Sosialgkonomer Sivilgkonomer
Samferdsel
1970 1985 1970 1985 13870 1985

Utenriks sj@fart Ly 50 12 14 62 70
Innenriks sjgfart 18 18 3 2 8 7
Tjenester i tilknytning
til sjgfart 13 9 m 3 29 21
Landtransport 38 L2 10 11 14 16
Lufttransport Ly 7 Yy 7 Yy 7
Tjenester i tilknytning
til transport 10 13 1 8 11
Lagring 0 0 0
Post, telefon, telegraf 13 17 5 7 3
Sum 140 156 39 u5 128 136

Det vil ctter astte bli behov for 11% flere jurister, 15% flere sosialgkonomer og 6%
flere sivilgkonomer i Samferdsel i 1985 enn i 1970.

I tabell 2.29 har vi isolert virkningene av sysselsettingsendringer og
endringer i funksjonzrandelen.
Tabell 2.29 - Jurister, sosialékonomer og sivilgkonomer i Samferdsel i 1970.

Antatte endringer i behovet fram til 1985 som f@lge av
endringer i sysselsettingen og funksjonzrandelen.

Alternativ A og B
Samferdsel Jurister Sosialgkonomer| Sivilgkonomer

Behov i 1970 140 39 128
Endringer i behovet som falge

av endringer i:

Sysselsettingen - 1u -1 - 13
Funksjonzrandelen + 30 + 7 + 21

Sum 156 45 136
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Den forventede nedgangen i sysselsettingen vil redusere behovet for
akademikere, men dette mer enn oppveies av den forventede #kningen i

funksjonarandelen.
OPPSUMMERING

Tabell 2.30 gir en samlet oversikt over det fremtidige behov for jurister,
sosialgkonomer og sivilgkonomer fordelt pa de n@ringer som er behandlet 1
dette kapittel.

Tabell 2.30 - Jurister, sosial@gkonomer og sivilgkonomer etter naringssektorer
i 1970. Alternmative anslag for behovet i 198S.

Jurister Sosialgkonomer Sivilgkonomer
Nfringssektor 1970 1985 1970 1985 1970 1985
Alt.A| Alt.B Alt.A | Alt.B Alt.A | A1t.B

Industri og bergverk| 253 | 289 277 80 | 101 98 " 801 | 8ub 787

Bygg og anlegg 18 29 32 [ 11 12 31 51 55
Kraft- og

vannforsyning is 20 23 2 3 3 11 15 17
Varehandel 128 | 184 165 60 93 88 396 1 689 589
Bankvesen m.m. 317 | 602 671 100 | 148 1ley 127 308 343
Forsikring 176 | 213 233 23 23 26 66 | 133 145
Samferdsel 140 | 156 156 39 45 45 “ 128 | 136 136

Sum 1047 (1493 | 1557 “ 311 | 430 436 " 1558 | 2148 |2072

Som det fremgdr av tabell 2.30 vil behovet for jurister i 1985 bli stdrst etter
alternativ B, 49% flere enn det faktisk var i 1970, mens det blir behov for

43% flere jurister etter altermativ A. Dette skyldes vare forutsetninger om

at Bankvesen m.m. vil ekspandere sterkere etter alternativ B og denne sektoren
sysselsetter en stor andel av juristene. Behovet for sosialgkonomer vil bli
omtrent like stort ved de to alternativene, henholdsvis 38% og 40% flere enn i
1970. Det vil bli st¢rst behov for sivildkonomer etter alternativ A, 38%

flere enn i 1970, mens tallet for alternmativ B er 33%. Alternativ A forut-
setter stgrst éysselsetting i Industri og Varehandel i 1985, og det er

disse nzringene som har flest sivilgkonomer.

Tabell 2.31 viser de isolerte virkningene som de ulike faktorene har for

behovet fecr jurister, sosialgkoncmer og sivilgkonomer i 1985.
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Tabell 2.31 - Jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer i 1970. Udekket
behov i 1970 og endringer i behovet som fglge av endringer i
sysselsetting, funksjon@randel og foretaksstdrrelse.

Alternativ A Alternativ B

Juris- Sosial- |Sivil- Juris- Sosial- | Sivil-

ter gkonomer |dkonomer || ter gkonomer| gkonomer
Antall i 1970 1ou7 311 1559 1ou7 311 1559
Udekket behov i1 1970 1uy 5 1555 14y 5 155
Behov 1 1970 1191 316 1714 1191 316 1714
Endringer i behovet
som fglge av endringer]
5 B
Sysselsetting 176 58 72 241 66 20
Funksjonarandel 110 34 255 106 35 2ul
Foretaksstgrrelse 16 24 107 19 19 97
Behov i 1985 1493 430 2148 H 1557 436 2072

Scm det fremgdr av tabellen, er det bare for juristene og sivildkonomene

"'det udekkede behov" i 1970 gir noe utslag. Endringer i behovet som f@lge
av endringer i sysselsettingen gir relativt store utslag for jurister og
sosialgkonomer som har en stor andel av de ansatte i Bankvesen m.m. og
Forsikring, hvor vi har forutsatt at sysselsettingen vil gke. Sivil@konomene
derimot er i langt stgrre grad ansatt i Industri og bergverk, som er en

neringssektor som vi har forutsatt vil f3 en redusert sysselsetting.

Endringer i behovet som fglge av endringer i funksjonirandelen er en faktor
som gir relativt stgrre utslag for sivilgkonomene enn for jurister og
sosialgkonomer. Dette skyldes fgrst og fremst

at det er i  Industri og bergverk og Varehandel endringer i funksjonzr-
andelen gir utslag, og det er disse sektorene som har flest sivilgkonomer.
Det samme gjelder for endringer i behovet som f@lge av endringer i foretaks-
stgrrelsen. Vi merker oss imidlertid at denne faktoren vil fgre til

stgrre gkning i behovet for scosialdkonomer enn for jurister. Dette kan til-
bakefgres til at sosialgkonomene arbeider i foretak som gjennomsnittlig er

stgrre enn de juristene arbeider 1i.

Vi har hittil forutsatt at det er et udekket behov for akademikere bare i
de to sektorene vi har hatt anledning til d& undersgke, Bankvesen m.m. og
Forsikring. Vi vil nd anta at det er et udekket behov ogsd i de andre
sektorene og at dette er sda stort som gjennomsnittet av det udekkede behov

i Bankvesen m.m. og Forsikring, regnet i prosent.



_‘49-

et er selviglgelig store Lotenkeligheter ved en slik framgangsmite. Det
er likevel rimelig & anta at det var et visst udekket behov ogsd 1 e andre
sektorene.

Tabell 2.32 viser de behovstall vi kommer fram til ved & forutsette et
udekket behov 1 alle nEringssektorene som kommer inn under dette kapittel.
Vi kaller de nye talleksemplene altermativ AII og BII.

Tabell 2.32 - Jurister, sosial geonomer og sivilgkonomer etter n@ringssektierer i
1970. Alternative anslag som bygger pd forutsetningene am
udekket behov i alle naringssektorene.

Jurister Sosialgkonomer Siviigkonomer
Nzringsseltor 1970 1985 1976 1985 1370 1985
Alt.A | Alt.B Alt.A| Alt.B Alt.A|ALt.B

1T 1T TT TT4l| 1T 1Y
Industri og bergverk| 253 361 346 RO 99 96 ‘ 801 | 1523 |1ul7
Bygg of anlegg 18| 36 40 70 | 1| n| 2| »
Kraft- og vann-
forsyning 15 25 29 2 3 3 ‘ 11 27 i
Verehandel 128 | 230 206 60 97 86 395 | 1186 |1060
Bankvesen m.m. 317 | 602 671 100 148 164 127 308 343
Forsikring 176 | 213 233 283 23 26 66 | 133 | 145
Samferdsel 140 | 195 195 39 Ly uy 128 245 245
SUM 1047 | 1662 1720 311 L§2y 431 _ 1559 |351% [33y0

I relasjon til tabell 2.30 er det sarlig sivilgkonomene det vil bli st¢rre behov
for ndr man forutsetter et udekket behov i alle sektorene. Etter alternativ A
vil det bli behov for 125% flere sivildkonomer i 1985 enn det faktisk var i

1970 og etter alternativ g 11u4% flere.




Tabell 2.33 - Jurister, snsialgkonomer og sivilgkonomer i 1970.

- §0 -

Forutsatt
udekket behov i alle nzringssektorene i 1970 og endringer i
behovet som fglge av endringer i sysselsctting, funksjonzr-
andel og foretaksstdrrelse.

Alternativ A II

Alternativ B IT

Juris- | Sosial- |[Sivil- Juris- Sosial-| Sivil~
ter gkonomer | gkonomer || ter #konomer| gkonomey]
Antall i 1970 1047 311 1559 1047 311 1559
Udekket behov i 1970 283 3 1248 283 0 12u8
Behov 1 1970 1330 311 2807 1330 311 2807
Endringer i behovet som
fglge av endringer i :
Sysselsetting 181 58 56 241 66 |- 75
Funksjonzrandel 131 33 458 125 35 43y
Foretaksstgrrelse 20 22 193 2u 19 174
Behov 1 1985 1662 L2y 251y 1720 431 3340

Forutsetningen om at det udekkede behovet er like stort i de andre sektorene

som i Bankvesen m.m. og Forsikring, f@rer til at det udekkede behovet for

jurister i 1970 blir dobbelt sa stort som i det forrigeregneeksemplet.

For sosialgkonomer blir det omtrent uforandret mens det for sivilgkonomer blir

attedoblet.

Nar det gjelder endringer i behovet som fglge av endringer i sysselsetting,

funksjonzrandel og foretaksstgrrelse, er endringene prosentvis de samme i

alternativ A II og B II som i alternativ A og B, men blir noe hdyere i
absolutte tall ettersom beregningsgrunnlaget er forskjellig.
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KAPITTEL ITT

OFTENTLIG FORVALINING

INNLEDNING

Under Offentlig forvaltning behandles Statsadministrasjonen med Sosial

forsilaring, Forsvaret og Kommuneadministrasijonen.

Politi, Rettsvesen og Fengselsvesen vil bli behandlet under et eget kapittel.

Det samme gjelder for Undervisning.

Deler av Offentlig forvaltning vil komme inn under Andre naringssektorer.
Det gjelder f.eks. deler av Helse- og veterinzrvesen, av Religigst og
humanitert arbeid, av Biblioteker, Museer og Almen offentlig tjenesteyting

ellers.

STATSADMINISTRASJONEN

INNLEDNING

Under Statsadministrasjonen vil vi behandle Stortinget, Riksrevisjonen og
Departementene, Sentraladministrasjonen i tilknytning til departementene og
Den sivile ytre etat. Vi fglger 1960-utgaven av "Standard for narings-
gruppering i offentlig norsk statistikk™. Dette betyr at statsinstitusjoner
som ikke i det vesentlige skal tjene administrative formdl er gruppert et
annet sted. Dette gjelder f.eks. Statens Pensjonskasse og Rikstrygdeverket
som gdr inn under "Sosialforsikring". Poststyret og Telegrafstyret gar inn
under henholdsvis "Post", eg ""Telefon og telegraf" under sektoren Samferdsel.
En rekke forskningsinstitutter, f.eks. Meteorologisk institutt og Norges
Geografiske Oppmiling, gir under Forskningsinstitutter m.v.

Politi og rettsvesen er skilt ut som egne sektorer. Det samme gjelder

Forsvaret. Offentlig arbeidsformidling, sjgmannskontorer o.l. gar under
Almen offentlig tjenesteyting ellers, mens f.cks. Statens Velferdsrdd for
Handelsfldten, Kontoret for fri rettshjelp m.v. gar under Velferdsarbeid.




METODER

Prinsipielt dnsker vi a kartlegge arbeidsoppgavene i dag eller i et utgangs-
ar, 1970, og finne hvor stor arbeidskraft som brukes for & lgse disse opp-
gavene og hvilken utdanning arbeidskraften har. Tilsvarende ¢nsker vi a
skissere mulige arbeidsoppgaver i et fremtidig ar, f.eks. 1985, og ansla
hvor stor arbeidskraft som trenges for & lgse disse oppgavene og hvilken

utdanning denne arbeidskraften bgr ha.

Potensielle arbeidsoppgaver i en samfunnssektor vil nesten alltid langt
cverskride arbeidskraftkapasiteten i sektoren. Det vil derfor vare
gnskelig & utarbeide altermative behov for arbeidskraft avhengig av hvor
stor del av de mulige arbeidsoppgavene man gnsker a lgse. Dette kan gi et
grunnlag for & prioritere mellom forskjellige sektorer som konkurrerer som

ressursene.

For sektorene Undervisning og Politi og rettsvesen vil vi ta utgangspunkt

i mulige arbeidsoppgaver og beregne hvor stor arbeidskraft det trenges

under alternative forutsetninger for & lgse disse. De tallene som kommer

ut m& nd sees 1 sammenheng med hva som er mulig & skaffe av arbeidskraft, eller

rimelig,i konkurranse med andre sektorer.

Slike wvurderinger og beregninger av arbeidsoppgaver er imidlertid tid-
krevende og kompliserte, og vi har for de andre sektorene stort sett mattet
bruke en fremgangsmite som gar ut pd at vi regner med at det er mulig &
opprette et visst antall nye stillinger i den offentlige sektor, som vi sa

fordeler pa undersektorer.

For Statsadministrasjonen vil vi skrittvis bruke S#élgende metode nar vi an-
slar behovet for kandidater med eksamen fra universitet eller hggskole i 1985:

Ansld sysselsettingsutviklingen
Ansld hvor stor andel av de sysselsatte som bdr ha cksamen fra

universitet eller hggskole

3. Ansld hvordan fordelingen pd utdanningskategorier bdr vare

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN

Vi har som tidligere nevnt brukt MSG-modellen ved anslagene for sysselsettings-
endringer. Denne gir bare en grov fordeling med offentlig administrasjon og
forsvar og offentlig og privat tjenesteyting som en sektor. For & komme

ned pd det forholdsvis detaljerte niva vi har i analysene, har det derfor

ogsa vart ngdvendig & nytte informasjon fra andre kilder ved beregningene

av sysselsettingsendringene.
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Etter vére anslag var det 18.580 sysselsatte i Statsadministrasjonen i
1970, mens vi for de to altermativene A og B anslar sysselsettingen til a
bli henholdsvis 22.600 og 25.200 i 1985, en vekst pd henholdsvis 22% og
36%.

Dette betinger at det blir opprettet et tilsvarende antall nye stillinger

i Statsadministrasjonen. Fordelingen av disse stillingene pa& under-
sektorer er en politisk prosess, som blir avgjort ved budsjettforhandlingene
hvert ar. Unntaksvis kan det besluttes utbygging over en lengre periode,

men vanligvis blir nye stillinger innvilget for hvert budsjettar.

Pd bakgrunn av vanskelighetene med & forutsi politiske avgjdrelser kunne vi ha
valgt a4 forutsette at alle undersektorer vil komme til & ekspandere like

mye. Vi har likevel foretrukket d& se hvilken utvikling som har funnet

sted i den senere tiden og anta at det stort sett vil bli de samme

sektorene som ekspanderer i fremtiden. I de tilfeller hvor det foreligger
konkrete planer for stillingsutbyggingen i fremtiden, eller hvor det er spesiell
grunn til & anta at en sektors vekst vil avvike fra veksten i Statsadministra-

sjonen totalt, har vi tatt hensyn til dette.

ANDELEN AV DE SYSSELSATTE MED EKSAMEN FRA UNIVERSITET ELLER HOGSKOLE

Vi vil forutsette at det ikke alltid har vart mulig & skaffe kandidater med
eksamen fra universitet eller hggskole til alle stillinger hvor det har

vert gnskelig. Det vil alltid vere en rekke arbeidsoppgaver hvor det hadde
vert en fordel, men ikke absolutt ngdvendig at arbeidstakeren hadde eksamen
fra universitet eller hogskole. Det vil ogsd vere en rekke stillinger som
er besatt av akademikere, hvor arbeidsoppgavene kunne vert ivaretatt av per-
soner uten akademisk utdanning.

Til en viss grad er det kunstig & skille ut kandidater med eksamen fra

universitet eller hggskole fra andre. Etatskoler, krigsskoler og lzrer-
skoler kan i flere forbindelser vere like adekvate utdanninger som kunne
settes pa samme linje. Vi md regne med innslag fra disse kategoriene i

administrative stillinger og i saksbehandlerstillinger.

Et annet forhold er at for enkelte stillinger kan praksisen bli tillagt
stgrre vekt enn utdanningen, selv om man ogsa i slike tilfeller kan snakke

om en @gnsket utdanning.

Det kan vare et udekket behov for akademikere i Statsadministrasjonen i den
forstand at arbeidsgiveren eller den som har myndighet til & ansette mener
at arbeidstakeren utfgrer et arbeid hvor det hadde vt en fordel at

vedkommende hadde en akademisk cksamen.
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Hvis det i fremtiden blir uteksaminert flere akademikere, vil arbeidsgivermes
valgmligheter bli bedre. Akademikere kan bli brukt i stillinger som i dag
er besatt av personer uten eksamen fra universitet eller hdgskole, og

akademikerandelen vil ¢ke.

Tallet pd uteksaminerte jurister og sosialgkonomer steg vesentlig i 1970 og 1971 .
Samtidig gkte tallet pa kandidater med eksamen fra universitet og hggskoler

med hele 10% fra 1.1.1971 til 1.1.1972 i Departementene (ekskl. Justisdepartementet
og Utenriksdepartementet). Dette resulterte i en vesentlig ¢gkning i aka-
demikerandelen.

FORDELINGEN PA UTDANNINGSKATEGORIER

Ulike utdanningskategorier vil ofte kunne substituere hverandre. Man vil
antakelig kunne si at det i enkelte spesielle stillinger er n¢gdvendig med en
spesiell type utdanning, mens det i andre stillinger er mer likegyldig hva
slags utdanning stillingsinnehaveren har. Konsekvensen av dette er at man
ikke vil kunne tale om et absolutt behov for folk med en viss type ut-
danning. Man kan gi et totalbehov for en gruppe akademiske utdanninger of
angi et minimumsbehov for folk med en bestemt gitt utdanning. Fer den rest
som blir tilbake, blir det mer eller mindre likegyldig hvorvidt de har

f.eks. gkonomisk eller juridisk utdanning.

For & ansla fordelingen pd utdanningskategorier har vi lagt tendensen i de
siste drene til grunn og blant annet sett sa@rlig pa hvilke utdannings-
kategorier som gjorde seg mest gieldende i tida etter 1.1.1970 da tilgangen
pa akademikere ble bedre.

Den fremgangsmiten som blir benyttet har en tendens til & konservere en be -
stdende utdanningsstruktur og en risikerer i noen grad & forlenge eventuelle

skjevheter inn i fremtiden.

Hvis vi hadde analysert arbeidsoppgavene nzrmere ville vi ha kunnet finne be-
hov for nye utdanningskategorier, eller kategorier som nd gjgr seg

lite gjeldende - f.eks. sosiologer og cand.polit.

I det fglgende vil vi dele Statsadministrasjonen opp i1 f@lgende deler som
vil bli behandlet hver for seg:

Departementene (ekskl. Justisdepartementet og Utenriksdepartementet)
Justisdepartementet med sarcrganer

Utenrikstjenesten

Samferdselsadministrasjonen

Arbeidsdirektoratet og Statens arbeidstilsyn

Statistisk Sentralbyra
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Administrasjonen av toll, avgifter og priser
Skattevesenet

Fylkesmannskontorene

Utbyggingsavdelingene 1 fylkene

Andre institusjoner under Statsadministrasjonen

Nye institusjoner under Statsadministrasjonen

Til slutt vil vi oppsummere tallene fra alle delsektorene i et avslutnings-

avsnitt.
DEPARTEMENTENE
(inkl. Statsministerens kontor, ekskl.
Utenriksdepartementet og Justisdeparte-
mentet, ekskl. statsrdder og stats-
sekretarer )
INNLEDNING

Under dette avsnittet vil vi ta med Departementene sammen med de direktora-
tene som er sterkt knyttet til Departementene og ofte blir regnet sammen
med disse. Dette gjelder f.eks. landbruksdirektoratet og Skogdirektoratet
under Landbruksdepartementet, Helsedirek*+oratet under Sosialdepartementet og
Hotell- og turistdirektoratet under Samferdselsdepartementet. Stats-

ministerens kontor cr tatt med pd linje med Departementene.

Utenriksdepartementet og Justisdepartementet vil bli behandlet under cgne

avsnitt og er holdt utenfor her.

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN
Vi ansldr tallet pd sysselsatte i Departementene (fremdeles ekskl. Justis-
departementet og Utenriksdepartementet) til & vare 1.850 i 19701). Vi

antar at arbeidsmengden for Statsadminictrasjonen og ogsd den totale syssel-
settingen vil gke kraftig fram til 1985. Storparten av gkningen i arbeids-
mengden vil vi imidlertid forutsette faller pa direktoratene og Stats-
administrasjonen for gvrig. Dette er i samsvar med oppfatningen til fler-
tallet 1 Pbdalslikondteenz).

1) Anslaget bygger hovedsakelig pd St.meld.nr. 73 "Om antall personer i stats-
tjeneste pr. 1. juli 1969."

2) Innstilling cm '"Den sentrale forvaltnings organisasjon' = avgitt
15. mai 1970




Der hevdes det at departementene ikke bér bli for store og tungrodde,
og hvis arbeidsmengden blir for ster, bér visse arbeidsoppgaver utskilles

og overlates til direktorater.

T alternativ A antar vi at det nys Forbruker- og administrasjonsdeparte-
mentet inneholdep det samme personell som de tidligere Lénns- og prisdeparte-
ment og Familie~ og forbrukerdepartement og dessuten 100 nye stillinger 1
1985. Det ble overfdrt 60-70 stillinger til Miljdverndepartementet fra
andre departementer, mens det ble opprettet over 30 nyz stillinger i 1972.

Vi vil anta at det i Milj#verndepartementet vil bli opprettet ytterliger 70
nye stillinger i perioden fram til 1985. Departementene for dvrig forut-

setter vi vil ha det samme antall sysselsattz som i 1970,

I alternativ B vil vi anta at det blir en svak stisning, 15 nye stillinger
pr. & i de andre Departementene. BPette er i overensstemmelse med den ut-

viklingen som har funnet sted i 1960-drene.

Det var 1.850 ansatte i Departementenz i 1970. Etter de valgte forutsetningene
vil det bli 2.0501) 1 1985 etter alternmativ A, dvs. en gkning pa 11%. Etter
alternativ B vil det bli 2.280 ansatte - en ¢gkning pa 23%.

Det mad bemerkes at skulle Departementene mot vare forutsetninger ekspandere

kraftig, vil det ikke gi store forandringer i sluttresultatet, idet direkto-

ratene md bli tilsvarende mindre Lvisvi skal holde oss innenfor rammene av

vare sysselsettingstall for hele Statsadministrasjonen.

ANDELEN AV DE SYSSELSATTE  MED EKSAMEN FRA UNIVERSITET ELLER HAGSKOLE

For &4 ansld andelen med eksamen fra universitet eller hggskole i 1985
ville vi ha foretrukket & ansld tallet pa saksbehandlere férst og dernest
ansl@ hvor mange av disse som burde hatt universitets- og hggskoleutdanning.
Det er imidlertid vanskelig & finne hvordan saksbehandlerandelen har ut-
viklet seg. Gar man ut fra stillingsstrukturen, er det neppe slik at en
sekretar, fgrstesekretar eller konsulent utfgrer de samme arbeidsoppgaver og
har det samme ansvar i 1970 som i 1960. Mens sekretzrstillingen var vanlig
nybegynnerstilling for akademikere i 1960, var fgrsteszkretarstillingen det

samme. 1 1970.

1)St.prp. nr. 1 for budsjettterminenc 1970 og 1974 viser at det var over 250
rlere faste og midlertidig organiserte stillinger i 1974 enn 1 1970 i disse
departementene. Hvis alt. A skal vare realistisk, md det forutsettes en
avskalling til direktorater.
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Vi velger & beregne akademikerandelen av den totale sysselsettingen i
Departementene. Det var 1.7591) stillinger i Departamentene i 1965. Av
disse var 6182), dvs. 35.1% besatt av akademikere. I 1969 var det 1.823

stillinger, hvorav 700 var besatt av akademikere. Dette svarer til 38.u4%.

Tabell 3.1 viszr hvordan tallet pd akademikere i Departementene har utviklet
seg. Det var kommet cpp 1 727 pr. 1.1.1971 og 801 pr. 1.1.1972, mens det
var 607 akademikere i Departementene 1 1961. Det viser seg altsd at det var
en meget svak gkning i tallet pa akademikere i bemynnelsen av 1960-arene

(2 pr. ar). Mellom 1.1.1970 og 1.1.1971 dkte antallet med 27 og mellom
1.1.1971 og 1.1.1972 med hele 74.

Til sammenlikning ble det foreslatt 57 nye stillinger totalt i 1971 og inn-
dragning av 3&3). Vi kan derfor regne med at andelen akademikere i

Departementene forlengst har passert u40%.

1) Ekskl. Justisdepartementet og Utenriksdepartementet.

Kilde : St.meld. nr. 73 '"Om antall personer i statstjeneste Pr. 1. Juli 1969".
Faste og midlertidige stillinger, samt stillinger etter sar-
regulativ og overenskomstl¢gnte arbeidere inkl. ubesatte stillinger
ekskl. bistillinger.

2) Tallet gjelder pr. 1.1.1966 og bygger pa en opptelling av akade-
mikere som er nevnt i Statskalenderen 1966. Permitterte er
trukket fra. Det er sdledes noe uoverensstemmelse mellom
tellingstidspunktene.

3) St.prp. nr. 1 for budsjetterminen 1971 - Finans- og tolldeparte-
mentet.




Tabell 3.1 - Kandidater med cksamen fra universitet eller hggskoler i
Departementene ( - Utenrikdsdepartementzt og Justisdeparte-

mentet )
1/1 /1| 1/1 | 1/1 |1/1
Departement 1961 | 1966 | 1970 |1971 | 1972
Statsministerens kontor ..........coeevenn 4 6 6 6 5
Kirke- og undervisningsdepartementet .... 61 84 89 95 105
Kommunal- og arbeidsdepartementet ........ 59 73 93 99 111
Sosialdept. m/Helsedirektoratet .......... 80 8y 95 | 10z 114
Handels~- og skipsfartsdepartementet ...... 7€ 58 56 u7 53
Industri- og hdndverksdepartementet ...... 57 51 63 77 93
Fiskeridepartementet ........ccvvveencnnnn 22 22 23 27 27
Landbruksdepartementet ......... 00 K5 63 70 69 78
Samferdselsdepartementet ..........cc00vnnn 29 33 39 39 u6
Lgnns—~ og prisdepartementet .............. 25 36 u6 51 u6
Finans- og tolldepartementet ............. 8y - 77 87 85 93
Forsvarsdepartementet ..........ccvvvuenn ul 26 29 26 25
Familie- og forbrukerdepartementet ....... 4 5 y 4 5
Departementene 1 alt ...vveeveeeennnnnnnnn 607 618 | 700 | 727 801

Kilde: Norges Statskalender 1961, 1966, 1970, 1971 og 1972

Tallene for 1961 er ikke helt sammenlignbare med de ¢vrige da det mellom
1.1.1961 og 1.1.1966 ble utskilt enkelte direktorater. Fra 1.1.1966 til

1.1.1972 har organisasjonen av departementene stort sett vart uendret.

Som det fremgar av tabell 3.2 viser tallene for uteksaminerte jurister cg
sosialgkonomer en utvikling som svarer til tilsvarende tall for akademikere

i Departementene.
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Tabell 3.3 - Kandidater med eksamen fra universiteter og hggskoler i Departe-
mentene pr. 1.1.1972. Fordelt etter utdanningskategori og
departement.

Utdarmninpskateori Jurister| Sosial-|Sivil- Andre
gkono- |dkonomer akadef

Dopartement mer mikere
Statsministcrens kontor 3 il il
Kirke- og undervisningsdept. 54 5 1 45
Kommunal- og arbeidsdept. 68 15 5 23
Sosialdent. m/Helsedirektoratet 63 8 43
Handels~ og skipsfartsdept. 193 223 10 1
Industri- og handverksdept. 42 22 5 2u
Fiskeridept. 21 5 1
Landbruiksdept. 313 4 u23
Samferdselsdept. 28 10 4y by
L#nns~ og prisdept. 29 Y 3 10
Finans- og tolldept. 5331 25 93
Forsvarsdept. 14 5 2
Familie- og forbrukerdenot. 2 2
Departementenc 1 alt 4283 1281 391 20u%

Kilde: Morges Statskalender 1972

Personer med 2 utdannincer i Statskalenderen er fordelt med 3 pa hver
utdanning. Permitterte er ikke tatt med i tabellen.

Tabell 3.4 viser at juristenes andel av alle akademikere i Departementene
er blitt sterkt redusert. Denne utviklingen har s&rlig funnet sted fra
midten av 1960-3rene. Pr. 1.1.1966 var 65.2% av akademikerne i Departe-
mentene jurister mot 53.5% pr. 1.1.1972. Likevel har det absolutte
tallet pd jurister i Departementene okt.

I tabell 3.4 har vi trenframskrevet utviklingen mellom henholdsvis 1961
og 1972 og mellom 1966 og 1972. En slik trend gir en nedgang i jurist-
andelen fra 1970 til 1985, mens de fleste andre kategoriene far en storre
andel.
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Tabell 3.4 - Jurister, sosialgkoncmer (inkl. statsgkoncmer), sivilgkcnomer of
andre akademikere 1 Departementene ( - Utenriksdepartementet og
Justisdepartementet) & forskjellige tidspunkter. Anslag for
behovet i 1935. Absolutte og relative tall.

Absolutte tali

Wandidater med 1)

cksamen fra 171 [ 171 1/1 1/1 1/1 1985

universiteter 1961 366 1970 (1471 (1972 JAlt.A| Alt.B

2ller hpgskoler

Jurister 4061 | u03 422 41y u28% (303 338

Sosialgkonomer 923 96 10u 1064 | 1283 |157 174

Sivilskonomer 14 29 35 373 393 | 76 8L

Andre akademi=

iere au 99 139 169 QGH% 387 430

Sum 607 £18 700 727 801 ik 1026
Prcsentfordeling

Kandidater med 1/1 |1/1 1/1 1/1 1/1 Trend | Trend|Gj.snitt av

oksamen fra 1861 1966 1970 1971 1972 1961 1966~| trendfrem-

universiteter 1972 | 1972 |skrivningene

ecller h@ggskoler % % % % % % % %

Jurister 67.0]65.2 60.73 56.9 5845 37.5 28.2 32.9

Sesialg@gkonomer 15.2 1 15.5 1u4.8 4.7 16.0 16.9 17.1 17:0

Sivilgkonomer 2] 852 5.0 5 92 4.9 8.0 8.5 8.2

Andre akademi-

lcere 15.5 |16. 1 19.9 23.2 25.6 gv.[6 46.2 41.9

Sum 100.9 | 100.0 | 100.0 |100.0 |100.0 [190.0 100.0 11900

Kilde: MNorges Statskalender 1961, 1966, 1970, 1971 og 1972
Personer med 2 utdanninger i Statskalenderen er fordelt med 3 pa
hver utdanning.

Ved vare vurderinger av behovet i1 1985 har vi brukt gjennomsnittet av trend-
fremsirivningene for de to periodene 1961--1972 og 1966-1972. Ettar de
valete forutsetningenz vil det bli behov for 303 jurister etter alternativ A
som forutsatte en moderat ¢glkning i det offentlige konsum, mens alternativ B
viser et hchov for 338 jurister (mot 4ld i 1970). Tilsvarende tall for
sosialgkonomer er 157 og 174 (mot 106 i1 1970), og for sivilgkonomer 76 og

84 (mot 37 1 1970).

1) FPeregnet pd grunnlag av gjennomsnittet av trendfremsirivningene
fir crosentandelene.




- 62 -~

JUSTTISDEPARTEMENTET

INNLEDNING

I dette avsnittet vil vi behandle Justisdepartementet sammen med et eventuelt

Politidirektorat.

Vi vil forutsette at det blir opprettet et Politidirektorat innen 1985 etter

de retningslinjer som er trukket opp i “Innstilling om den sentrale politi-
administrasjon".l) Hvis et slikt Politidirektorat ikke blir opprettet, vil

man i steden matte utbygge de institusjoner som var tenkt lagt under det,
herunder Justisdepartementets politiavdeling. Innstillingen hevder at "en slik
utbygging ville kxreve en styrking av bemanningen som vil bringe antallet
embets- og tjenestemenn opp i1 samme antall som skissert for direktoratets
vedkommende®. Vi vil sdledes anta at det ikke vil ha stor virkning pa

behovet for akademikere om Politidirektoratet blir opprettet eller ikke.

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN

I 1965 var det 136 faste og midlertidige stillinger vad Justisdepartementet,
i 1969 134, i 1970 140 og i 1972 152 faste stillinger

og 7 heldrsengasjementer.

Ovennevnte innstilling regner med at 31 stillinger kan overfgres fra Justis-
denartementets politiavdeling til Politidirektoratet. Dessuten er Kriminal-
politisentralen, Utrykningspolitiet, Overvakingssentralen, Statens Utlendings-
kontor og Politiintendanturen tenkt overfdrt til Politidirektoratet. Disse

s=rorganene hadde tilsammen 148 ansatte i 1970.

Dessuten vil man if@glge innstillingen overfdre Politiskolen til Politidirekteo-
ratet. Vi vil regne Politiskolen med under Undervisning, og se bort fra den

hor.

1) Justis~ og politidepartementet: '"Innstilling om den sentrale politi~
administrasjonen" - avgitt den 20. november 1970.
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En tenker seg ogsa at det blir ngdvendig & opprette 67 nye stillinger, slik at
det tilsammen blir 246 stillinger i Politidirektoratet. Vi regner med en

viss ekspansjon, slik at det blir 265 ansatte i direktoratet i 1985.

Vi vil anta at Justisdepartementet vil f& ca. 120 ansatte i 1985, altsa

omtrent det samme scm 1 1972, etter at Politiavdelingzn er overfort.

ANDELEN AV DE SYSSELSATTE MED  EKSAMEN FRA UNIVERSITET ELLER H@GSKOLE

Tabell 3.5 viser antall jurister i Justisdepartementet pa forskjellige
tidspunkter. @kningen i tallet pa jurister har ikke heldt tritt med
gkningen i tallet pd stillinger. Juristene var den encste akademiker-

kategori i Justisdepartementet.

Tabell 3.5 - Jurister i Justisdepartementet

Ar Jurister
1. 3:1961 68  (+ 11 m/tjenestelri)
1.1.1966 2 (+ 12 m/ n )
1.1.1971 D (v 27 s g
1.1.1972 702 (+ 31 v ")

Kilde: Ncrges Statskalender 1961, 1966, 1971, 1972

Vi vil ansla@ behovet for akademikere til & vare 50% av samtlige, dvs. det blir

behov for 60 akademikare i Justisdepartementet i 19385.

De sa@rorganene som er foreslatt overfdrt til Politidirektoratet har til-
sammen 7 jurister. Fra Justisdepartementets politiavdeling er foreslatt

overfgrt bl.a. 3 byrdsjefer og 21 saksbehandlere som alle kan vere jurister.

Av de 67 nye stillingene til Politidirektoratet er det regnet med at 15
skal vare sjefsstillinger og 43 saksbechandlerstillinger. Vi antar at alle
sjefsstillingene og halvparten av saksbechandlerstillingene bgr besettes av
akademikere.

Tilsammen vil det etter vare forutsetninger vare behov for 60 akademikere
ved Justisdepartementet og 68 ved Politidirektoratet i 1985. Dette er 58%

flere enn det var ved Justisdepartementet og sarorganene i 1970.

1) I tillepgp: 1 m=d uteniandsk juridisk eksamen
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FORDELINGEN PA UTDANNINGSKATEGORIER

Justisdepartementet og de s@rorganer som er tenkt overfgrt til Politi-
direktoratet har i dag bare jurister og ingen andre utdanningskategorier fra
universiteter og hggskoler. Vi vil ante at det vil plil behov for novedsaxelig
jurister egsa 1 1385. For Politidirextoratet er et inddlertid foreslatt en
Planseksjon op, en Lataseksjon. For 4 antyae nuligheten av bruk av andre utdan-

ningskate.orier regner viired et behov pa 10 endre akaderikere, drav 3 sosialgonaier .

Tilsammen vil det etter de forutsetninger vi har valgt bli behov for 125
jurister og 3 sosialgkonomer ved Justisdepartementet og Politidirektoratet

i 1985 mot tilsvarende 81 jurister i 1970.

Tabell 3.6 - Akademikere ved Justisdepartementet og s@rorganer i 1970.
Anslag pd bchovet i 1985.

Utdanningskategori 1970 1985
Jurister 81 125
Sosialgkonomer 0 3
Andre akademikere 0 7
UTENRIKSTJENESTEN

INNLEDNING

I dette avsnittet vil vi behandle Utenriksdepartementet, norske ambassader
og konsulater i utlandet, faste delegasjoner til internasjonale organisasjoner

og Direktoratet for utviklingshjelp.

En stor del av akademikerne i Utenrikstjenesten tilhgrer en gruppe som kalles
fagtjenestemenn med flytteplikt. Da de stadig skifter om & arbeide i Uten-
riksdepartementet, ved ambassader og konsulater eller ved faste delegasjoner,

faller det naturlig & behandle denne gruppen samlet.
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SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN

Tabell 3.7 viser antall stillinger i Utenrikstjenesten i 1965, 1969 og 1970.
Direktoratet for utviklingshjelp hadde i denne perioden sterkere vekst 1

sysselsettingen enn Utenriksdepartementet og utenriksstasjonene.

Tabell 3.7 -~ Stillinger ved Utenrikstjenesten i 1965, 1369 og 1970.
Anslag for stillinger i 1985.

1985
1965 1969 1970 Alt Alt. B

Utenriksdepartementet 230 247 640 715 865
Utenriksstasjonene 368 38Y4

598 631 6u0 715 865
Direktoratet for ut-
viklingshjelp 22 B4 75 150 150
Utenrikstjenesten 620 695 715 865 1015

Kilde: Tallene for stillinger i 1965 og 1369 kommer fra St.meld.nr.73(969-70)

"Om antall personer i statstjeneste pr. 1. juli 1969"

For tidsrommet 1970-1985 har vi antatt at tallet pa stillinger vil gke med 10
pr. & i alternativ A som forutsetter moderat dkning i det offentlige konsum
og 20 pr. ar 1 alternativ B som forutsetter en sterkere gkning i det offent-
lige konsum. I begge tilfeller har vi antatt at Direktoratet for ut-
viklingshjelp vil fa en gkning pa 5 stillinger pr. dr. For Utenriksdeparte-
mentet og utenriksstasjonene vil det sdledes bli en antatt gkning pa 5 pr. ar
etter alternativ A og 15 pr. ar etter alternmativ B. Fra 1965 til 1969 var det
en gkning pd 8 stillinger pr. dr. I Utenriksdepartementet og ved utenriks-
stasjonene har det fra 1965 til 1970 vart en sterkere dkning i tallet pa
stillinger med flytteplikt enn uten. I tabell 3.8 har vi forutsatt at denne

tendensen vil fortsette.
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Tabell 3.8 ~ Stillinger for ansatte med og uten flytteplikt ved Utenriks-
departementet og utenriksstasjonene.

e
Utenriksdepartementet L1985

Og utenriksstasjonene 1955 1969 1370 Alt.A Alt. B
Stillinger for ansatte med

flytteplikt 218 238 243 288 378
uten flytteplikt 380 393 397 427 487
Sum 598 631 640 715, 865
Stillinger for ansatte med

flytteplikt i prosent av alle 36.5% 37.7%| 38.0%| u0.3% 43.7%

ANDELEN AV DE SYSSELSATTE MED EKSAMEN FRA UNIVERSITET ELLER HPGSKOLE

Pr. 1.1.1961 var det 50 av 200 fagtjenestemenn med flytteplikt som ikke hadde

eksamen fra universitet eller hggskole. Pr. 1.1.1972 var tilsvarende tall
23 av 2u7. I 1871 og 1972 hadde alle sekreterer I med flytteplikt

(aspirantattachéer) eksanen fra wniversitet eller lyfgskole.

For 1985 vil vi-imidlertid regne med at det fremdeles vil vare enkelte med
krigsskoleeksamen og annen utdanning blant fagtjenestemennene, slik at
akademikerne utgjgr 95% av alle, dvs. 274 etter alternativ A og 359 etter

alternativ B.

Dessuten vil vi forutsette at 10% av ansatte i stillinger uten flytteplikt
bgr ha eksamen fra universitet eller hggskole. T 1970 var det her 7 - 8%

akademikere.

FORDELINGEN PA UTDANNINGSKATEGORIER

Tabell 3.9 viser antall fagtjenestemenn med flytteplikt i Utenrikstjenesten.
Det fremgdr av tabellen at juristene har vart dominerande ogsa i utenriks-
tjenesten, men at det nd kommer inn stadig flere sivilgkonomer og andre

akademikere (szrlig filologer og statsvitere).
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Tabell 3.9 - Fagtjenestemenn med flytteplikt i utenrikstjenesten fordelt
etter utdanningskategorier pr. 1.1.1961, 1.1.1966, 1.1.1971
og 1.1.1972, og fordelt pa Utenriksdepartementet, ambassader
og konsulater i utlandet og faste delegasijoner.

1/1 1961 1/1 1966 1/1 1971 /1 1972
Utdannings-
kategori b Del e Del a5 Del by, Del
S Uub og Sum || UD 0g Sum |} UD og Sum | UD og Sum
eg. eg. eg. eg.
kons. kons. kons. kons.
[
Jurister .....| 273 59 5 913|333 | 61 4 983|293 | 59 10 983|273 | 6o 9 963
Sosialeko-
nomer .| 23 43 1 8 || 13 6% 1 11 3| 73 11 || 43 73 12
Sivileko- i
nomer . _| 4 53 | 3 | 123 8 [ 113 | 4 | 233ff14 | 203 | 4 | 38ff15 | 193 | 4 [ 36}
|
|
Andre aka- I
denikere ___| 8 26 4 38 || 21 26 5 52 133 | 37 2 72 135 | 38 4 7T
Ikke-aka~
demikere ____ 18 31 1 50 || 7 24 2 33 5 | 17 1 23| 3| 18 2 23
Fagtjeneste-
menn med
flytteplikt | 60 | 126 14 [ 200 [{71 |131 16 {218 [ 85 | 141 17 | 243 |85 [ 143 19 | 247

Kilde: Norges Statskalender 1961, 1966, 1971, 1972.
Personer med 2 utdanninger i Statskalenderen er fordelt med 1 pa
hver utdanning.

Tabell 3.10 gir en oversikt over fagtjenestemenn med flytteplikt i Utenriks-
departementet. Fdrst vises hvordan fagtjenestemennene ‘stalt fordeler seg
pa utdanningskategorier. Dernest fordelingen av konsulenter og sckretarer,

og til slutt sekretar I.

Tallene for fagtjenestemennene totalt viser hvordan utdanningspreferansene
har vert i et lengre tidsrom (og tilgangen pa akademikere). Utdanningen for
kcnsulenter og sekretarer viser preferansene i1 en senere periode, mens ut-
danningen for sekretar I, som stort sett er aspirantattachéer, viser hvilke

utdanninger som har vart foretrukket de helt siste arene.




- b8 -

Tabell 3.10 - Fagtjenestemenn i Utenriksdepartementet totalt.
Konsulenter og sekretarer med flytteplilkt.
Sekretezr I med flytteplikt.

Fagtjenestemenn Konsulenter og Sekretzrer I
Utdannings=- med flytteplikt sekret=rer med ned flytteplikt
kategori totalt pr. 1/t flytteplikt pr. 1/1 pr. 1N

"1961 1966 | 1971 | 1972 1961 | 1966 | 1971 1 1972 1961 1 1966 | 1971 | 1972
Jurister ...\l 273 334 | 293 | 27% 13113 ] 10 ) 3 4 3 2
Sesialekonomer . 23 13 3% 4% 1
Sivilekonomer . 4 8 14 15 2 é 9 9 1 2 2 )
Andre akademikere __| 8 21 33 35 8 13 20 18 8 3 5 9
Ikke~akademikere || 18 7 5 2 8 4 1 1
Sun . || 60 71 85 85 31 34 40 34 13 9 10 12

Kilde: Norges Statskalender 1961, 1966, 1971, 1972.
Personer med 7 utdanninger er fordelt med 3 pa hver utdanning.
Som flyttepliktige fagtjenestemenn har vi regnet konsulenter/
fgrstesekreterer/sekretzrer T med flytteplikt, byrdsjefer med

flytteplikt og inspektgren for utenrikstjenesten, spesialradgivere,

ekspedisjonssjefer, protokollsjefer og underdirektgrer.

Ved anslagene for behovet i 1985 har vi tatt hensyn til den endring i uvt-

danningsstrukturen som har funnet sted de seneste arene.

Tabell 3.11 -

Akademikere som fagtjenestemenn med flytteplikt i utenriks-

tjenesten i 1970.
Anslag for behovet i 198S.

Utdanningskategori Behov i 1985
197G Alt. A Alt. B
Jurister 981 73 36
Sosialgkonomer 11 L 5
Sivilgkonomar 331 52 68
Andre akademikere 72 145 190
Sum 220 274 358
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Tabellen viser at det etter vdre forutsetninger fremcelss vil vare stgrst
behov for jurister som fagtjenestemenn i 1985. Kelativt vil imidlertid

behovet for sivilgkonormer og andre akademikere ¢gke sterkere.

Tabell 3.12 viser antall akademikere uten flytteplikt i utenrikstjenesten pr.
1.1.1972. Vi har forutsatt at 10% av alle uten flytteplikt bgr vere akademik-
ere (tabell 3.8). Viderc ferutsetter vi at akademikerme bdr fordele seg pa

utdanningskategorier pd samme mate som pr. 1.1.1972.

Tabell 3.12 - Akademikere uten flytteplikt i utenrikstjenesten or. 1.1.1972.
Anslag for benhovet i 1985.

1/1-1972
Ambas- | Faste Prosent- Eehov i 1985

Utdannings- Uten- |sader delega- forde-

kategori riks- og sjoner | Sum ling ALt Alt.

dept. |kons. A B

Jurister 5 Yy 13 37 16 18
Sosialgkonomer 1 2 1 Y L5 5 6
Sivilgkonomer 1 2 4 10, 5 5 6
Andre akademikere 9 5 1y 40 17 19
Sum 16 13 6 35 100 43 49

Kilde: Norges Statskalender 1972.

Direktoratet for utviklingshjelpl) ble opprettet i 1968 og er inne i en

sterk vekstperiode. Vi vil derfor anta at fordelingen pa utdanningskategorier
pr. 1.1.1972 (tabell 3.13) er mer i overensstemmelse med den @gnskede enn hva
som gjelder for de fleste andre sektorene. Vi bruker denne fordelingen

ogsa for behovet i 1985.

Tabell 3.13 - Direktoratet for utviklingshjelp. Akademikere pr. 1.1.1966,
1.1.1971, 1.1.1972. Anslag for behovet i 1985.

Utdanningskategori 1.1.1966/1.1.1971]1.1.1972 1985
Jurister 5 8 93 16
Sosialgkonomer 2 y 5 9
Sivilgkonomer 8 73 13
Andre akademikere 1 13 21 37
Sum 8 33 2] y3 3 75

1) Norsk utviklingshjelp fra 1962 til 1968.
2) Herav 5 stedlige representanter i utviklingslandene.
3) Herav 7 stedlige representanter i utviklingslandene.




=70 =

Det er i tabell 3.13 forutsatt at 50% av stillingene i Direktoratet for

utviklingshjelp bdr vere besatt av akademikere.

OPPSUMMERING

~
‘D)

Tabell 3.14 viser summen av behovet for akidemikere i1 1935 &1
menn med og uten flytteplikt og tjenestemenn 1 Direktrratet for utviklings-

hjelp.

Tabell 3.14 - Utenriksdepartementet, ambassader og konsulater, fastc dele-
gasjoner 1 utlandet, Direktoratet for utviklingshijelp.
Akademikere i 1970 og anslatt behov for akademiksre i 1985.

1985
Utdanningskategori 1870 Alt. A Alt. R
Jurister 1163 103 127
Sosialgkonomer 17 20 23
Sivilgkonomer 503 70 8%
Andre akademikere 98 199 246
Sum 282 392 483

Etter alternativ A vil det bli behov for 12% farre jurister i 1985 enn 1 1970,
18% flere sosialgkonomer og 39% flere sivildkencmer. Ved alternativ B vil det
£li behov for 9% flere jurister, 35% flere sosialgkonomer og 72% flere sivil-

@gkonomer.

SAMFERDSELSADMINISTRASION

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN

Tabell 3.15 viser antall stillinger ved Samferdselsadministrasjonsn i 1970
og 1972. Ogsa fgr 1970 var det en sterk gkning i stillingstallet i denne
sektoren. Vi regner med fortsatt ¢kning i antall stillinger, og regner med
50 nye stillinger pr. ar i alternativ A og 100 nye stillinger pr. ar i
alternativ B. Til sammenlikning er det budsjettert med 188 nye stillinger
i 1973 og 193 i 197u.
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Tabell 3.15 - Antall stillinger i Samferdselsadministrasjonen i 1970 og 1972.
Anslag for 1985.

Samferdselsadministrasjonen 1970 1972 1385
Alt. A Alt. B

Luftfartsdirektoratet 133 161

Vegdirektoratet 359 439

Vegadm. i fylkene - distriktskontorene | 1233 1553
Samferdselskontorene 98 97

Bilkontrollen 575 637

Sum 2398 2887 3550 4200

Kilde: St.prp. nr. 1 (1371-72) og (1972-73) - Samferdselsdepartementet.

Den anslatte veksten i sysselsettingen fra 1970 til 1985 er u48% etter
alternativ A og 75% etter alternmativ B, mot henholdsvis 22% og 36% for hele

Statsadministrasjonen.

BEHOVET FOR JURISTER, SOSIALAKONOMER OG SIVILAKONOMER

Sivilingenigrene utgj¢r langt den stgrste andel av akademikerne i Sam-
ferdselsadministrasjonen. De tilsammen 74 juristene, sosialgkonomene og
sivilgkonomenel)hadde bare 3% av stillingene i 1970. T 1985 vil vi anta at
det blir behov for den samme andelen jurister, sosialdkonomer og sivilgkonomer,
men 1 tillegg vil vi anta at det blir en stilling for juridisk og en for
gkonomisk saksbehandlere ved hvert av de 18 distriktskontorene. Det var

6 stillinger for juridiske og 2 for gkonomiske saksbehandlere i 1970. I

1972 var det 14 stillinger for juridiske og 8 for ¢gkonomiske saksbehandlere.

Vi antar at stillingene som gkonomiske saksbehandlere vil fordele seg likt pa

sosialgkonomer og sivilgkonomer.

1) Beregnet pd grunnlag av NAV ''s utredningsinstitutts yrkesundersgkelser
for jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer i 1970.
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Tabell 3.16 - Jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer i Samferdsels-
administrasjonen i 1970. Anslag for behovet i 1985.

L 1985
Samferdsaelsadm. 1970 Alt. A Alt. B
Jurister 55 93 108
Sosialgkonomer 13 27 31
Sivilgkonomer 5 17 19

ARBEIDSDIREKTORATET
0G

STATENS ARBEIDSTILSYN

SYSSELSETTINGSGTVIKLINGEN

T 1970 var det ca. 120 ansatte ved Arbeidsdirektoratet og ca. 155 ved Statens
arbeidstilsyn, herunder Kjelkontrollen. For Arbeidsdirektoratet vil vi regne
med 5 nye stillinger pr. dr fram til 1985. Arbeidstilsynets distriktskontorer
er under utbygging i en 6-drs perio?i (f.o.m. 1973 t.o.m. 1978) hvor vi

regner med 30 nye stillinger pr. ar For gvrig har vi forutsett ytterligere

1 ny stilling pr. ar i Arbeidstilsynet for hele perioden.

Tabell 3.17 - Stillinger ved Arbeidsdirektoratet og Statens arbeidstilsyn,
herunder Kjelkontrollen, i 1970. Anslag for 1985.

1970 1985
Alt. A og B

Arbeidsdirektoratet ca. 120 195
Statens arbeidstilsyn 158 350
Sum ca. 275 545

ANDELEN AV DE SYSSELSATTE MED EKSAMEN FRA UNIVERSITET ELLFR H@GSKOLER

Det var 30 av stillingene ved Arbeidsdirektoratet som var besatt av akademikere
1 1970. Det samme gjaldt 48 av stillingene ved Statens arbeidstilsyn. Det vil
si at akademikerene utgjorde henholdsvis 25 og 31% av alle i Arbeidsdirelto--
ratet og Statens arbeidstilsyn.

1) Kfr. St.prp. nr. 1 for budsjetterminen 1973 -- Komminal- og arbeidsdeparte-
mentet.



- 3 =

I vére regneeksempler har vi forutsatt at det plir behov for 40% akademikere 1
1985. Det vil si omtrent samme akademikerandel som i departementene i 1970.

Tabell 3.18 - Akademikere ved Arbeidsdirektcratet og Statens Arbeidstilsyn i
1970. Anslag for behovet i 1985.

/ntall akademikere Prosentandel akademikere
Faktisk Behov Faktisk Behov
1.2 197, 1985 1970 1985
Arbeidsdirektoratet 30 78 25 40
Statens arbeidstilsyn u8 140 31 40

Kilde: Norges Statskalender 1371.

FORDELINGEN PA UTDANNINGSKATEGORIER

Tabell 3.19 viser hvordan akademikerne fordelte seg pad utdanningskategorier i
1970 og 1971. Vi har tatt hensyn til forandringene fra 1970 til 1971 ved
vurderingen av behovet i 1985.

Etter disse betraktningene vil det bli behov for 19 jurister i Arbeids-
direktoratet i 1985 og 26 i Statens arbeidstilsyn. Ved Arbeidsdirektoratet
blir det behov for 24 sosialgkonomer og 6 sivilgkonomer.

Tabell 3.19 - Akademikere ved Arbeidsdirektoratet og Statens arbeidstilsyn

fordelt pd utdanningskategorier i 1970 og 1971.
Anslag for behovet i 1985.

Utdannings- Arbeidsdirektoratet | Statens arbeidstilsyn| Sum Sum

kategori 1.1. 1.1. 0. 1.1
1971 1972 1985 | 1971 1972 1985 |1970 | 1985

Jurister 12 9 19 8 9 26 20 45
Sosialgkonomer 93 93 24 93 2u
Sivilgkonomer 1 2 6 1 6
Andre akademikere 73 103 29 40 4l 114 473 143
Sum 30 31 78 48 50 140 78 218

Kilde: Norges Statskalender 1971 og 1972.
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STATISTISK SENTRALEYRA

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN

I Statistisk Sentralbyra var det ca. 500 stillinger i 1970. I alternativ A
for sysselsettingsutviklingen har va regnet med 10 nye stillinger 1 drwt og 650
stillinger i 1985. I alternativ B, stérst gkning i d=t cffentlige konsum,
forutsetter vi 15 nye stillingzr i aret og 730 stillinger i 1985. Dette er

en gkning pa 30% ctter alternativ A og ub% etter alternativ B, mens til-
svarende tall for Statsadministrasjonen totalt er anslatt til henhnldsvis

22% og 36%.

ANDELEN AV DE SYSSELSATTE MCD EKSAMEN FRA UNIVERSITET ELLER H@SSKOLER

I 1970 var det 83 akademikerel) ved Statistisk Sentralbyra, hvilket utgjorde
16.6% av alle stillingene. I 1971 hadde akademikerandelen gkt til 17.9%.
Det later til & vare et udekket behov for akademikere. I vare eksempler har

vi forutsatt en akademikerandel pa 25%.

Etter altermativ A vil det da bli behov for 163 akademikere i 1985 og etter

alternativ B 183 akademikere.

FORDELINGEN PA UTDANNINGSKATEGORIER

Tabell 3.20 viser jurister, sosialgkonomer og andre akademikere i 1965, 1970
2)

og 1971 7.

delingen 1 1970 ettersom hele personalet ikke kan skiftes ut 1 ldpet av

15 ar. Dessuten har vi tillagt utviklingen fra 1965 til 1971 en viss vekt.

Tabell 3.20 - Akademikere i Statistisk Sentralbyra i 1965, 1970 og 1971

Anslag for behovet fordelt pa utdanningskategorier i 1985.

I vare anslag for behovet i 1985 har vi tatt hensyn til for-

Utdanningskategori 1965 1970 1971 1985

Alt. A Alt. B
Jurister 2 1/8 2 1 2 2
Sosididkormer -2 45 1/3 | 623 69 119 134
Andre akademikere 9 1/3 1831 22 42 47
Sum S 83 92 163 183

1) Norges Statskalender 1971
2) Norges Statskalender 1966, 1371, 1972
3) Inkl. 5 exam.oecon. 1 1970 og 4 i 1971
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ADMINISTRASJON
AV

TOLL, AVGIFTER OG PRISER

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN

I Tolldirektoratet, Tollvesenet, Avgiftsdirektoratet, Prisdirektoratet med
distriktskontorene, var det tilsammen ca. 2.335 stillinger i 1370. Det har
i den senere tiden vart liten gkning i stillingstallene for disse enhetene
og vi velger i vére beregninger a anta at stillingstallet totalt vil verc

det samme 1 1985 som 1 1970.

Tabell 3.21 - Stillinger ved Administrasjonen av toll, avgifter og priser 1
1970. Anslag for 19865.

1985
1970 Alt. A Alt. B

Tolldirektoratet ca. 60

Tollvesenet " 1900

Avgiftsdirektoratet " 160

Prisdirektoratet " S

Statens pristilsyns-

distriktskontorer " 100

Sum ca. 2335 2335 2335

ANDELEN AV DE ANSATTE MED EKSAMEN FRA UNIVERSITET ELLER HOGSKOLE

Tabell 3.22 viser at det var 72 akademikere ved Administrasjonen av toll,
avgifter og priser i 1970. Vi har forutsatt at behovet for akademikere var
dekket i Tolldirektoratet og Tellvesenet i 1970, i det vi antar at Etatskolen
er den mest adekvate utdanning. Vi har ogsd fcrutsatt at bchovet ved Pristil-
synets distriktskontorerer dekket i 1970. Det samme gjelder Avgiftsdirekto-
ratet som har fa stillinger for akademikere. I Prisdirektoratet var 35% av
stillingene besatt med akademikere, mens vi i vdre regnecksemplerhar forutsatt

en akademikerandel pd u5% i 1985, Det vil si det samme som i departementene.
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Tabell 3.22 - Akademikere ved Administrasjonen av toll, avgifter og priser 1

1970. Anslag pa behovet i 1985.
1970 1385
Faktisk Behow Alt. A og B

Tolldirektoratet 10 19 10
Tollvesenct 7 2 2
Avgiftsdirektoratet 4y Yy U
Prisdirektoratet 40 52 52
Statens pristilsyns
distriktskontorer 16 16 16
Sum 72 84 8y

Kilde: Norges Statskalender 1971, bortsett fra
hvor tallene er beregnet pa grunnlag av NAVE's utredningsinstitutts
yrkesundersgkelser.

FORDELINGEN PA UTDANNINGSKATEGORIER

Pristilsynets distriktskontcrer

I Prisdirektoratet var det 22 jurister, 9 sosialgkonomer (inkl. stats¢koncrer?,
Pr. 1.1.1372 var det 20

8 sivilgkonomer og 1 sivilingenigr pr. 1.1.1971.

jurister, 11 sosialgkonomer, 8 sivilgkonomer og 1 sivilingenidr.

Vi antar at

den vridningen talléne uttrykker er et utslag av en prioritering, og har tatt

hensyn til dette ved vurderingen av behovet i 1985.

For gvrig har vi ikke grunnlag for & anta annet

danningskategorier i 1970 var tilfredsstillende.

Tabell 3.23 - Akademikere i Administrasjonen av

enn at fordelingen pa ut-

toll, avgifter cg mriscr

fordelt pa utdanningskategorier i 1970. Anslag for bzhovet
i 1985.
Administrasjonen av 1970 1985
Juris-| Sosiall- Siv. |Andre | Juris-| Sosial-~| Siv. [Andra
toll, avg. og priser | ter dkon. | dkon. |akade-| ter dkon. pkon. |akade-~
mikers= mikere
Tolldirektoratet 8 1 1 8 1 1
Tollvesenet 13 1 2
Avgiftsdirektoratet 3 1 3 1
Prisdirektoratet 22 8 ! 22 20 9 1
Statens pristilsyns
distriktskontorer 10 Y 2 10 4
Sum uel | 15 | 103 2 45 26 11 2
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Etter disse vurderingene vil det f@lgelig bli behov for ytterligere 11

sosialgkonomer ved Administrasjonen av toll, avgifter og priser i 1985.

SKATTEVESENET

INNLEDNING

Under dette avsnittet vil vi behandle Riksskattestyret og skattedirekt@rens
kontor, skattefogdkontorenz, skatteinspektdrkontorene og ligningsetaten med

folkeregisterkontorene.

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN

Tabell 3.24 gir en oversikt over stillinger ved de forskjellige typer
kontorer i 1965 og 1969, samt anslag for 1970 og 1985. Fra 1969 til 1973
@gkte tallet pa stillinger ved Riksskattestyret og skattedirektgrens kontor

med ca. 551).

Skattefogdkontorene har i samme periode hatt en ubetydelig gkning i tallet pa
stillinger, mens Skatteinspekt@grkontorene har hatt en gkning pa 225 og
Ligningsetaten ca. 230 stillinger.

Skattevescnets arbeidsmenge i 1985 vil vare avhengig av forhold som hva slags
skatteformer som vil vare fremherskende pa dette tidspunkt og hvor detaljert
og kompliserte skattereglene og skatteutregaingene er og lignende forhold. Det
er usikkert hvordan disse forholdene vil forendre seg, men vi vil anta at
arbeidspresset fortsatt vil gke, of at det vil bli behov for et voksende
antall stiliinger.

I alternativ A, minst gkning i det offentlige konsum, har vi forutsatt at

det vil bli opprettet 50 nye stillinger pr. dr i Skattevesenet fordelt med

5 pd Skattedirektorens kontor, 5 pa Skatteinspektgrkontorene og 40 pd Lignings-
etaten. I alternativ B har vi forutsatt en ¢gkning pd 100 stillinger pr. &r
fordelt med 10 pa Skattedirektgrens kontor, 10 pa Skatteinspektirkontorene og
80 pd Ligningsetaten.

1) Etter St.prp. nr. 1 - Finans- og tolldepartementet
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Tabell 3.24 - Stillinger ved Skattevesenet 1 1965 o 1363,
Anslag for 1970 og 19{5.

1385

] af a

1965 | 1969 | 1970 M s | At
Riksskattestyret og
skattedirektgrens kontor 118 160 180 255 330
Skattefogdkontorene uu0 431 430 430 439
Skatteinspektgrkentorene 779 833 1060 1135 1219
Ligningsetatenl) 3057 4226 4260 4850 5460
Skattevesenet totalt 4394 5710 5930 6680 7430

Kilde: St.meld. nr. 73 "Om antall personer i statstjeneste pr. 1. juli 1969°
gir opplysninger om stillinger i 1965 og 1969.

ANDELEN AV DE SYSSELSATTE i EKSAMEN FRA UNIVERSITET ELLER H@AGSKOLE

Ca. 42% av stillingene ved skattedirekt@grens kontor var besatt av akademikere
i 1965, mens andelen var under 30% i 1970. Vi kan ikke beregne tilsvarende tall

2 )

for Skattzvesenet for gvrig, men tallene fra vare yrkesundersgkelser “’ tyder pa

at en tilsvarende utvikling kan ha funnet sted der.

Man kan spdrre om dette har vart en dnsket utvikling fra arbeidsgiverens syns-
punkt. Yrkesundersgkelsens tall viser at det sannsynligvis ikke har vert til-
felle. Avgangen fra Skattevesenet til andre sektorer var stgrre enn til-
gangen fra andre i1 perioden 1965-1970. P43 den annen side har Skattevesenet
rekruttert mange av de nyuteksaminerte kandidatene i samme periode. Det kan
tyde p& at Skattevesenct ¢gnsker flere akademikere, men har problemer med a

holde pa dem.

For 1985 vil vi forutsette at 45% av stillingene ved Riksskattestyret og

skattedirektgrens kontor bdr vare besatt av akademikerec.

Ved Skattefogd~- og Skatteinspekt@rkontorene var 170 av 1490 stillinger, dvs.
11.4%, besatt av jurister, sasialgkonomer (inkl. statspkonomer) og sivil-
gkonomer i 1970. Vi vil regne med at 20% av stillingene kunne vart besatt
av jurister, sosialgkonomer og sivildkonomer.

1) Ekskl. Oslo Ligningskontor i 1965, inkl. Oslo Ligningskontor i 1963

2) NAVF's utredningsinstitutt: Yrkesundersgkelse for jurister 1 1970
Yrkesundersgkelse for sivildkonomer,
sosialdkonomer og statsdkonomer i 1970.
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Ved Ligningskontorene og folkeregistrene var 112 av %254 stillinger besatt
av jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer, dvs. 2.6% I vare regne-

eksempler ansléar vi at det kan vare akademikere i 6,0% av samtlige stillinger.

Tabell 3.25 - Antall stillinger i Skattevesenet i 1970 og forventet antall
i 1985. Antall jurister, sosialdkonomer og sivilgkonomer i
Skattevesenet i 1970 og forventet behov i 19865.

Riksskatte- Lignings-
Skatte fogd-
styret og kontorene, Skatte~
. og skatte-
Skattevesenet skattedirek- . folke- vesenet
inspektor- .
torens register- totalt
kontorene
kontor kontorene
Antall stillinger 1970 ... 180 1.490 4.260 5.930
Herav besatt av jurister,
scsialekonomer, stats—
okonomer og sivilekonomer . 50 170 112 332
Jurister, sosialekenomer,
statsekenomer eg sivil-
pkenomer i pst. av alle
stillinger . .. . . 27 ,8% 11.4% 2.6% 5.6%
Forventet antall
stillinger i 1985:
Alternativ A . . 255 1.565 4.860 6.680
Herav besatt av jurister,
sosialokonomer eg sivil-
ekonomer .. ... 115 313 292 720
Jurister, sosialekonomer
og sivilekonomer i pst.
av alle stillinger . . . 45,00 20,0% 6,0% 10,8%
Forventet antall
stillinger i 1985:
Alternativ B . ... 330 1.640 5. 460 7.430
Herav besatt ev jurister,
sosialekonomer og sivil-
ekensmer . ... ... 149 328 328 805
Jurister, sosialekonomer
og sivilekonomer i pst.
av alle stillinger ... 45,0% 20,0% 6,0% 10,8%

Tabell 3.25 viser behovet for jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer i
1985 etter de forutsetninger vi har valgt. FEttersom vi har valgt & forut-
sette at det i dag er akkumulert ct stort udekket behov for akademikere, blir
behovet for jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer 720 etter alternativ A
og 805 etter alternativ B, mens det faktisk var 332 i virksomhet i 1970.




- 80 -

FORDELINGEN PA UTDANNINGSKATEGORIER

Tabell 3.26 gir en oversikt over fordelingen pa jurister, sosialdkonomer of
sivilgkonomer i 1970. Tallet pd jurister ved Riksskattestyret og skatte-
direktgrens kontor har avtatt de siste drene, mens det har blitt flere sosial-
#konomer. Vi har antatt at denne tendensen vil vedvare og at fordelingen vil
bli 60% jurister i 1985 (8u% i 1970), 30% sosialgkonomer (12% i 1970) og 10%
sivilgkonomer (4% i 1970).

Ettersom det kan tenkes at mange bedriftsrevisorstillinger kan besettes av
akademikere, har vi antatt at sivilgkonomene vil ¢gke sin andel betraktelig

ved Skatteinspektgr- og Ligningskontorene.

Selv om juristenes andel vil avta etter de forutsetninger vi har valgt, vil
behovet i 1985 vare langt stgrre enn det faktiske tallet i 1970.

Tabell 3.26 gir en oppsummering for hele Skattevesenet. Mens det faktisk
var 265 jurister i denne sektoren i 1970, vil det i 1985, under vare forut-
setninger, vare behov for 461 og 516 etter henholdsvis alternmativ A og
alternativ B. For sosialgkonomer vil behovet stige til henholdsvis 80 og 9u
mot et faktisk antall pa 25 i 1970. Av sivilgkonomer var det i 1970

42, mens behovet i 1985 vil bli henholdsvis 179 og 195.

Tabell 3.26 - Jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer i Skattevesenet i 1970.
Anslag for behovet i 1985.

Riksskattestyret Skattefogd- og Ligningskon-- Bt e e et
Utdannings- og skattedirek- skatteinspek- terer og folke-~ i alt
. terens kontor terkontorer registerkontorer
kategori
Abs.tall Pat. Abs.tall Pst. Abs.tall Pst. Abs.tall Pst.
1970
Jurister 42 84 130 76 93 83 265 80
Sosialekenomer 6 12 13 8 6 5 25 7
Sivilekanomer 2 4 27 16 13 12 42 13
Sunm 50 100 170 100 112 100 332 100
1985 - Alternativ A
Jurister 69 60 188 60 204 70 461 64
Sosialekonomer 34 30 3il 10 15 5 80 1
Sivilekonomer 12 10 94 30 73 25 179 25
Sunm 115 100 313 100 292 100 720 100
1985 - Alternativ B

Jurister 89 60 197 60 230 70 516 64
Sosialekenomer 45 30 33 10 16 5 94 12
Sivilekenomer 15 10 98 30 82 25 195 24
Sum 149 100 328 100 328 100 805 100
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FYLXESMANNSKONTORENE

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN

Tabell 3.27 viser antall stillinger ved fylkesmannskontorene i perioden
1969-1972. Vi vil forutsette en fortsatt vekst i stillingstallet, og anslar
veksten til 2 stillinger pr. dr etter ¢iternativ A for sysselsettingsgkning

og 4 stillinger pr. dr etter alternativ B.

Vare anslag for tallet pd stillinger i 1985 blir da henholdsvis 390 etter
alternativ A og 420 etter alternativ B. Dette er en gkning pa 7% fra 1970
etter alternativ A og 15% etter altermativ B. Tilsvarende tall for Stats-

administrasjonen totalt er 22% og 36%.

Tabell 3.27 - Stillinger ved fylkesmannskontorene i 1363, 1970, 1971 oy 1972.

Alternative anslag for 1985.

1985
Alt.A Alt. B

Ar 1.1.1969 | 1.1.1970 1§ 1.1.1871 ' 1.1.1972

Antall
stillinger 351 358 366 371 390 420

ANDEL AV DE SYSSELSATTE MLD EKSAMEN FRA UNIVERSITET ELLER HAGSKOLER

Tabell 3.28 viser hvor mange prosent akademikere det var innenfor for-

skjellige stillingskategorier i 19701). Alle kontorsjefs- og konsulent I-
stillingene var besatt av akademikere, mens prosentandelen var lavere for

konsulent II, fgrstesekretarer og fylkesfullmektiger.

For 1985 har vi forutsatt at samme andel av fylkesmennene som i 1970 og
alle fylkeskontorsjefene er. - akademikere. Vi har videre forutsatt at
90% av kensulentene og f@rstesekretarene Vil vare akademikere og at samme
andel av sekretar I og IT og fylkesfullmektigstillingene kan vare besatt
av akademikere.

Tabell 3.28 gir ogsd en oversikt over stillingenes fordeling pd stillings-
grupper. Vi har forutsatt at de enkelte stillingsgrupper vil vokse omtrent
like mye fram til 1985, bortsett fra at vi har antatt det vil vere bare «n
fylkesmann, en fylkeskontorsjef og en barnevernssekretar/konsulent i hvert
fylke.

1) Egentlig pr. 1.1.1971.
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Tabell 3.28 = Antall stillinger i forskjellige stillingsgrupper ved fylkes-
mannskontorene i 1970. Anslag for 1985. Antall Aakademikere i
forskjellige stillingsgrupper i 1970, og akademikere i prosent
av antall stillinger. Anslas for 1985.

Antall akadenik.
Antall Antall
. i prosent av ant.
stillinger akadenikere o
stillinger
Stillinger ved 198 198 198
fylkesnannskentorene 1970 A 1970 2 1970 :
Alt. | Alt. Als. | Alt. Alt. | Alt.
A B A B A B
5 | % | &
Pylkesnenn eg fylkeskontor-
sjefer ... .| 36| 36| 3 32 |32 |32 89 | 89 | 89
Konsulenter I og II,
ferstesekreterer . . .. 54 61 70 42 | 55 63 78 | 90 90
Fylkesfullmektiger,
sekretzrer I eg II, barne-
vernssekretazrer/konsulenter ... 114 | 120 | 128 4 5 5 4 4 4
Lavere stillinger .. .. .. 162 | 173 | 186 0 0 0 0 0 0
Sun 1366 | 390 | 420 78 | 92 [L00 21 | 25 | 25

Kilder: Tallet pd stillinger er hentet fra St.prp. nr. 1 (1971-72) -
Justis- og politidepArtementet. Antall akademikere er hentet fra
Norges Statskalender 1971 med unntakelse av jurister i sckretar-
stillinger som er hentet fra St.prp. nr. 1.

FORDELING PA UTDANNINGSKATEGORIER

Av de 78 akademikere som var ved fylkesmannskontorene i 1970 var 73 jurister.
Med den sterke dominansen av jurister ved fylkesmannskontorene vil vi anta

at denne utdanningskategori er best tilpasset arbeidsoppgavene. TFor 1985

har vi antatt at alle akademikere unntagen de 5 som hadde annen utdanning 1
1970 bgr vare jurister. Dette gir et behovfor 91 jurister etter alternativ A

og 99 jurister etter altermativ B.

Tabell 3.29 - Akademikere ved fylkesmannskontorene i 1970.
Anslag for behovet 1 1985.

Utdannings- 1588
kategori 1970 Alt. A |Alt. B
Jurister 73 87 g5
Sivilgkonomer 2 2 2
Andre akademikere 3 3 3
Sum 78 92 100
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UTBYGGINGSAVDELINGENE I FYLKENE

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN

I tabell 3.30 har vi bare tatt med de statsansatte ved utbyggingsavdelingene
i fylkene. Tallet pd stillinger har vert sterkt stigende i perioden 1969 -
1973. Gjennomsnittlig #kning har vart 8 pr. dr. Vi har i vare regneeksempler
antatt at stigningen vil fortsette. Vi har valgt 4 regne med 8 nye stillinger
pr. ar i alternativ B som forutsetter st@grst #kning i det offentlige konsum,

og 4 nye stillinger i alternativ A.

Etter alternativ A blir det da 140 stillinger ved utbyggingsavdelingene og
etter alternativ B 200 stillinger i 1985. Dette er en ¢gkning fra 1370 pa

82% etter alternativ A og nele 160% etter alternativ k.

Tabell 3.30 - Statsansatte ved Utbyggingsavdelingene i fylkene i perioden
1969 - 1973. Anslag for 1985.

Statsansatte ved

Utbyggingsavdelingene i | 1969 1970 §1971 |1972 | 1373 1985
fylkene

Alt. A | Alt. B

Antall stillinger 62 77 82 91 95 140 200

Kilde for &rene 1969-73: St.prp. nr. 1 - Kommunal~ og arbeidsdepartementet og
miljgverndepartementet. Tallet for 19723 er budsjett-
fremlegg.

BEHOV I 1985

Tabell 3.31 viser antall jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer i 1370. For
1985 har vi antatt at behovet vil ¢ke i takt med antall stillinger for stats-

ansatte.
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Tabell 3.31 - Antall jurister, sosialdkonomer og sivilgkonomer ved Ut-
byggingsavdelingene i fylkene i 1970. Anslag pda behovet i 1985

Utdannings-
kategori 1970 1385

Alt. A Alt. B
Jurister 13 24 35
Sosialgkonomer 25 u7 67
Sivilgkonomer 13 24 35
Sum 51 95 137

ANDRE INSTITUSJONER OG NYE INSTITUSJONER
UNDER STATSADMINISTRASJONEN

INNLEDNING

Det gjenstar en rekke institusjoner under Statsadministrasjonen som ikke er
bechandlet tidligere i dette kapitlet og som vil fa en summarisk behandling her.
Tabell 3.32 viser hvilke institusjoner det dreier seg om. Hver for seg
sysselsetter de fa jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer. Tilsammen var
det imidlertid 223 jurister, 33 sosialgkonomer og 14 sivilgkonomer ved disse

institusjonene i 1970.

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN

Tabell 3. 32 viser at det var 3845 stillinger ved Andre institusjoner under
Statsadministrasjonen i 1970. Vi velger 4 fcrusette =n gkning i syssel-
settingen som svarer til ¢gkningen for Statsadministrasjonen forgvrig

dvs. 19.4% fram til 1985 etter alternativ A og 32.6% etter
alternativ B, som forutsetter den stgrste gkningen i det offentlipge konsum.
Tabell 3.33 viser at dette gir henholdsvis 4600 og 5100 stillinger i 1985.

Dessuten regner vi med at det vil bli opprettet en rekke nye institusjoner i
fremtiden. Allerede i 1973 er det enkelte nye som f.cks. Statens Olje-
direktorat, Statens branninspeksjon og Lckaliseringsutvalget. Vi vil regne
med 410 stillinger ved slike nye institusjoner i 1985 etter alternativ A og 560

etter alternativ B.
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Tabell 3.32 - Andre institusjoner under Statsadministrasjonen.

Totalt antall

stillinger i 1970 og antall ansatte jurister, sosialdkonomer

og sivilgkonomer.

Andre institusjoner under Stats- Antall Ansatte i 1970

administrasjonen stillinger{ Jurister | Sosial- Sivil-
1970 gkonomer gkonomer

Norges Vassdrags- og Elcktrisitetsvesen -

HovedsStyrete s« s ae« aumss5 e« 96 siosssooansss 270 13 3 2

Direcktoratet for Statskraftverkene ........ 280

Elcktrisitetstilsynet ......cocvevevnenncnn. uo

Statens Bygge- og Eiendomsdirektorat....... 336 1 2

Havne—-, fyr- og losdirektoratet............ 100 1

Sigfartsdirektoratet ....eeeeereneenaennnn. 140 13

Direktoratet for sjgmenn .........coceveenen 270 1 1

Skipsinsp. og bcsiktigelsesnennl) .......... 135

Fiskeridirektoratets alm. avd. ~".......... 30 8 7 3

Vrakervesenet, fiskeriinsp. m.m. under

Fiskeridepartementet ....ccvvverneenennnnns 200 1

Direktoratet for sivilt beredskap ......... 80 12 p

Distriktsledelsen, fjernhjelpskolonnene,

den lokale ledelse, Sivilforsvarets sentral-

] O | S e e P P 430 26

Direktoratet for jakt, viltstell og

ferskvannsfiske. ..oviiereirninenerennnnnnns 55 Y

Direktaratet for statens skoger ........... 25 Yy

Forsikringsrdadet ....eeeeeecencecanrecanens 20 5

Statens Edruskapsdirektorat ........c.c.00.. 15 1

Sakkyndige rad under Kirke- og under-

visningsdepartementet ......c.ceieiiieneenns us 3 1l

Bergvesenet, Sentralrddet, Likelgnnsradet

(Likestillingsrddet)...coeeveeeeannencncanss 15

Rpykskaderddet ....eeveeeeereeerecanneaenns 10 1

PatrentStYret .o v e amere s aemenaion asosaeee 165 112

Justervesenet «.cccassnesasassmEieisasmane 35

Garantiinstituttet for Eksportkreditt ..... 25 6 2

BankinSpeKSJONeN «.vveereeeeeenrencnacnnnns 20 7 1 .

Stempelpapirforvaltningen. ....coeeeeeeeeeess 5 al:

Forbrukerradet m.m. under Familie-

departemMeRECE w v s e o aiom oes « auaesesssssgans 120 3 2

Arbeidsretten, Husleieretten ............. 5 2

Trygderetten .....cciiiiiiiieneneronenasans 15 12

RiksmeglingSmMANNeN ....eveesceeccaosannssnn 5 1

Regjeringsadvokaten ......ceeeeeeeccncaanns 15 9

RiKSreviSJOnen ...ceeveeeecenseesensnsansns ug0 35 y

Stortingets ombudsmann for forvaltning og

Ombudsmannen for Forsvaret ................ 20 6

Stortingets administrasjon .........ceece... 130 3 1

Statsrader, statssekretarer og stortings-

FEPrESENTAINEETY o 55 lelelelel s o ol sl 56 ol Susl sl slolslsls lo s/ s s 180 14 9 4

Sum 3845 2231 33 14

1) Havforskningsinstituttene er tatt med under For skningsinstitutter.
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Tabell 3.33 - Antall stillinger ved Andre institusjoner under Statsadministra-
sjonen i 1370. Anslag for tallet pa stillinger ved Andre
institusjoner og Nye institusjoner under Statsadministrasjonen

i 1985.

1985
Sektor 1970 Alt. A Alt. B
Andre institusjoner under
Statsadministrasjonen 3845 4600 5100
Nye institusjoner under
Statsadministrasjonen 0 410 560

ANDELEN AV DE SYSSELSATTE SOM BgR VARE JURISTER, SOSIALZKONOMER ELLER
SIVILPKONOMER.

Antall ansatte jurister , sosialdkonomer og sivilpkonomer ved Andre insti-
tusjoner under Statsadministrasjonen utgjorde 7.0% av samtlige stillinger
i1 1970. Andelen akademikere er imidlertid langt hgyere da en rekke av
disse institusjonene sysselsetter mange kandidater fra Norges Tekniske
Hggskole og MNorges Landbrukshdgsicole.

Hvis vi antar at det udekkede behov for jurister, sosialdkonomer og sivil-~
gkonomer er like stort ved Andre institusjoner under Statsadministrasjonen
som for resten av Statsadministrasjonen, finner vi at det var behov for
227 jurister, 50 sosialgkonomer og 28 sivilokonomer i 1970. Dette var
tilsammen 305, og vi har antatt at behovet vil gke i takt med syssel
settingen, slik at det vil bli 364 etter alternativ A og 404 etter alter
nativ B i 1985.

Vi vet lite om hva Nye institusjoner under Statsadministrasjonen vil komme
til & inneholde. Det kan tenk2s at faglige utredninger som fortrinnsvis
krever en akademisk utdanning vil f& en relativt stdrre betydning enn

tradisjonell saksbehandling ved slike Nye institusjoner.
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Tabell 3.34 - Jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer ved Andrz2 institu-
sjoner og Nye institusjoner under Statsadministrasjonen i
1970. Anslag for nehovet i 1985.

Jurister,sosialdkonomer sivilAkonomer

Sektor -
1970 L
Alt. A Alt. B
Andre Institusjoner under
Statsadministrasjonen 2703 364 Lou
Nye institusjoner under
Statsadministrasjonen 0 107 146

FORDELINGEN PA UTDANNINSSKATESORIER

Vi forutsetter at behovet for Andrz institusjoner i 1985 fordeler scg na

utdanningskategorier pa samme madte som i 1970.

Dette gir et behov for

271 jurister , 60 sosialzkonomer og 33 sivilgkonomer i 1985 etter

alternativ A og 311 jurister, 66 sosialdkonomer og 37 sivildkonomer etter

altermativ B.

For Nyz institusjoner forutsetter vi at fordelingen bfr vere den samme som
for Departementene i 1985. T 1985 vil det da bli behov for 61 jurister,

31 sosialgkonomer og 15 sivil*konomer etter alternmativ A og 83 jurister,

42 sosialgkonomer og 21 sivildkonomer etter alternmativ B.

Tab211 3.35 - Jurister, sosialgkonomer og sivildkonomer ved Andre institu-
sjoner og Nye institusjoner under Statsadministrasjonen i 1970.
Anzlag for behovet i 1985.

Jurister Sos1algkonomer Sivilglkonomer
Sektor 1985 1985 a 1385
Y70 =, 5 ] YV ar alar s Y Y AT Al AT B
Andre institusjon-
er under Statsadm. | 2233} 271 | 301 33| 60 66 14 33 37
Nye institusjoner
under Statsadm. 0 6l 23 7] 31 L2 0 15 21
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OPPSUMMERTNG
STATSAD INISTRASJOMEN

Vi vil til slutt oppsummere bzhovet for jurister, sosialzkonomer og sivil -
Pkonomer for hele Statsadministrasjonen.

Som det fremgar av tabell 1.5 (side 17) har vi forutsatt en vekst i antallet
stillinger fra 18.580 1 1970 til 22.60C i 1985 etter alternativ A og til
24.200 etter alternativ B.

Av alle stillinger i Statsadministrasjonen i 1970 var 93.6% besatt av jurister,
sosialgkonomer og sivilgkonomz2r. Juristene har alene 7.0% av alle

stillingene.

De forutsetningene vi har valgt, vil fére til et hehov for at ca. 12% av
alle stillingene er besatt av jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer i
1985. Det vil vmre behov for jurister i 7.2% av allz stillingene. Stigningen
i behovet vil derfor sarlig gjgre seg gjeldendz for sosialgkonomer og sivil-
dkonomer. Juristenes andel av stillingene i Statsadministrasjonen vil ifglge
vare beregninger gke med ca. 3%, mens sosialgkonomenes andel gker med over

50% op sivilgkonorenes andel med over 100%.

Taball 3.36 -~ Jurister, sosialgkonomer og sivildkonomer i Statsadministra
sjonen i 1970. Mnslag for behovet i 1985.

- . 1985
Utdannings - 1970

kattegori Alt. A Alt. B
Jurister 13073 1624 1324
Sosialgkonomer 3013 594 684
Sivilékonomer 1763 433 497
Sum 17853 2651 3005




Tabell 3.37 Sysselsetting i Statsadministrasjonen i 1970.

Jurister,

Alternative anslag for behovet i 1985,

Alternative anslag for 1985,

sosialdkonomer og sivildkonomer i Statsadministrasjonen i 1970,

Antall stillinger Jurister Sosialdkonomer Sivildokonomer
. ) 1985 1985 1985 1c 1985
S e SR I 1970 Farsarare = )| 197 [FiE. AfaTe. B 07C [Ait. AjALt. B O C[AIt. AjAlt. B
Departementene (+ Justisdept. . ; _

og Utenriksdepte) .. 1850 2050| 2280 414 303 338 || 10635 | 157 174 373 76 84
Justisdepartementet . .. ... .. 290 385 385 81 125 125 0 3 3 O 0 0
Utenrikstjenesten 715 865 1015 116% 103 127 17 20 2% 50% 70 87
Samferdsel sadministrasjonen ____[| 2400 3550 4200 55 93 108 113, 27 31 6 17 19
Arbeidsdirektoratet og ;

Statens arbeidstilsyn ... 275 545 545 20 45 45 93 24 24 1 G 6
Statistisk Sentralbyrd .._. 500 650 730 2 2 2 575 | 119 134 0 0 0
Administrasjon av toll, N )

avgifter og priser _.___.____..J| 2335 2335| 2335 44% 45 45 15 26 26 105 1 11
Skattevesenet 5930 6680 7430 265 461 516 25 80 94 42 179 195
Fylkesmannskontorene ... _. . ... 365 390 420 73 57 45 0 0 0 2 2 2
Utbyggingsavdelingene 1

fylkene 75 140 200 13 24 35 25 47 67 13 24 35
Andre institusjoner under , )

Statsadministrasjoaen .........J| 3845 4600 5100 223z 271 301 33 60 66 14 55 37
Nye institusjoner under

Statsadministrasjonen ___ ... 0 410 560 0 61 83 0 31 42 0 15 21
Sum 18580 | 22600| 25200 17075 1620 | 1uzu |[ 3015 | 594 | 684 1765 | 433 497
Prosentandel av alle “
stillingene . 1007 10 1ou73| 7,072 7.2% | 7,2% || 1,6%| 2,6% | 2,7% || 0,9%| 1,9% | 2,0%

_68..
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Tabell 3.38 gir en oversikt over faktisk antall sysselsatte jurister, sosial- og
sivilgkonomer i 1970 for hele Statsadministrasjonen samlet. Dessuten gir den
anslag for hvor stor del av endringen i behovet fram til 1985 som skyldes

forandring i akademikerandelen og hvor mye som skyldes endringer i tallet pa

sysselsatte.

Endringer i akademikerandelen vil delvis kunne tilbakefgres til et udekket
behov i1 utgangspunktet, 1970, delvis er det et resultat av forventninger om at
arbeidsappgavene vil forendre karakter slik at det blir behov for folk med annen
utdanning enn i 1970.

Tabell 3.38 - Jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer i Statsadministrasjonen
i 1970. Endringer i behovet som fglge av endringer i akademiker-
andelen og endringer i sysselsettingen fra 1970 til 1985.

Alternativ A Alternativ B

Statsediinistras o Juris- | Sosial- | Sivil- |Juris- | Sosial- | Sivil-

ter gkonomer| @konomer|ter gkonomer | gkonomer
Antall i 1970 13074 3013 1763 13073 3013 1761
Endringer i behovet som
fplge av endringer i :
Akademikerandelen 11} 1513 1763 11% 1513 1763
Sysselsettingen 301 141 80 501 231 1uy
Behov i1 1985 1620 594 433 1820 68U 497

Tabellen viser en vesentlig forskjell mellom juristene pad den ene siden og de to
@gkonomkategoriene pd den annen. For juristene er behovsgkningen som f@lger
av antatt endring i akademikerandelen beskjeden, mens den er meget vesentlig
for sosial- og sivilgkonomene. Det er antatt at dette forholdet alene gir
behov for 50% flere sosialgkonomer og 100% flere sivildkonomer i 1985 enn i

1970.

Behovet antas & gke med 24% og 40% som fglge av sysselscttingsgkning fra 1970
til 1985 for juristene, henholdsvis etter alternativ A og B. Tilsvarende

tall er 36% og 59% for sosialgkonomene og 24% og uu% for sivilgkonomene. De
hgye tallene for sosialgkonomene skyldes at disse 1 stgrre grad befinner seg
1 deler av Statsadministrasjonen hvor vi har forutsatt stgrst sysselsettings-

gkning.
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SOSTAL FORSIKRING

INNLEDNING

Under Sosial forsikring vil vi behandle Rikstrygdeverket, Statens Pensjons-
kasse, Pensjonstrygden for sjgmenn og arbeidsldyse, syke- og yrkesskade-

trygdens lokale organer.

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN

Det var ca. 4.350 sysselsatte i Sosial forsikring i 1970. I henhold til de for-
utsetninger vi har valgt, vil det bli 5.300 sysselsatte i 1985 etter alterna-
tiv A og 6.600 etter alternaitv B, som forutsatte den st@grste #kningen i det

1)

offentlige konsum.

Vi vil anta at sysselsettingen vil gke prosentvis like meget ved Rikstrygde-
verket, Statens Pensjonskasse og annen offentlig organisert trygd mot sykdom

og arbeidslgyse.

Den prosentmessige gkningen blir 19.2% etter alternmativ A og 33.3% etter

alternativ B. Tilsvarende tall for Statsadministrasjonen er 22% og 36%.

ANDELEN AV DE SYSSELSATTE MED EKSAMEN FRA UNIVERSITET ELLER H@GSKOLE

Akademikerandelen ved Rikstrygdeverket, Statens Pensjonskasse og Pensjons-
trygden for sj¢gmenn var 25% i 1970. Vi antar at det var et udekket behov
for akademikere og ansldr at 30% av de sysselsatte Xé@n vare akademikere.
Tilsvarende vay det nesten 40% akademikere i Departementene, mens vi forut-
setter at det var behov for 45%. For Annen offentlig organisert trygd mot
sykdom og arbeidsldyse vil vi anta at behovet var dekket i 1970.

Som tabell 3.39 viser vil vi etter de valgte forutsetninger f& behov for

henholdsvis 212 og 237 akademikere ctter alternativ A og B.

1) Se kapittel II Forsikring




Tabell 3.39 - Akademikere i Sosial forsikring i 1970.
akademikere i 1970 og 1985.

Anslag pd behovet for

Antall akademikere
Sosial forsikring 1370 1985
Faktisk Behov | Alt. A Alt. B
Rikstrygdeverket 106 127
Statens Pensjonskasse 23 28
Pensjonstrygden for sjgdmenn Yy 5
Annen offentlig organisert trygd mot
sykdom og arbeidslgyse 18 18
Sum 151 178 212 237
Kilder: Ncrges Statskalender 1971

NAVF's utredningsinstitutt: Yrkesundersgkelse for jurister i 1970

Yrkesunders#dkelse for sivilgkonomer,
sosialgkonomer og statsgkonomer i 1970.

FORDELTNGEN PA UTDANNINGSKATEGORTER

Tabell 3.40 viser den faktiske fordelingen av akademikerne i 1970. For 1985
har vi forutsatt at fordelingen pa utdanningskategorier bgr vare den samme
som i 1970.

Tabell 3.40 ~ Akademikere i Scsial forsikring i 1970 fordelt pd utdannings-

kategorier. Anslag for behovet i 1985 fordelt pa utdannings-
kategorier.
1970 1985
Riks- Statens Pensjons- | Annen off. org.
Utdannings- trygde~ | Pensjons-| trygden trygd mot syk- | Sum Alt. A| Alt.
kategori verket kasse for sjg- | dom og arbeids=—
menn 1dyse

Jurister 703 17 3 15 1053 148 165
Sosialgkonomer 12 3 3 18 25 28
Sivilgkonomer 1 1 1 2
Andre akademikere| 223 3 3 1 263 38 42
Sum 106 23 L 18 151 212 237
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FORSVARET

I dette avsnittet skal Forsvaret behandles. Militmre skoler kommer inn under
dette avsnittet med unntakelse av Forsvarets gymnaser som er tatt med under

Undervisning.

Det har vart en tendens til nedgang i sysselsettingen i Forsvaret og etter
vare trendfremskrivninger har vi forutsatt at nedgangen vil fortsette. Ifglge
Regjeringens langtidsprogram;) for 1974 - 1977 regnes det med "en viss nedgang

1 sysselsettingen gjennom programperiodan".

P4 grunnlag av yrkesunders¢kelsene2) har en beregnet antall jurister, sosial-
og sivilgkonomer i Forsvaret i 1970. Tabell 3.4l viser tallene, og en har
antatt at disse vil vere Av samme stgrrelsesorden i 1985.

Tabell 3.4l - Beregnet antalll) jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer 1
Forsvaret i 1970. Anslag for 1985.

Utdanningskategori 1970 1985
Jurister 45 45
Sosialgkonomer 6 6
Sivilgkonomer 13 13
KOMMUNEADMINISTRASJONEN
INNLEDNING
Det var over 40.000 ansatte som ble l¢nnet av kommunere i 19703). Henimot halv-

parten av disse vil imidlertid bli behandlet under andre n@ringssektorer. Vi
nevner at Elektrisitets- og gassverk, vann- og kloakkvesen, renholds~ og
renovasjonsvesen kommer unn under Kraft- og vannforsyning. Kommunale bilruter
og sporveier hgrer inn under Samferdsel. Under Almen offentlig tjenesteyting
ellers (undergruppe av Ikke-forretningsmessige organisasjoner) kommer brannvesen,
veivesen (sngrydding og veivokters virksomhet), kirkegardspersonale. Kommunale

kinamatografer,bad og idrett hgrer til Underholdning m.m.

1) TFinansdepartementet: St.meld. nr. 71. Langtidsprogrammet 1974--1977

2) NAVF's utredningsinstitutt: Yrkesundersgkelse for jurister i 1970
Yrkesundersgkelse for sivildkonomer, sosial-
gkonomer og statsgkonomer i 1970.

3) Statistisk Sentralbyrd: Ldnnsstatistikk - Kommunale arbeidstakere - 1.1.1971.




Det vil stort sett vare den sentrale kommuneadministrasjonen som vil bli be-
handlet i dette avsnittet. I tillegg kommer de fylkeskommunaie kontorene,
dvs. fylkeskontorer hvor tjenestemennene ikke lgnnes av staten. F.czks. xouner

tylkesmannens kontor inn under statsadministrasjonen.

SYSSELSETTINGSUTVIKLINGEN

Kommuneadministrasjonen har hatt en meget sterk ¢kning i antallet syssel-
satte fra 1965 til 1970 - over 25 %. Etter alternativ A for sysselsettings-
utviklingen vil veksten i perioden 1970 - 1985 ogsd bli noe over 25%, mens

1)

alternativ B gir rom for en sysselsettingsgkning pi ca. 45%

Tabell 3.42 - Kommuneadministrasjonan - sysselsetting i 1966, 1968 og 1970.
Anslag for 1965 og 1985.

Ar Sysselsetting

Anslag 1965 17.600
Arbeids- 1966 18.520
markeds - 1568 20. 309
statistikk | 1970 22.170
Anslag 1985

Alt. A 28.800

Alt. B 32.000

ANDELEN AV DE SYSSELSATTE UTDANNET SOM JURISTER, SOSIALZKONOMER ELIER SIVIL-
PKONOMER

Av de ledende administrative arbeidstakerme var 21% jurister, sosialdkonomer
eller sivilgkonomer bade i 1965 og 1970. Prosentandelen gkte fra 61 til 72
for stillingsgruppen rdadmenn, mens andelen ble noe redusert for andre

stillingsgrupper.

1) Se kapittel I
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Tabell 3.43 - Antall ledende administrative arbeidstakere i Kommuneadministra-
sjonen 1 1965 og 1970. Andel av disse som var jurister, sosial-
@gkonomer og sivil@gkonomer.

1965 1970
Stillingsgruppe 1) Herav jurister, 1) Herav jurister
Ialt sosialgkonomer Ialt sosialgkonomer
o 2) o 2)
sivilgkonomer sivilgkonomer
Abs. % Abs. 3 %
Radmenn 123 S 61 145 104 72
Kontorsjefer 307 96 3l 380 110 29
Kommunekasserere y2y 14 3 424 11 3
Andre ledende administrative
rgrbeidstakere 6Ub 133 21 971 182 19
Ledende administrative
_grbeidstakere ialt 1500 318 21 1920 407 21

Kilder: 1) Statistisk Sentralbyrd: Lgnnsstatistikk. Kommunale arbeidstakere
1. januar 1971. Anslag for 1965.

2) Beregnet pd grunnlag av NAVE's utredningsinstitutt:
1972:1 "Yrkesundersdkelse for jurister i 1970"

1972:6 "Yrkesundersskelse for sivilgkonomer, sosial gkonomer og stats-
dkonomer i 1970"

Vare yrkesundersgkelser viser at Kommuneadministrasjonen prosentvis gkte tallet
P Jurister og ¢gkonomer mer enn nocn annen n¥Fringssektor. Likevel har dette
blitt utlignet av en tilsvarende vekst i den totale sysselsettingen, slik

at prosentandelen som er jurister og ¢konomer er den samme j 1970 som i 1965.

Et annet forhold som undersdkelsen viste var at Kommuneadministrasjonen
relrutterte fi nyuteksaminerte kandidater. Derimot var det stor overgang fra

andre n@ringssektorer, szrlig fra Statsadministrasjonen.

Den sterke gkningen i tallet pd jurister og gkonomerkan tolkes slik at
kommunene som arbeidsgivere ikke har noe dnske om at andelen av disse
kategoriene i ledende administrative stillinger skal avta. Det kan

tenkes at dect ikke har vart mulig & skaffe tilstrekkelig jurister og gkonomer
for & holde tritt med den sterke ekspansjonen i Kommneadministrasjonen.
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I tillegg til den 407 jurister, sosialgkonomsr og sivilgkonomer i den sentrale
Komnmuneacministrasjonen varaet 36 ansatt ved fylkeskommumale kontorer 1 1370.
Dissc fordelte seg med 15 pa fylkeslandbruksselskapene, 13 ved fylkesskolekon-

torene og 8 ved fylkessykehusdirektgrenes kontorer.

I alt var det 443 jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer ved kommunal og
fylkeskommunal administrasjon i 1970. Dettc er 2.0% av de tilsammen

22.170 sysselsatte.

I vare regneeksempler vil vi i alternativ I regne med at behovet var dekket i

1970 og at 2.0% av de sysselsatte bdr vare jurister og gkonomer ogsa i 1985.

I alternativ II regner vi med et udekket behov i 1970 og forutsetter at 2.5%

av de sysselsatte burde vert jurister eller gkonomer. Videre amtar vi at andelen
bgr vare like stor i 1985. Som tabell 3.4L4 viser, vil det etter dette
alternativet vare behov for 800 jurister, sosialpkonomer og sivilgkonomer

i 1985 etter alternativ B for sysselsettingsutviklingen, og 720 etter

alternativ A. Alternativ B forutsatte den stgrste veksten i det offentlige

konsum.

Tabell 3.44 - Behov for jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer i Kommune-
administrasjonen i 1985 under ulike forutsetninger om behovet

i 1970.

13985
Kommuneadministrasjonen 1970 Alt. A Alt. B
Sysselsatte ialt 22.170 28.800 32.000
Behov for jurister, sosial-
gkonomer og sivilgkonomer:
Alt. I - 2.0% 443 576 6u0
Alt. II - 2.5% 554 720 800

FORDELINGEN PA UTDANNINGSKATEGORIER

Tabell 3.45 viser jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer prosentfordelt i
Kommuneadministrasjonen. I 1965 var 3.5% sosialgkonomer og 3.5% sivilgkonomer.

I 1970 hadde gkonomene fordoblet sine prosentandeler.

Juristene er i stgrre grad enn @gkonomene ansatt som rdadmenn og kontorsjefer
mens @gkonomene sa&rlig er kommet inn i stillinger som “andre ledende administra-
tive arbeidtakere”. Det er szrlig denne stillingsgruppen som har ckspandert
fra 1965 til 1970 og det er rimelig & tro at den ogsd i de neste 15 arene vil

vokse raskt i relasjon til tallet pa radmenn og kontorsjefer.



Vi vil derfor anta at tendensen fortsetter i samme retning, slik at fordelingen

vil vare 65% jurister, 17.5% sosialgkonomer og 17.5% sivildkonomer i 1985.

Tabell 3. 45 - Kommuneadministrasjonen - Jurister, sosial@konomer og sivil-
gkonomer fordelt pd utdanningskategori i 1970. Anslag for 1985.

Kommuneadministrasjonen 1965 1970 1385
% % %
Jurister 33.0 86.0 65.0
Sosialgkcnomer 8., 5 7.0 17.6
Sivilgkonomer 35 7.0 17.5
Sum 100.0 100.0 100.0

Tabell 3.46 viser antall jurister, sosial@dkonomer og sivildkonomer i Kommune-
administrasjonen i 1970 og behovet for de samme utdanningskategorier i 198S.

Bechovet er beregnet pd grunnlag av tallene i tabell 3.44 og tabell 3.45

Taball 3.46 - Jurister, sosialdkonomer og sivil@gkonomer i Kommuneadministrasjonen
i 1970. Anslag pa behovet i 1985.

1970 1985
Kommuneadministrasjonen Alt. A Alt. B
Sysselsatte ialt 22.170 28.800 32.000
Alt. I - Behov: 2% av alle
sysselsatte _____ . .
Jurister 381 374 416
Sosialgkonomer 31 101 112
Sivilgkcnomer 31 101 112
Alt. II - Behov: 2.5% av alle
sysselsatte _________________________
Jurister 381 468 520
Sosialgkonomer 31 126 140
Sivil@konomer 3l 126 140
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Etter de valgte forutsetninger om sysselsettingsutviklingen og behovet

i 1970 vil det bli behov for 3-5 ganger sd mange sosialgkonomer og sivil-
Jkonomer 1 1385 som i 1970. Det vil bli behov for f=rre jurister etter det
laveste alternativet, mens det hdyeste alternativet svarer til en gkning pa

36%.

I tabell 3.47 er de faktorer som f@grer til et hdyere behov i 1985 spesifisert.
Antatte sysselsettingsendringer er den viktigste grunnen til at behovet i1 1985
blir hgyere enn dct faktiske antallet i 1970.

Tabell 3.47 - Jurister, scsialgkonomer og sivildkonomer i Kommuneadministra-
sjonen i 1970. Endringer i behovet som f@lge av endringer i
akademikerandelen og endringer i sysselsettingen frem til 1985.

Altcrnativ A Alternativ B
ﬁ;’i"i‘ﬁ?iéras S Juris- | Sosial- | Sivil- |Juris- | Sosial- | Sivil-
] ter gkonomer | gkonomer| ter gkonomer | gkonomer

Alt. I - Behov: 2% av alle syssclsatte (som i 1970)

Antall i 1970 381 31 31 381 3l il

Endringer i behovet som
fglge av endringer 1 :

Akademikerandelen <9y 47 y7 + 9y 47 47
Sysselsettingen 87 23 23 129 34 34
Behov 1 1985 374 101 101 416 112 112

Alt. II - Behov: 2.5% av alle sysselsatte

Antall i 1970 331 31 31 85 31 31

Endringer i behovet som
fédlge av endringer 1 :

Akademikerandelen < 23 67 67 - 23 67 67
Sysselsettingen 110 23 28 162 42 42
Behov 1 1985 uh3 126 126 520 140 140

T alternativ I antar vi at behovet for jurister, sosial®konomer og sivil-
gkonomer totalt er dekket i 1970, men at nye arbeidsoppgaver vil gi en

forskyvning i retning av flere ¢gkonomer og farre jurister.

I alternativ II har vi regnet med den samme forskyvning, men samtidig har vi
antatt at det var et udekket behov i1 1970. F@lgelig blir behovet for

jurister, sosialgkonomer og sivildkonomer totalt noe stgrre i1 1985 etter

dette alternativet.
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OPPSUMMERING

Tabell 3.u8 viser antall jurister, sosial#onomer og sivildkonomer i Offentlig

forvaltning (egentlig Offentlig forvaltning - Politi, Rettsvesen, Fengsels-

vesen og Undervisning) i 1370 og anslag pa behovet i 1985.

For Kemmmne-

administrasjonen har vi lagt alternativ IT til grunn. Dette forutsatte at

det totalt var et udekket behov for jurister, sosialZkonomer og sivil-

dkonomer i 1370.

Tabell 3.48 - Jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer i Offentlig for-

valtning i 1970.

Anslag pd behovet i 19835.

Jurister Sosialekonomer Sivilekonomer

Offentlig forvaltning 1985 1985 1985
o7 Alt. A| Alt. B 1970 Alt. A | Alt. B e Alt. A | Alt. B
Statsadministrasjonen | 13073| 1620 | 1820 | 301% 594 684 1763 433 497
Sosial forsikring .. ... 1053| 148 165 18 25 28 1 1 2
Forsvaret . .. ._...._.....| 45 45 45 6 6 6 13 13 13
Kennuneadninistrasjonen . . 381 468 520 31 126 140 31 126 140
Sum _ | 1839 | 2281 | 2550 | 3563 | 751 858 | 2213 | 573 | 652

I tabell 3.49 har vi spesifisert den antatte virkningsn endringer i akademiker-

andelen og endringer i sysselsettingen vil f& for behovet i 1985.

Tabell 3.u49 - Jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer i Offentlig forvaltning

i 1970.

andelen og endringer i sysselsettingen fram til 1985.

Endringer i behovet som f@glge av endringer i akademiker-

Alternativ A

Alternativ B

Offentlig

forvaltning Juris- | Sosial~ |Sivil- Juris- Sosial- |Sivil-
ter dkonomer |@gkonomer | ter dgkonomer| gkonomer

Antall i 1970 1839 3561 2211 1839 3563 2213

Endringer i behovet som

fglge av endringer i:

Akademikerandelen 23 2243 2473 23 2243 2473

Sysselsettingen 419 170 104 688 277 183

Behovet 1 1985 2281 751 573 2550 858 652
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I absolutte tall ma tallet pd jurister gke mest fra 1370 til 1985 for at
behovet skal vare dekket i 1985. Prosentvis vil imidlertid gkonomene

matte ¢gke mest. Etter alternativ A md det bli 2u% flere jurister, 111% flere
sosialgkonomer og 159% flere sivilgkonomer. Etter alternativ B trenges det

39% flere jurister, 1l41% flere sosialgkonomer og 194% flere sivil@gkonomer.
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KAPITTEL IV

POLITI, RETTSVESEN, FENGSELSVESEN

oG

JURIDISK TJENESTEYTING

INNLEDNING

Politi, Rettsvesen, Fengselsvesen og Juridisk tjenesteyting behandles i ett
kapittel fordi vi stort sett bruker den samme fremgangsmaten for alle disse
sektorene,og fordi det i hgy grad er de samme forhold som vil vare bestemmende
for behovet for arbeidskraft.

For 4 finne behovet for jurister i 1985 ¢nsker vi svar pd f@glgende spgrsmil :

1 a) Hvor stor er arbeidsmengden i 1970 ?
b) Bvor stor vil arbeidsmengdsn vare i 1985 ?
2. a) Bvor stor er arbeidskraften i 1970 ?
b) Bvor stor burde arbeidskraften vart i 1370 ?
c) Hvor stor b¢r arbeidskraften vere i 1985 ?
3. a) Hvor stor andel av arbeidskraften er jurister i 1970 ?
b) Hvor stor andel av arbeidskraften burde vart jurister i 1970 ?
c) Hvor stor andel av arbeidskraftzn bgr vere jurister i 1985 ?

Vi skal fgrst ta for oss faktorer som gjelder flere av sektorene. Dette
gjelder forbrytelser, forseelser, straffesaker, tvistemil og arbeidstid. Av
forbrytelsene blir en del anmeldt til Politiet og etterforsket. Dette fgrer
til arbeid for Politiet. Av de etterforskede forbrytzlsene blir 30-40% opp-
klart og det blir reist tiltale 1 omtrent halvparten av de oppklarte for-
brytelsene. Straffesakene fgrer til arbeid for dommere i Rettsvesenet og
advokater i Juridisk tjenesteyting. I de fleste tilfellcne ender det med
domfellelse i straffesaker, og en del av de domfelte blir démt til fengsels-
opphold. Dette fgrer til arbeid for Fengselsvesenet.




- 102 -

For forseelser er gangen stort sett den samme bortsett fra at statistikken
starter med "antall domfelte og botlagte for forseelszr". Tvistemilene gir

bare arbeid til dommere i Rettsvesen og advokater i Juridisk tjenesteyting.

Til slutt skal vi behandle Politi, Rettsvesen, Fengselsvesen og Juridisk

tjenesteyting i egne avsnitt og oppsummere bechovene for alle sektorene.

FORBRYTELSER

Nir vi skal forsgke & mile arbeidsmengden, 1 vi holde oss til
den delen av arbeidet vi kan finne statistikk for. Forbrytelser er kilden
til en stor del av arbeidsmengden bdde for Politi, Rettsvesen, Fengselsvesen

og Juridisk tjenesteyting.

Hvor mange forbrytelser som har funnet sted forteller statistikken ikke.
Den gir bare tall for "forbrytelser etterforsket av politiet". Slike tall
er gjengitt i tabell u.1.

Tabell 4.1 - Antall forbrytelser etterforsket av politiet i tiden 1956-1972,
oppklarte forbrytelser og antall saker hwor det er reist tiltale.

Forbrytelser} Oppklarte Saker hvor det er
etterforsket] forbrytelser reist tiltale
Ar el C i % av etter- i % av opp-
Antall forskede for- Antall klarte for- Antall
brytelser brytelser
% %

1956 27.172 40.3 10.958 33.9 3.715
1957 33.630 38.4 12.925 82.8 4.2u0
1958 36.570 38.7 14.140 83.7 4.763
1959 38.56u4 43.1 16.634 38.0 6.323
1960 38.700 Lo.u 15.624 3u4.7 5.416
1961 43.186 38.7 16.699 38.5 6.u427
1962 42.990 38.3 16.u457 45.3 7.454
1963 46.118 36.9 16.998 49.0 8.330
1964 47.169 37.1 17.522 u6.7 8.176
1965 47.654 36.6 17.425 u7.2 8.229
1966 48.630 37.8 18.392 47.0 8.649
1967 51. 393 37.1 19.083 48.9 9.325
1968 51.830 36.4 18.886 50.7 9.574
1969 60.209 34.4 20.703 50.6 10.u466
1970 65.080 34.6 22.586 52.0 11.714
1971 78:598 33.6 24.702 52.0 12.850
1972 79.910 31.3 24,987
1973 87.021

Kilde: Statistisk Sentralbyra:
Kriminalstatistikk - Forbrytelser
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Tallet pa etterforskede forbrytelser har gkt sterkt i perioden 1956 - 1972.
Oppklaringsprosenten derimot viser en nedadgdende tendens. Dette gir grunnlag
for en antakelsc om at hvis antallet etterforskede forbrytelser kan vare et mal
for politicts arbeidsmengde, kan oppklaringsprosenten vare et m3l for hvordan
arbeidet utfgres. Stadig gkende arbeidsmengde gjgr at arbeidsinnsatsen 1
forbindelse med den enkelte sak ma bli mindre og oppklaringsprosentan ma gd ned
dersom det ikke finner sted omprioriteringer, f.eks. ved at det blir lagt

mindre vekt pd rent forebyggende arbeid som patruljering og trafikkovervaking.

"Andelen av saker hvor det har blitt reist tiltale har vert stadig dkende.
I 1956 ble det reist tiltale i 33.9% av d= oppklarte forbrytelsene, mens andelen
var 52.0% i 1971.

De oppklarte sakene hvor det ikke blir reist tiltale kan hovedsakelig tilbake-
fgres til fire grupper. Det er saker der patalebegj®ringen er trukket tilbake,
saker med pateleunnlatelse eller overfgring til barnevernsnemd, saker som er
henlagt fordi gjerningsmannen var under 14 ar og sak=r hvor gjerningsmannen

er botlagt ved forelegg.

Len sterke dmingen i1 andelen av saker hvor det ble reist tiltale fra 1961 til
1962 skyldes en stor nedgang i tallet pd pataleunnlatelser.

Tabell 4.2 viser antall domfelte for forbrytelser. Antall domfelte svarer til
omtrent halvparten av antall saker hvor det er reist tiltale. Differansen

skyldes 1 f@grste rekke at samme personen ofte er tiltalt for flere forbrytelser.

Tabell 4.2 - Antall domfelte for forbrytelser i tiden 1964-1971. Domfelte
fordelt etter rettsinstans.

?g:ﬁi;ﬁglggg Domfelte for forbrytelser i
1 % av saker] Forhgrs~| Herreds- | Lagmanns- | Hpgyeste-
Ar Antall hvor det er | rett og by- rett rett
reist til- rett
tale
%
1964 4.516 55..2
1965 L.u67 54.3
1966 4.929 57.0
1967 5.274 56.6
1968 5.263 55.0 3.566 1.403 191 103
1969 5.607 53.6 3.604 1.6u42 243 118
1970 5.953 50.8 30,67l 1.857 277 148
1971 6.318 49.?2 3.910 1.966 304 138

Kilde: Statistisk Sentralbyrd: Kriminalstatistikk. Reaksjoner.
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I 1971 ble 62% av alle domfelte for forbrytelser ddmt i forhdrsretten, 31%
ble dgmt i herreds- og byretter, 4.8% i lagmannsretten og 2.2% i Hgyesterett

Tabell 4.3 viser at tallet pd nyinnsatte i fengselsanstalter svarer til om-
kring 90% av de domfelte for forbrytelser. Det er ingen klar sammenheng
mellom antall domfelte og antall nyinnsatte. Bgtesoning, varetektsfengsel,
betingede og ubetingede reaksjoner og tidsavstanden fra domfellingen til
innsettingen kompliserer forholdet.

Tabell 4.3 - Nyinnsatte i fengselsanstalter for forbrytelser i tiden 1968-1971

Nyinnsatte i fengselsantalter
Ar for forbrytelser
i % av domfelte for
forbrytelser finveetl
%

1968 88.4 L. 654
1969 88.5 4.961
1970 93.5 5.568
1971 91.0 5.750

Kilde: Statistisk Sentralbyra: Kriminalstatistikk - Fanger.

_Utviklingen i_antallet_ forbrytelser.

Fra 1956 til 1973 steg tallet pd etterforskede forbrytelser fra 27.000 til
87.000, dvs. med over 3.500 gjennomsnittlig pr. dr. Fortsetter veksten
like raskt, vil det bli 130.000 forbrytelser & etterforske i 1985.

I vdre regneeksempler vil vi benytte 120.000 etterforskede forbrytelser som
det hfyeste alternativet, og bruke 80.000 som det laveste. Som et tredje
alternativ velger vi 100.000 etterforskede forbrytelser.

Spredningen ved valget av alternativer demonstrerer usikkerheten med hensyn til
utviklingen av tallet pd etterforskede forbrytelser.

For oppklaringsprosenten i 1985 vil vi benytte tre altermativer. I et alterna-
tiv antar vi at oppklaringsprosenten blir 34.6 som i 1970. I et annet
alternativ har vi brukt 31.0 som oppklaringsprosent og i et tredje alternativ
28.0. Til sammenligning kan nevnes at oppklaringsprosenten kom ned i 31.3 i
1972 da tallet pa etterforskede forbrytelser var nesten 80.000.
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Videre antar vi at det i 1985 vil bli reist tiltale i 52% av de oppklarte
sakene. Dette =r den samme andelen som i 1970 og 1971 (Tabell 4.1).

Antall domfelte for forbrytelser vil vi anta svarer til 50% av antall saker
hvor det blir reist tiltale. Tabell 4.2 viser at tilsvarende tall var 50.8%
i 1970 og 49.2% i 1971. Av dec domfelte vil vi anta at 62% vil bli dgmt i
forhgrsretten, 31% i herreds og byretten, 4.8% 1 lagmannsretten og 2.2%

i Hpyesterett. Dette er den samme fordelingen som i 1971.

Videre vil vi anta at tallet pa nyinnsatte i fengsel vil svare til 90% av de
domfelte for forbrytelser. Som tabell 4.3 viser er dette nar gjennomsnittet
for perioden 1968 - 1971.

Tabell 4.4 viser hvordan 9 kombinasjoner for etterforskede forbrytelser og
oppklaringsprosent i 1985 gir alternative tall for antall saker hvor det
etter de forutsetninger vi har valgt vil bli reist tiltale, antall domfelte
for forbrytelser og nyinnsatte i fengselsanstaltene.




Tabell 4.4. Antall etterforskede forbrytelser, oppklaringsprosent, antall saker hvor det er reist tiltale,
antall domfelte for forbrytelser, i alt og ved herreds- og byrettene, nyinnsatte i fengsels-
anstalter for forbrytelser i 1970 og 1971. Alternative regneeksempler for 1985,

AT 1970 | 1971 1985
Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
Antall forbrytelser etter-
forsket av Politiet 65080 | 73598 80 000 100 000 120 000
Alt. A|Alt. B|Alt. C|Alt. A|Alt. B|Alt. C|Alt. A|Alt. B|Alt. C
Oppklaringsprosent 34,6 33,6 28,0 31 50 34,6 28,0 31,0 34,6 28,0 3150 34,6

Antall oppklarte farbrytelser..| 22536 | 24702 22400| 24800 27700| 28000| 31000| 34600| 33600| 37200| 41500

‘Illtaler 1 pst. av oppklarte

forbrytelser 52,0 52,0 52,0 52,0 52,0 52,0 52,0 52,40 152250 52,0 52,0
Antall saker hvear det er
reist tiltale 11714 | 12850 11600| 12900| 14400| 14600| 16100| 18000 17500| 19300| 21600

Domfelte for forbrytelser i
pst. av saker hvor det er

reist tiltale |l 50,8 49,2 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50;0 50,0

Domfelte for forbrytelser

i alt 5953 6318 5800 6450 7200 7280 8050 9000 8750 9650 10800
Herav

pst. domfelte ved herreds- og

byrettene 1 31,2 31,1 31,1 31 4 1 31,1 31,1 34 g1 2,4 31,1 31,1 31,1

Domfelte for forbrytelser ved

herreds- og byrettene .. ._._..___| 1857 1966 1800 2010 2240 2260 2500 2800 2720 3000 3350

= Q0L <

Nyinnsatte i pst. av domfelte
for forbrytelser | 93,5 91,0 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0 9z,0 90,0 90,0 90,0

Nyinnsatte i fengselsanstalter
for forbrytelser | 5568 5750 5220 5705 6480 6550 7245 8100 7875 8685 9720
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FORSEELSER

Tabell 4.5 gir en oversikt over hvordan tallet pa "domfelte og botlagte for
forseelser'" har utviklet seg fra 1956 til 1971, spesifisert for de viktigste

former for forseelser.

Tabell 4.5 ~ Antall domfelte og botlagte for forseelser i tiden 1956-1971,
fordelt pa drukkenskapsforseslser, trafikkforseelser og andre
forseelser. Trafikkforseelser under ruspdvirkning.

Antall dom- Herav Trafikkforseelser
felte og under ruspavirining
Ar botlagte
for forse- | drukken- trafikkfor4 andre 1% av
elser skapsfor- | seelser forseelser| Antall trafikk-
seelser forseelser

1956 43.538 12.915 1.571 3.2
1957 43.514 15.363 1.838 12.0
1958 47.086 18.431 1.742 9 .15
1959 50.881 21.585 1.889 8.8
1960 52.586 23.795 2.178 9.2
1961 53.230 28.507 2.411 8.5
1962 58.u427 33.435 2.661 8.0
1963 63.575 36.434 2.715 7.5
1964 58.509 22.600 32.716 3.193 2.998 9.2
1965 62.276 25.000 33.456 3.820 3.060 9.1
1966 66.206 25.000 38.719 2.u87 2.678 6.9
1967 73.578 26.300 43,303 3.975 3.047 7.0
1968 72.685 25.000 43,571 4.114 3.616 8.3
1969 81.592 24.000 52.462 5.130 2.989 7.6
1970 80.705 13.500 61.501 5.704 4.691 7.6
1971 84.330 7.000 71.400 5.930 5.536 7.8

Kilder: Statistisk Sentralbyra: Historisk statistikk 1968.
Kriminalstatistikk - Reaksjoner.

Antall domfelte og botlagte for drukkenskapsforseelser holdt seg temmelig
konstant inntil 1970 da "lov av 6. mai 1970 om endringer i drukkenskapsloven'
kom, og tallet pa domfelte og botlagte for drukkenskansforseelser ble redusert
kraftig. Denne reduksjonen har imidlertid blitt utlignet av den sterke gkningen
i antall domfelte og botlagte for trafikkforseelser. Fra 1956 til 1971 er

antallet nesten seksdoblet.
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Vi merker oss at det har vart en sterk ¢kning i antall domfelte og botlagte
for trafikkforseelser under ruspdvirkning i 1970 og 1971. Andelen av alle
domfelte og botlagte for trafikkforseelser har imidlertid ikke endret seg

vesentlig.

Tabell 4.6 viser antall domfelte for forseelser i tiden 1968 - 1971 og hvor
stor andel disse utgjorde av alle botlagte og domfelte for forseelser.
Videre viser den hvor stor andel som var domfelt ved de forskjellige retts-

instansene.

Tabell 4.6 - Domfelte for forseelser, totalt og fordelt pa rettsinstanser.

Domfelte for
forseelser Herav ved
i % av dom~ Forhdrs- Herreds- | Lagmanns- Hayeste-
felte og rett rett rett rett
Ar botlagte Antall
for forse-
elser
% % % % %
1968 8.0 5.779 62.6 36.5 0.4 0.5
1969 9.5 7.738 59.6 38.3 1.4 0.9
1970 9.9 7.983 56.4 40.6 1.9 1.1
1971 10.6 8.912 58.4 39.0 1.6 1.0

Kilde: Statistisk Sentralbyrd: Kriminalstatistikk - Reaksjoner.

Tallet pd nyinnsatte for forseelser har gatt ned de siste drene og tabell 4.7
viser at dette skyldes at antallet fengselsstraffede for drukkenskapsforseelser

er blitt sterkt redusert etter lovendringsn av 6. mai 1970.

Tabell 4.7 - Nyinnsettinger i fengselsanstalter i tiden 1968-1971, totalt og
fordelt pa lovbrudd.

Nyinnsettelser i & rlly ¥ a1

fengselsanstalter

I pst. av Trafikkforseelsger Drukkenskapsforseelser Andre farseelser
) alle dom-
Ar felte og I pst. av dom- I pst. av dom- I pst. av dom-

il felte og bot- felte og totlagte felte og bect-
botlagte |, a1l & Antall g 8% | anta11 . Antall
for for- lagte for tra- for drukkenskaps- lagte for andre
gseelger fikkforseelser forsgeelser forseelser

% % % %

1968 8,5 6.160 6,7 2.932 11,4 2.860 8,¢ 352
1969 745 6.092 6,0 3.150 10,9 2.612 6,4 330
1970 5,8 4,651 5,7 3.528 5,5 748 6,6 375
1971 5,4 4.578 5,5 3.892 4,3 298 6,5 388

Kilde: Statistisk Sentralbyra: Kriminalstatistikk - Fanger.



Utviklingen 1 antallet domfelte og botlaste for forseelser.

Nar det gjelder forbrytelser, synes det rimelig & regne med at antallet av
disse beveger seg omtrent i takt med statistikkens "Forbrytelser etterforsket
av politiet". Forseelser kommer i en annen stilling. Her md vi regne med at
bare en brgkdel kommer til politiets kunnskap og blir behandlet. Denne andelen
vil vere avnengig av politiets innsats. P& kort sikt

kan en si at antallet domfelte og botlagte for forseelser er avhengig av hvor
stor arbeidskraft politiet kan avse for a pdgripe de som gj@r seg skyldig i
forseelser. Pa lang sikt kan imidlertid virkningen vare at det faktiske an-
tallet forseelser gar ned.

Et annet forhold som gj@gr det vanskelig & ansla tallet pa domfelte og botlagte
for forseelser i fremtiden er at lovene kan endres, slik at det ikke er de
samme forhold som er forseelser i 1985 som i 1970. Vi har allerede sett at det
som fglge av lovendring har blitt farre botlagte og domfelte for drukkenskaps-

forseelser.

I vére regneeksempler vil vi anta at "antall domfelte og botlagte for forseelser"
vil gke i takt med "forbrytelser etterforsket av politiet". Etter alternativ I
gir det 100.000 domfelte og botlagte for forseelser,etter alternativ II

125.000 og etter alternativ III 150.000.

T tabell 4.8 har vi forutsatt at domfelte vil utgjgre 10.6% av domfelte og bot-
lagte i 1985, likesom i 1971. Likeledes har vi forutsatt at fordelingen pa
rettsinstanser vil bli den samme som i 1971.

Nyinnsettinger i fengselsanstalter for forseelser i 1971 svarte til 5.4% av
alle botlagte og domfelte for forseelser. For trafikkforseelser var prosent-
satsen 5.5, mens den var 5.3 for drukkenskaps- og andre forseelser tilsammen.
Ettersom tallene ligger s@ nar hverandre, bruker vi 5.4% for 1985. Dette
gigr det likegyldig for vare resultater at antall domfelte og botlagte for
trafikkforseelser sannsynligvis vil #ke langt sterkere enn for andre for-

seelser.
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Tabell 4.8 - Antall domfelte og botlagte for forseelser i 1970 og 1971.
Anslag for 1985. Domfelte, totalt og etter rettsinstans.
Nyinnsettinger i fengselsanstalter.

1985

Ar el 1970 e, 1 [ Alt. IT | mit. IIT
Antall domfelte og botlagte
for forseelser 80.705 84.330 | 100.000 | 125.000 | 150.000
Domfelte i prosent av dom—
felte og botlagte for for-
seelser 9.9% 10.6% 10.6% 10.6% 10.6%
Domfelte for forseelser 7.983 8.912 10.600 13.250 15.900
Herav i :
Forhgrsretten 4.u498 5.207 6.190 7.740 9.290
Herreds- og byretten 3.242 3.472 4.130 5.170 6.200
Lagmannsretten 153 145 170 210 250
Hgyesterett 90 88 110 130 160
Nyinnsettinger i fengselsan-
stalter i prosent av dom=
felte og botlagte for for-
seelser 5.8% 5.4% 5.4% 5.4% 5.4%
Nyinnsettinger i fengselsan-
stalter for forseelser 4.651 4.578 5.400 6.750 8.100

STRAFFTESAKER

Vi antar at det er sammenheng mellom tallet pa straffesaker og tallet pd
forbrytelser og forseelser. I 1970 var det 6.470 straffesaker ved herreds-
og byrettenel). Statistikken viser ikke hvordan disse fordelte seg pa for-
brytelser og forseelser. Reaksjonsstatistikkenz) viser at 5.099 ble domfelte ved

herreds~- og byrettene for forbrytelser i 1970. Disse fordelte seg med 1.857
pad forbrytelser og 3.242 pd forseelser. Det var 27% flere straffesaker enn an-
tall domfelte ved herreds- og byrettenz. I avsnittene om henholdsvis for-
brytelser og forseelser laget vi altermativer for antall domfelte i 1985. I
tabell 4.9 har vi antatt at det ogsda i 1985 vil vare 27% flere straffesaker
enn antall domfelte i herreds- og byrecttene. Dette gir oss alternative anslag
for antall straffesaker ved herreds- og byrettene som varierer mellom 7.800

og 12.358, mens det var 6.470 i 1970.

1) Justisdepartementet: Lagmannsrettens og herreds- og byrettenes
forretningsstatistikk m.v.

2) Statistisk Sentralbyrd: Kriminalstatistikk - Reaksjoner.
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I 1970 utgjorde tallet p3 straffesaker innkommet til lagmannsrettene 5.6%
1)

av saker innkommet til herreds- og byrettene Vi har i vare regne-
eksempler antatt at denne prosentandelen vil vare den samme i 1985, slik
at de alternative anslagene for straffesaker i lagmannsrettene varierer
mellom 437 og 692.

Antall straffesaker innkommetZ)

inmmkommet til lagmannsrettene i1 1970. Vi har i tabell 4.9 antatt at

til Hpyesterett svarer til 75% av saker

denne andelen vil vare den samme i 1985 og kommer fram til alternative
anslag som varierermellom 328 og 519 avhengig av forutsetningene om ut-

viklingen av forseelser, forbrytelser og oppklaringsprosenter.

1) Vi ser her bort fra at lagmannsretten démmer som fgrste instans i enkelte

straffesaker. Likeledes tar vi ikke hensyn til at det kan vare ganske

store tidsforskjeller mellom tidspunktene sakene kommer opp i fra herreds-

og byrettene til lagmannsrettene.

2) Straffesaker henvist til behandling i Hdyesterett. Stort sett avgjort
ved dom eller kjennclse, men inkluderer ogs3 enkelte saker hvor anken
er trukket tilbake.

Statistikken gir ikke grunnlag for likelydende definisjoner for saker
innkommet for sammenligning mellom forskjellige retter.




Tabell 4.9. Straffesaker ved herreds- og byrettene, lagmannsrettene og Hoyesterett i 1970.
Alternative anslag for antall straffesaker i 1985,

Ar 1970 1985
Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
Antall forbrytelser etterforsket av
Politiet ... 65080 80 000 100 000 120 000
Antall domfelte og botlagte for
forseelser . 80705 100 000 125 000 150 000
Oppklaringsprosent 34,6 28,0 | 31,0 | 34,6 28,0 | 31,0 34,6 28,0 31,0 | 34,6
Domfelte for forbrytelser v/herreds— og
byrettene _. | 1857 1800 2010 2240 2260 2500 2800 2720 3000 3360

u n"  forseelser - "W ) 3242 4130 4130 4130 5170 5170 5170 6200 6200 6200
Sum domfelte ved herreds- og byrettene 5099 | 5930 | 6140 | 6370 | 7430 | 7670 | 7970 | 8920 | 9200 | 9560
Straffesaker ved herreds- og byrettene ___| 6470 | 7500 | 7800 | 8100 | 9400 | 9700 [10100 | 11300 11700 [ 12100
Straffesaker ved lagmannsrettene _ . e 363 420 440 450 530 540 570 630 660 680
Straffesaker ved Hoyesterett __ ege 320 330 340 400 410 430 470 500 510

w GLL ==
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TVISTEMAL

Det har vart en sterk gkning i tallet pd tvistemdl behandlet av forliksrdden:.
Sdledes ble 3u4.497 tvistemdl behandlet i 1960, mens det var 57.227 i 1970.
Vi skal se bort fra forliksradene i det fplgende, ettersom det ikke sitter

jurister i disse.

Ved herreds- og byrettene har gkningen i antall tvistemdl vart moderat. Tabell
4.10 viser at 10.080 tvistemdl kom inn til herreds- og byrettenc i 1960.
Tallet steg til 11.826 i 1967, men har siden blitt noe redusert..

Ankesaker i lagmannsrettene har utgjort 10-11% av tvistemdl innkommet til
herreds- og byrettene, mens tvistemdl innkommet til Hpyesterett har utgjort
18<22% av ankesakene 1 lagmannsrettene.

Tabell 4.10 - Tvistemdl innkommet til herreds- og byrettene, lagmannsrettene
og Hgyesterett i tiden 1960-1970.

Herreds- og
byrettene Lagmannsrettene Hpyesterett
Tvistemdl
Ar innkommet Tvistemdl innkommet Tvistemdl innkommzt
Ankesaker 1 % Ankesaker I % av saker | Avgjort av
av saker til | (ekskl.l. in-|innkommet til| Hfyesterett
herreds- og stans og gjentlagmanns- og Kjeremdlg-
byrettene oppt. saker) |rettene utvalcene
% %
1960 10.080
1961 10.376 10.6 1.101
1962 10.289 11.1 1.146
1963 10.5u43 11.1 1.169 19.6 228
1964 11.037 10.4 1.1u8 18.0 207
1965 11.083 11.0 1.222 20.4 249
1966 11.027 11.1 1.219 20.5 250
1967 11.826 10.3 1.219 21.1 257
1968 11.661 9.7 1.129 21.2 239
1969 11.581 9.8 1.131 21.8 247
1970 11.572 10.0 1.156 21.6 250

Kilder: '"Lagmannsrettenes og herreds- og byrettenes forretningsstatistikk m.v."
St.prp.nr. 1 -~ Justis- og politidepartementet.
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Tallet pd gjenopptatte saker og tvistemil hvor lagmannsrettene er fdérste

instans er sd lite at vi velger & se bort fra dem her.

Selv om gkningen i totaltallet for tvistemdal har vart moderat, har det vart
store forskjeller i utviklingen av de forskjellige sakstypene. Tabell 4.11
viser at ekteskapssaker og mortifikasjons, veksel og dedsformodningssaker
har gkt sterkt i antall, mens tallet pa husleiesaker har blitt halvert.

Tabell 4.11 ~ Spesifikasjon av tvistemdl innkommet til herreds- og byrettene
i 1960, 1965 og 1970.

Ekteskaps- | Mortifika- Husleie- Andre Tvistemdl
Ar saker sjons-,vekselq saker saker ialt
og dgdsformod-
ningssaker
1960 2.304 1.234 1.268 5.274 10.080
1965 2.518 1.754 916 5.895 11.083
1970 2.997 2.042 650 5.883 11.572

Kilde: "lagmannsrettenes og herreds- og byrettenes forretningsstatistikk m.v."

Tvistemal i 1985

En kan trekke fram tre viktige momenter som kan endre tallet pd tvistemdl:
1. De konfliktsituasjoner som utl@gser rettssakene kan endres kvantitativt
over tiden.

2. Selv om tallet pd konfliktsituasjoner forblir uendret, kan tallet pa
rettssaker endres ved at mulighetene (f.eks. dkonomisk) og villigheten
til & komme opp 1 en rettssak endres.

3 Lovendringer eller endringer i fortolkningen av lovene kan fgre til
rettssaker om forhold som tidligere ville blitt behandlet pd annen
miate. Eller omvendt - forhold som tidligere f#rte til rettssaker,
kan »1i 1ldst pa annen mate.

Ekteskapssakene utgjorde i 1960 23% av tvistemdlene. I 1970 var de kommet opp
i 26%. Vi vil anta e* tendensen i retning av stadig flere skilsmisser og
separasjoner vil holde seg. Dette betyr ca. 4.000 ekteskapssaker i 1985

mot 3.000 i 1970, hvis gkningen i tallet pa slike saker finner sted i samme
tempo som fra 1960 til 1970.
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Alternativt vil vi anta at ekteskapslovgivningen eller behandlingen av ekte-
skapssaker vil bli radikalt forandret innen 1985. Det er rimelig & anta at
en slik forandring i fgrste rekke vil wvedrgre saker hvor begge ektefeller er
l). Slike saker utgjorde omkring 40%
av alle ekteskapssakene i 1970 og vi vil ansld tallet pa ckteskapssaker til
2.400 (4.000 - 40%) i 1985 etter dette alternativet.

enige om separasjon eller skilsmisse

Mortifikasjons -, veksel- og dgdsformodningssaker gkte fra 1.200 i 1960 til 2.000
i 1970. Vi vil anta at ¢gkningen blir den samme fram til 1985, hvilket svarer
til 3.200 slike saker.

Husleiesaker utgjorde 12.5% av de sivile sakene i 1960, mot 6% i 1970. Vi vil
anta en fortsatt reduksjon, slik at tallet kommer ned i 300 i 1985.

Antall andre tvistemdl ¢gkte fra 5.274 i 1960 til 5.883 i 1970. For 1985 vil vi
anta at tallet pa slike saker vil bli 6.000.

I vurderingene foran har vi ikke tatt hensyn til hva en utvidet adgang til fri
sakfgrsel kan fgre til. Dette vil i hgy grad avhenge av bevilgningene til
slike formal. Ettersom dat vanskelig kan sies noe om dette pa det ndvarende
tidspunkt, vil vi gjdre bruk av to alternativer. I det ene vil vi anta at
bevilgningene vil vare dec samme i 1985 som i 1970 og ikke virke inn pd tallet
for rettssaker. I det andre alternativet vil Vi forutsette at utvidet adgang

til fri sakfgrsel vil resultere i 2.000 flere tvistemal.

Dette gir oss tre alternative tall for rettssaker i 1985.

Tabell 4.12 -~ Antall tvistemdl ved domstolene i 1970.
Alternative anslag for 1985

Sakstype 1970 128

Alt. I Alt. II Alt, TIIT
Ekteskapssaker. Forut-
satt endringer i ekte-
skapslovene i Alt. I og
II. Uendret i Alt. III 2.997 2.400 2.400 4,000
Mortifikasjons-, veksel-
og d¢dsformodningssaker | 2.0u2 3.200 3.200 3.200
Husleiesaker 2’ 650 300 300 300
Andre tvistemal 5.883 6.000 6.000 6.000
Fri sakfdrsel. Forut-
satt gkning i bevilg-
ningene i Alt.II og III 2.000 2.000
Tvistemal 1 alt
Herrets— og Byrettene 11.572 11.900 13.900 15.500
Lagmannsrettene 1.156 1.190 1.390 1.550
Hovesterett 250 255 300 335

1) Saker etter§ 41 og§u2 i ekteskapsloven.
2) Husleiesaker i Oslo er ikke tatt med, likesom behovet for dommere ved Oslo

Husleierett ikke behandles i dette kapittel.
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Ved anslagene for lagmannsrettene og Hoyesterett har vi antatt at ankesakene
til lagmannsrettene vil utgjgre 10.0% av tvistemdlene i herreds- og byrettene,
og at ankesakene til Fvivesterett vil utgjgre 21.6% av tvistemdlene i lag-
mannsrettene, likesom i 1970.

ARBEIDSTIDEN

Vi har ogsa valgt & ta med to alternativer for arbeidstidens lengde i 1985.
I det ene alternativet har vi forutsatt at arbeidstiden vil vare den samme i
1985 som i 1970. I det andre alternativet har vi forutsatt 10% reduksjon i

arbeidstiden.

For de privetpraktiserende jurister vil vi ikke trekke inn altermativet med
kortere arbeidstid, da disse selv bestemmer arbeidstiden, og vi vet heller

ikke hvor lang den er i dag.

POLITIET

Arbeidsmengden

Politiets oppgaver kan grovt deles i to: Etterforskning av forbrytelser og
forseelser, assistanse ved ulykker etc. pad den ene siden og rent forebyggende
arbeid saom patruljering, trafikkovervaking eller ordensarbeid ved store stevner
o0.1l. p@ den annen side. Trafikkoppl®ring i skolene kan vere en litt annen

type forebyggende arbeid. Noen fast opptrukket grense mellom de to typer

arbeidsoppgaver kan det neppe sier & vare.

Det rent forebyggende arbeid er vanskelig & mdle, og det mangler oppgaver om
det i den offisielle statistikken. Derimot gir kriminalstatistikken en meget
detaljert oversikt over etterforskede forbrytelser og antall domfelte og
botlagte for forseelser.

Vi har valgt a bruke "antall forbrytelser etterforsket av Politiet" som mil
for Politiets arbeidsmengde. Som nevnt i avsnittet om "Forbrytelser", var
det 65.000 forbrytelser etterforsket av Politiet i 1970 og 87.000 i 1973.

I vare regneeksempler vil vi anta at antallet vil bli 80.000 i 1985 etter
alternativ 1, 100.000 etter altermativ 2 og 120.000 etter alternativ 3.
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I forbindelse med St.prp. nr. 1 vedrgirende budsjettet gir Justisdepartementet

Arlig en oversikt over antall foreslatte stillinger i Politiet og lensmanns-

etaten for budsjettaret.Tallene

Tabell 4.13 - Stillinger i Politiet i 1970

for 1970 er gjengitt i tabell 4.13.
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Politikamrene . .. __ . ... -] 214 2924 526 108 29 3801
Politiskolen .| 4 1 6 19 30
Overvdkingssentralen __| 2 17 1 30
Krininalpelitisentr. _. 2 39 19 60
Utrykningspolitiet | 1 5 2 8
Politiintendanturen .._.. 3 3
Kengefam, sikre.vakt ___ . 11 1
Lensmannsetaten . ___| 4 405 | 955 47 1411
Aspiranter . _ 285 67 352
Sum 223 2986 567 127 44 } 405 955 47 285 67 5706

Kilde: St.prp.nr. 1 for budsjetterminen 1970 - Justis- og politidepartementet.

I tillegg var det ca. 50 stillinger ved Fremmedkontrollen, Grensekommis&ren,

Statens filmkontroll, Reinpolitict og administrasjonen av sivile vernepliktige.
Disse er gruppert i Arbeidsmarkedsstatistikken under Politi og rettsvesen.

For politikamrene og lensmannskontorene kan vi lage fdlgende oversikt:

Tabell 4.14 - Fast organiserte stillinger ved politikamrene og lensmannsetaten
i tiden 1965-1974

Ar 1965 | 1966 1967 | 1968 |1969 |[1970 |1971 1972 | 1973 | 1974
Fast organiserte
stillinger ved
politikamrene 3402 3431 3443 | 3547 |3598 3664 | 3723 | 3791 | 3916 | 3999
Fast organiserte
stillinger i
lensmannsetaten 1355 k1365 1391 1390 |1394 |1407 | 1412 1427 | 1425 | 1435
Sum 4757 | 4796 4834 | 4937 [4992 5071 {5135 |[5218 | 534l | 5434

Kilde: St.prp. nr.

1 - Justis- og politidepartementet.
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Under dette punktet skal vi ta opp spgrsmdlet om arbeidskraftbehovet er
dekket i 1970. En annen mate a stille dette spgrsmilet pa er & spdrre
om Politiet har mulighet til & utf@gre de arbeidsoppgaver det er palagt
pd en tilfredsstillende mite.

Innstillingen om den sentrale politiadministrasjonl) sier i kapittel F IT

bl.a. :
"Det hgrer derfor heller ikke til utvalgets oppgave hvorvidt og i
tilfelle i hvilken utstrekning det forholder seg riktig som ofte
hevdet, at politiet er desidert underbemannet. Det kan jo ogsa
tenkes at mangelen pa kvalifiserte politifolk i adskillig utstrekning
ville kunne avhjelpes ved en gradvis gjennomfgrt rasjonaliserings-
prosess'.

Senere sies det :
"Men fra pdtalemyndighetenes side har det vert gjort forsgk pa a fa
ctterforskningsvirksomheten bedre utfgrt, isar da ved metoder til a
fa opp tempoet 1 saksbehandlingen som har vart pafallende sendrektig
i mange distrikter. Politikamrenes svar pa kritikk cver sommel har da
oftest vert at man pa grunn av mannskapsmangcl ved politikammeret har
vart ngdt til & "prioritere" dets oppgaver, sarlig i konkurranse
mellom trafikkovervdking og kriminaltjenesten. Derved mitte enkelte

politioppgaver bli ngdlidende".
Senere i1 samme kapittel sies det:

"Som en f@lge av arbeidssituasjonen og knappe overtidsbevilgninger har
enkelte politimestre gitt stdende ordre om ikke a foreta etterforskning

pa overtid uansett forbrytelsens art'.

Disse utdragene kan tyde pa at politiet er underbemannet i enkelte distrikter,
og det er nzrliggende & tro at dette szrlig gielder de fylker som har flest
saker pr. ansatt i politiet og samtidig de laveste oppklaringsprosentene.

Om bemanningen sier Innstillingen om den sentrale politiadministrasjonen i
kapittel B IT 3.b :
"Det foreligger ingen faste regler for politikamrenes bemanning. KXorpsets

stgrrelse avhenger av mange forhold, sdsom historiske og geografiske
forhold, folkemengde, arbeidsmengde, distriktsstruktur m.v.".

1) Justis- og politidepartementet: "Innstilling om den sentrale politi -
administrasjon™ - avgitt den 20. nov. 1970.
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Om lensmannskontorens sies det samme, men 1 tillegg:

"En bemanning pd 1 lensmann og 2 betjenter ved et lensmannskontor
krever imidlertid at distriktet har et folketall pa mellom 4.000 og
5.000".

Justisdepartementet foretar fordelingen av nye mannskaper til de forskjelligs
politikamre. Som det fremgdr av det foregdende, kan vi ikke finne bestemte

kriterier til & fastsld eventuelle udekkede behov.

I mangel av annen statistikk har vi blitt stdende ved "oppklaringsprosenten"
som mal for Politiets evne til & l¢se sine arbeidsoppgaver tilfredsstillende.
Vi vil ga ut fra at oppklaringsprosenten er avhengig av hvor mye tid Politiet
kan avse til & etter forske den enkelte sak. Som tidligere papekt er opp-
klaringsprosenten ikke ngdvendigvis et adekvat mdal for kvaliteten av Politiets
arbeid. Den forteller ikke hvordan det rent forebyggende arbeidet, f.eks.

trafikkovervaking, utfdres.

Deler vi landet opp 1 fylker , finner vi en klar tendens i retning av at fylker
med mange etterforskede forbrytelser pr. ansatt har lavere oppklaringsprosent
enn andre. Tabell 4.15 viser tall for 1970.

Tabell 4.15 - Antall forbrytelser etterforsket pr. ansatt ved politikamrene
og lensmannskontorene i fylket i 1970. Oppklaringsprosenter.

Antall forbrytelser
etterforsket pr. ansatt| Oppklaringsprosent
Fylket ved politikamrene og

lensmannskontorene i

fylket 1 1970 1970
Oslo 17.4 23
@stfold 11.6 42
Akershus 20.6 26
Hedmark 6.6 6L
Oppland 9.4 41
Buskerud 13.7 39
Vestfold 12.7 36
Telemark 8.8 33
Aust-~Agder 9.3 Ly
Vest-Agder 4.4 36
Rogaland L7 | 48
Bergen 14.2 33
Hordaland 11.0 48
Sogn og Fjordane 2.8 56
Mgre og Romsdal TS 54
Sgr-Trgndelag 14.9 37
Nord-Trgndelag 5.5 62
Nordland 8.9 55
Troms 10.8 L6
Finnmark 5.3 57
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Diagram 4.1 gir den grafiske fremstillingen av tallene for 1970. Korrela-

sjonskoeffisienten blir i dette tilfellet - 0.855. 1)

Diagram 4.1 - Forbrytelser etterforsket pr. fast ansatt ved politikamrene
og lensmannskontorene i fylkene og oppklaringsprosenter i 1970.

65

-+

- 2.52x + 71.42

<
1

= - 0.855
55+ —

50T

51

357

30T

204

Forbrytelser stterforsket
0 4 + : : : } + t : —+ t pr. fast ansatt ved politi-
0 2 4 6 8 10 12 14 16 kamrene og lensmanns-
20 22 kontorene i fylket.

Diagrammet viser at det er stcr forskjell i arbeidsmengden, malt i etter-
forskede forbrytelser pr. ansatt, fra fylke til fylke. Fn lav oppklarings-
prosent gir uttrykk for et udekket behov for arbeidskraft dersom man betrakter
en hgyere oppklaringsprosent som den laveste akseptable grens:.

Tabell 4.16 viser antall etterforskede forbrytelser og oppklaringsprosent
for hele landet i tiden 1965 - 1972. Vi ser her en markert stigning i
antall etterforskede forbrytelser pr. ansatt og en nedgang i oppklarings-

orosenten.

1) Denne korrelasjonskoeffisienten er ikke spesielt hgy. Tilsvarende
koeffisient var -~ 0.885 for 1968, -~ 0.870 for 1969 og - 0.860 for 1971.



Opp-

klarings-

prosent

= 127 =

Tabell 4.16 - Antall etterforskede forbrytelser pr. ansatt ved politikamrene
og lensmannskontorene i tiden 1965-1972. Oppdlaringsprosenter.

Ap 1965 | 1966 1967 | 1968 |1969

1970 [1971 | 1972

Antall forbrytelser
etterforsket pr. ansatt
ved politikamrene og
1ensmannskontorene 10.0] 10.1 10.6 [10.5 | 12.1

12.8114.3 } 15.3

Oppklaringsprosent 36.6| 37.8 37.1] 36.4 | 34.4

34.6 ] 33.6 | 31.3

Diagram 4.2 viser grafisk observasjonene for tiden 1965-1972.

Det er en klar

sammenheng mellom etterforskede forbrytelser pr. ansatt og oppklaringsprosent.

Korrelasjonskoeffisienten er - 0.96.

Diagram 4.2 - Forbrytelser etterforsket pr. fast ansatt ved politikamrene og
lensmannskontorene og oppklaringsprosenter i tiden 1965-1972.
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Hvis utviklingen fglger regresjonslinjen, betyr det at en ¢gkning pa 1 for-
brytelse etterforsket pr. ansatt vil fgre til en nedgang i oppklaringsprosenten
p& omkring 1.

I vare regneeksempler vil vi benytte tre altermative oppklaringsprosenter.

A 28.0%, nedgang 1 oppklaringsprosenten
B 31.0%, mens oppklaringsprosenten var 31.3 i 1972

C 34.6%, hvilket er den samme oppklaringsprosenten som i 1970.

I vare to hgyeste alternativer for arbeidsmengden regnet vi med en betraktelig
gkning i antallet etterforskede forbrytelser fram til 1985. Hgyere oppklarings-
prosenter er neppe forenlige med en slik gkning, idet man far arbeidskraftbehov

av en stgrrelse som neppe er realiserbar, dersom man ikke samtidig foretar
vecentlige omprioriteringer.

Det vi egentlig gigr er & se hvor stort arbeidskraftbehovet blir ved valg av
oppklaringsprosenter pa henholdsvis 28.0%, 31.0% og 34.6% .

Anslap_over_arbeidskraftbehovet i 1385

Tabell 4.17 viser arbeidskraftbehovet i Politiet i 1985 under alternmative
forutsetninger om utviklingen av ctterforskede forbrytelser og ved ulike

oppklaringsprosenter.

Vi har ikke kommet inn pd eventuelle rasjonaliseringsgevinster. Det er
vanskelig & vurdere om det blir mindre arbeidskraftbehov som f@glge av teknisk
rasjonalisering. Innf@gring av EDB, TV-overvaking e.l. vil kanskje ikke
redusere arbeidskraftbehovet vesentlig, selv om det kan sette Politiet i stand
til & arbeide mer effektivt. Virkningen av rasjonalisering av organisasjonen
er det likeledes vanskelig & ha noen mening om med hensyn til arbeidskraft-
behovet, og vi vil se bort fra den i det fdlgende.

Vi har forutsatt at behovet for politi- og lensmannsbetjentaspiranter vil
vokse 1 takt med behovet for arbeidskraft ved politikamrene og lensmanns-
kontorene. Det samme gjelder behovet for ansatte i fremmedkontrollen, hos
grensekommisaren, i reinpolitiet, som kongefamiliens sikringsvakter og i

administrasjonen for sivile vermepliktige.

Vi har videre forutsatt at "Innstillingen om den sentrale politiadministra-
sjonen" blir fulgi  slik at det innen 1985 er opprettet et Politidirektorat
som vil omfatte Justisdepartementets politiavdeling, Politiskolen, Over-
vékingssentralen, Kriminalpolitisentralen, Utrykningspolitiet og Politi-
intendanturen. Disse avdelingene vil ikke bli behandlet under Politiet, men

derirot under statsadministrasjonen. For det totale behovet for jurister skulle
det ikke ha noen vesentlig betydning om disse avdelingene virkelig blir overfgrt
til et eget politidirektorat eller ikke.



Tabell 4.17.

Alternative anslag p& arbeidskraftbehovet i Politiet i 1985.

= £l =~

1970 Arbeidskraftbehov i 1985
Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
Antall forbr. etter-
forsket av politiet |65080 80 000 100 000 120 000
Alt. A Alt.. B Alt. C Alt. A Alt. B Alt, C Alt. A NGy B Alt. C

Oppklaringsprosent 34,6 28,0 31,0 34 ,6 28,0 A1 34,6 28,0 31,0 34,5
Antall oppklarte

forbrytelser 225%6 22400 24800 27700 28000 31000 34600 33600 37200 41500
Alternativ 1: Samme

arbeidstid i 1985

som i 1970 Alt.|Alt.[Alt. ALt .[ALE.[AYt.[ALt.[ALt. ALt [ALt. ALt AL, [ALE. ATt [ALE.|ALt. | ALT. | Alt.
Alternativ 2: 10%

kortere arbeidstid 1 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2

i 1085 enn i 1970

Fast organiserte

stillinger ved poli-

tikamrene og lens-

mannskontorene til

sammen 507114210(4680]4970(5520|6400]7110(5260[5840|6210]6900|8000{8890|63%20|7020}7450|8280| 9600 |10670
Herav

ved politikamrene 3664 (3040|3380 3590|3960]|5000(5550| 3860|4280[4810]|5340[6600|7330/4920|5460]6050{6720| 8200| 9110
ved lensmannskont. 1407[1170[1300[1380[1560[1400({1560[1400|1560{1400]1560|1400[1560]1400|1560|1400[1560] 1400 | 1560
Andre stillin§er A
Politi m.m. ca.680| 560( 630 670| 740| 860 950 700| 780| 830| 920|1070|1190| 850| 940]1000|1110| 1210 1430
Ansatte i1 Politimm.| 5750|4800]|5300|5600|63%00|7300/8100|6C00|6600]|7000|7800[9100(10100|7200|8000|8500]|9400|10800 |12100

1)

Omfatter midlertidig organiserte stillinger o.l, ved politikamrene og lensmannskontorene, stillinger ved Politi-
skolen, Overvdkingssentralen, Kriminalpolitisentralen, Utrykningspolitiet, Politiintendanturen, Fremmedkontrollen,

Grensekomnis&ren,

reinrolitiet,

ter og lensmannsbetjentaspiranter.

sikringsvaktene, administrasjonen av sivile vernepliktige, dessuten politiaspiran-
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Vi har antatt at veksten i behovet for arbeidskraft vil falle p& politikamrene
i fgrste rekke, mens lensmannskontorene vil ha nesten det samme behovet 1 1985

som 1 1970. Dette kan begrunnes med at det fgrst og fremst er politikamrene i

de store byene som har stgrst udekket behov for arbeidskraft i dag, og vi
venter at ¢gkningen i1 antall forbrytelser etterforsket fremdeles skal skje
f@rst og fremst i byene. Derimot har vi antatt at behovsgkning som fglge av
arbeidstidsforkortelse vil ramme lensmannskontorene i1 samme grad som politi-

kamrene. Dette er et forhold som er tatt hensyn til 1 tabell 4.17.

Tabellen viser at det vil bli behov for 4.800 - 8.100 sysselsatte 1 Politiet
i 1985, varierende med ulike forutsetninger om oppklaringsprosent og arbeids-
tid, dersom det blir 80.000 forbrytelser & etterforske. Hvis det blir
100.000 forbrytelser a etterforske, blir tilsvarende arbeidskraftbehov

6.000 - 10.100 og ved 120.000 etterforskede forbrytelser 7.200 - 12.100.

I 1970 var det 5.750 sysselsatte i1 Politiet.

Andel av arbeidskraften som er jurister 1 1970

I justisdepartementets forslag til budsjettet for 1970 var det oppfgrt 214
embetsmenn ved politikamrene. Dessuten ble det foresldtt 9 embetsmenn ved
Politiskolen, Overvakingssentralen, Kriminalpolitisentralen og Utryknings-

politiet. Vi ansldr at 35 av 405 lensmenn er jurister. Dessuten regner vi

med at 3 jurister er polititjenestemenn eller har andre stillinger i Politiet.

Tilsammen regner vi med at det var 261 jurister i Politiet i 1970, hvorav

223 1 stillinger hvor det kreves juridisk embetscksamen.

Politiembetsmennenes andel av alle fast organiserte stillinger ved politi-
kamréne varierer sterkt fra fylke til fvlke med en klar tendens til & vare
lav i fylker med store politikamre oy hgy i fylker med sma politikamre.

Sdledes er 2.9% av de fast organiserte stillingene i Oslo for politiembets-

menn, mens tilsvAar=nde tall er 22.2% 1 Sogn og Fjordane.

Utviklingen de siste arene kan illustreres ved tabell U4.18.



- 125 -

Tabecll 4.18 - Antall fast organiserte stillinger for politiembetsmenn ved
politikamrene i tiden 1965-1973. Politiembetsmennenes andel
av alle fast organiserte stillinger ved politikamrene og
andelen av nye fast organiserte stillinger.

Ap 1965 1966 1967 1968 | 1969 [ 1970 1971 1 1872 | 1973

Fast organiserte
stillinger for politi-
embetsmenn ved
politikamrenc 200 203 206 208 211 214 217 220 223

Politiembatsmennenes
andel av alle fast
organiserte stil-
linger ved politi-
kamrene 5.9% 5.9% 6.0% 5.9

o

5.9%| 5.8% 5.8%| 5.8%| 5.7%

Politiembetsmennenes
andel av nye fast
organiserte stil-
linger ved politi-
kamrene 10.3% | 25.0% 1.9%| 5.8% ] u.5

o

5.1%| W.4%| 2.4%

Kilde: St.prp. nr. 1 Justis- og politidepartementet.

Innstillingen om den sentrale pclitiadministrasjonen uttaler i kapittel N.I.3.:

iUtvalget har forutsatt at kombinasjonen patalemyndighet - politi bgr
opprettholdes. Det md derfor vare et krav at politiregionsjefer og
politimestre skal ha juridisk embetseksamen. For de dvrige politi-
embetsmenn samt politiadjutanter og politifullmektiger vil det imidler-
tid ikke uten videre vare selvsagt at ogsa disse skal vare jurister.
Utvalget er av den oppfatning at politiarbeidet i fremtiden vil kreve
spesialiscring i langt stdrre grad enn tidliger=. Crganisasjonsformen
ma tilpasses dette krav, hvilket bl.a. vil medfdre en ny fordeling av
arbeidsoppgavene mellom tjenestemenn og embetsmenn i politiet. For en
rekke politioppgavers vedkommende er det uten videre klart at juridisk
embetseksamen ikke behgver & vere noe krav. Tidligere har spgrsmilet
om ikke-juristers adgang til sjefsstillinger i politiet vart besvart med
en henvisning til at kombinasjonen patalemyndighet ~ politi har gjort
kravet om juridikum praktisk talt ufravikelig. Etter utvalgets opp-
fatning kan imidlertid spesialiseringsproblemet ldses ved at man krever
juridisk embetseksamen som kvalifikasjon bare for de embets- og
tjenestemenns vedkommende som skal ut@dve patalemyndighet. Utvalget

foreslar derfor en slik regel".
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Til tross for denne uttalelsen vil vi anta at man ogsad i fremtiden vil gnske
a ha hgyere utdannet arbeidskraft i stillinger som politimestre, politiadju-
tanter og politifullmektiger, dersom tilgangen pa slikt personale er til-
strekkelig. Vi kan tenke oss at sa@rlig sivilgkonomer, bedriftsgkonomer og
statsautoriserte revisorer kan komme i sgkelyset som alternativer for jurister
nar det gjelder saker som krever regnskapsinnsikt. Likeledes kan bruk av
[sykologer, sosiologer, kriminologer o.l. bli aktuelt. Etatskoler kan ogsa

tenkes & komme inn i bildet i stadig stdrre utstrekning.

Vi venter ikke at antallet politikamre kommer & endres vesentlig. f@lcingen i
sysselsettingen md derfor fgre til at politikamrene gjennomsnittlig vokser og
at andelen politiembetsmenn vil bli redusert. Dette er i overensstemmelse med
trenden i tallene i tabell 4.18. Av 3.660 sysselsatte ved politikamrene i

1970 var 5.8% jurister. I vare regneeksempler vil vi anta at andelen vil vare
den samme i 1985, hvis sysselsettingen ikke er over 3.660. Ved hgyere syssel-
settingstall vil vi anta at 4.4% av de overskytende stillingenc vil bli besatt
av jurister. Denne prosentandelen har vi anslatt ved & beregne gjennomsnittet

av politiembetsmennenes andel av nye stillinger i de siste 5 arene (tabell 4.18).

For lensmenn stilles ingen krav om juridisk utdanning. Nar det likevel er sa
mange jurister & finne blant lensmennene, ma vi anta at det skyldes at disse
stillingene har hatt relativt hgy inntekt og at de er spredt utover i landet
slik at de pd enkelte smdsteder er eneste mulighet til & "utnytte" en juridisk
embetseksamen.

Ved var spgrreskjemaundersgkelse i 1970 bemerket et par lensmenn at det pa
mindre steder hvor det ikke var noen privatpraktiserende jurister, var en for-
del at lensmannen hadde juridisk cmbetseksamen for lettere & kunne gi rdd til
de som hadde behov for det. Det viste seg ogsd at lensmenn sam er jurister,

fortrinnsvis holder til i de minst indistrialiserte og urbaniserte fylkene.

Gjennomsnittsalderen for jurister som er lensmenn, er imidlertid hgy og antal-
let er avtagende. Dessuten kan omorganisering av stillingen med mindre adgang
til bierverv gjgre det mindre attraktivt 4 vare lensmann. I vére regneeksem-
pler vil vi anta at tallet pa jurister som er lensmenn, blir redusert til 20

1 1985.

Etter det laveste alternativet (tabell 4.19) vil det bli behov for ca. 200
jurister i 1985. Dette bygger pa forutsetninger om at vil bli 80.000 forbry-
telser & etterforske, at oppklaringsprosenten skal vare 28.0 og at arbeids-
tiden er den samme i 1985 som i 1970. Det alternativet som gir hgyest behov
for jurister i Politiet i 1985, forutsetter at det vil bli etterforsket 120.000
forbrytelser, at oppklaringsprosenten blir 34.6 og at arbeidstiden blir redu-
sert med 10%. Etter dette altermativet blir behovet for jurister i Politiet

nEmere 500.




Tabell 4.19,

Alternative anslag pa behovet for jurister i Politiet i 1985,

1970

Behovet for jurister i politiet i 1985

Antall forbr. etter-
forsket av Politiet

65080

Alternativ 1

80 000

Alternativ 2

100 000

Alternativ 3

120 000

Oppklaringsprosent

34,6

Alt.

28,

A

0

Alt. B

31,0

Alt. C

34,6

Alt. A

28,0

Alt,

B

31,0

Alt.

34,6

C

Alt. A

28,0

Alt.

B

31,0

Alt.

C

34,6

Alt. 1: Samme ar-
beidstid i 1985
som i 1870

Alt. 2: 10% kortere
arbeidstid i 1985
enn i 1970

Alt.

Alt.

Alt.|Alt.

Alt.|Alt.

Alt.

Alt.

Alt.

Alt.

Alt.

Alt,.

Alt.

Alt.

Alt.

Alt.

Alt.,

Alt.

Jurister som politi-
embetsmenn ved poli-
tikamrene - 5,8% av
de forste 3660 ansat-
te, 4,4% av resten

Jurister som lensmenn

Jurister i Politiet
for ovrig

214

35

176

20

196

20

211 | 227

20 20

297

20 20

223

20

241

20

288

20

375

20

269

20

293

20

519

20

349

20

414

20

454

20

Sum  jurister i
Politiet

252

199

219

234 | 250

298 | 320

246

264

288

311

366

398

292

316

342

372

437

477

- L2l -
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RETTSVESENET

Arbeidsmengden

Rettsvesenets arbeid bestar i fgrste rekke av & administrere og dgmme i
rettssaker, dernest i registreringsarbeid. Statistikken for rettssaker
og registreringer er god, slik at vi har en bedre indikator for arbeids-

mengden i Rettsvesenet enn i de fleste andre sektorene.

For herreds- og byrettene har vi opplysninger om antall tinglysninger og
registreringer, tvistemdl, namsrettssaker, straffesaker og forhgr, skifte-
saker og namsmannssaker. Videre har vi opplysninger om rettsdager medgatt

til skjgnnssaker og reisedager.

Fra 1960 til 1970 har antallet tinglysninger gkt mest - 46%. For ting-
lysninger antar vi at en relativ liten del av arbeidet faller pa dommerne.
Av rettssaker er straffesaker den kategori som har @kt sterkest, idet
antall saker har gkt med 32% fra 1960 til 1970. Tvistemdl og skifte-
saker har ¢kt med ca. 15%, mens tallet pd namsrettssaker har blitt redusert

med 9%.

I var analyse vil vi bare ta hensyn til tvistemdl og straffesaker og la disse
representere alle arbeidsoppgavene for Rettsvesenet. Antall tvistemdl og
straffesaker ved domstolenc i 1170 og regneeksempler for antallet i 1985

er gitt i avsnittene om "straffesaker" og 'Tvistemil®.

Vi velger & forutsette at arbeidsmengden S°M fdlger av et tvistemdl er dobbelt
sa stort som for en straffesak. Vi lar med andre ord et tvistemdl veie like
mye som to straffesaker. Denne forutsetningen bygger pa €Nantakelse om at
Politiet forbereder straffesaker sa godt at disse gijennomsnittlig legger
beslag pd mindre av dommernes arbeidstid enn tvistemdlene.

Arbeidskraften i 1970

Herreds- og byrettene

T 1970 ver cdet 307 stillinger for dommere og dommerfullmektiger. Av disse var
203 ved herredsrettene og 104 ved byrettene. I alt var det 971 stillinger
for dommere, dommerfullmektiger og kontorfunksjonzrer ved herreds- og by~
rettene. Av disse hadde herredsrettene, dvs. sorenskriverkontorene 595
stillinger og byrettene, dvs. byrettskontorene og kontorene til byfogdene,
skifteforvalterne 0Og byskriverne 372 stillinger.
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Tabell 4.20 - Faste stillinger og heldrsengasjementer for dommere, dommer-
fullmektiger og kontorfunksjonzrer ved herreds-- og byrettene
i perioden 1964 - 1970.

Faste stillinger Heldrsengasjement
Sun
! 2 o Konter- Sum
- 0
2 ® 1 0|3 w '; i e funk- I
Ar = o o ! [ ) o 1 o |& o cg . Stillinger
o 2 - 4] @ | &~ QD ~ [ L] s jonerer
f=1 =4 + @ v + > D e L !-3. 3 D d(mt‘.er—
@ e o g o - b et a < 4] ~ g g +
BN =~ g i & - b I & [SE-1 a A;‘_’, =] a8 M
gE|es|lac|lse |28 &|=3|8 & | fulls.
1664 93 16 1 3 4 116 3 8 284 573 857
1965 93 46 11 3 4 117 3 12 289 582 871
1966 93 a6 1 3 4 117 3 12 289 594 883
1967( 93 46 12 3 4 117 6 10 291 606 897
1968 91 46 14 3 4 121 9 7 295 625 920
1969 91 47 14 3 4 121 9 12 301 644 945
19’70]| 91 50 12 3 4 121 1 9 16 307 664 971

Kilde: St.prp. nr. 1. Justis- og politidepartementet.
Fn halvdagsstilling er regnet som en stilling i tabellen ovenfor.

Fra 1964 til 1970 gkte tallet pa stillinger for dommere og dommerfullmektiger
med 8%, mens antall stillinger for kontorfunksjonazrer @kte med det dobbelte,
16%.

Stillinger for dommere og dommerfullmektiger utgjorde 34% av alle stillinger

ved herredsrettene, mens de utgjorde 28% av alle ved byrettene.
Lapmannsrett
Fra Justisdepartementet har vi fatt oppgitt at lagmanssrettene tilsammen

hidde 7 lagmenn, 45 lagdommere of 3 rettsskrivere i 1970. Vi vil ansla
tallet p3 andre ansatte til 50 (inkl. rettsbetjenter og rettsbud).

Domstollovanl) sier at "Lagmannen kan tilkalle herreds- og bydommere i lag-

dgmmet til & ta sete 1 retten. —--=---

I tvistemdl kan retten likevel ikke settes med mer enn en tilkalt dommer uten

nar en av lagmannsrettens dommere uventet far forfall.!

1) Lov om domstolene av 13. august 1915, Nr. 5 - Kap. 1, 9 10
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Tabell 4.21 - Rettsdager for faste dommere i prosent av rettsdager for alle
dommere.

Ar 1961 {1962 1963 |1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 ] 1963 | 1970

Domnerettsdager for
faste dommere i %

av dommerettsdager
for alle dommere BU 66 | 69 68 68 68 BU 67 66 65

Kilde: "Lagmannsrettenes og herreds- og byrettenes forretningsstatistikk m.v."

Hvis vi ser pad tallene for rettsdager for faste dommere for de enkelte ér i
relasjon til rettsdager for alle dommere, slik det er gjort i tabell 4.21,
finner vi at de faste dommerne har omkring 2/3 av alle rettsdagene. Dette
betyr at adgangen til & tilkalle dommere fra herreds- og byrettene blir benyttet
i stor utstrekning.

Hdyesterett

dpyesterett hadde i 1970 18 embeter for dommere, 1 for justitiarius, 1 for
justissekretzEr og 3 andre sekretarstillinger for jurister. I tillegg
arbeidet 11 andre funksjonzrer ved Hpyesterett.

Patalemyndighetene

Pitalemyndighet kan vere :

Riksadvokaten og hans fullmektig
Statsadvokatene og hjelpestatsadwokatene
Politiembetsmennene og lensmennene
Offentlig antatte advokater i straffesaker

Politiembetsmenn og lensmenn blir behandlet i sektoren "Politi m.v.".

Offentlig antatte advokater gar inn under sektoren "Juridisk tjenesteyting".

I dette kapittel skal vi bare vurdere behovet for ansatte ved rikiedvckatens

og statsadvokatenes kontorer.

Ved riksadvokatens og statsadvokatenes kontorer var det i 1970 ansatt 17
jurister og 21 andre funksjonzrer.

Den militare pdtalemyndighet har en generaladvokat i fulltidsstilling.
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Arbeidskraftbehovet i 1970

Vi vil forutsette at arbeidskraftbehovet ved domstolene var dekket i 1870.
Sannsynligvis var det et udekket behov ved enkelte retter, mens det p3

den annen side kan ha vert en viss overkapasitet ved andre.

Anslag over arbeildskraftbehovet i 1985

Nir vi skal ansld behovet for dommere i 1985, vil vi anta at dette er av-
hengig av arbeidsmengden, slik at en prosentvis gkning i arbeidsmengden
fra 1970 til 1985 gir samme prosentvise ¢gkningi behovet for dommere. Arbeids-
mengden er malt i antall tvistemdl og straffesaker. Vi bruker med andre ord
fglgende formel :

Behovet for Arbeidsmengden
dommere i 1970 x i 1985

Behovet for dommere 1 1985 =
Arbeidsmengden 1 1970

Behovet for andre sysselsatte i Rettsvesenet vil vi forutsette er avledet
av behovet for dommere inkl. dommerfullmektiger. Vi antar at dommerne ikke

kan substitueres av andre sysselsatte. Dette gir f@lgende formel :

Sysselsatte Behovet for
Behovet for sysselsatte _ i 1970 x dommere i 1985
i Raettsvesenet i 1985 -

Dommere 1 1970

Tabell 4.22 viser alternative behov for jurister og sysselsatte i 1985 under
forskjellige forutsetninger om utviklingen av etterforskede forbrytelser,

antall domfelte og botlagte for forseelser, straffesaker og tvistemal.

Herreds- og byrettene

T 1970 var det 307 stillinger for jurister ved herreds- og byrettene. I alt
var det 971 stillinger. Etter de valgte forutsetningene vil behovet for

jurister variere mellom 325 og uu8 i 1985.

Lagmannsrettene

For lagmannsrettene varierer behovet mellom 58 og 78 i 1985, avhengig av de
ulike forutsetningene. I 1970 var det 55 jurister ved lagmannsrettene.
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Hpyesterett

For Hgyesterett kommer vi til alternative behov som varierer mellom 25 og 35

jurister i 1985, mens det var 23 jurister ved Hgyesterett i 1970.

I vare regneeksempler har vi antatt at behovet for h@yesterettsdommere vil gke
1 takt med arbeidsmengden. Dette kan vare en tvilsom antagelse for en

tradisjonsbunden institusjon som Hgyesterett.

Patalemyndighetene

Som tidligere nevnt vurderer vi her bare behovet for jurister ved riks-
advokatens og statsadvokatenes kontorer. Juristene ved disse kontorene virker
som aktorer ved straffesaker i lagmannsrettene og Hgyesterett. Ved vurderingen
av patalemyndighetenes behov for jurister har vi derfor bare betraktet

straffesaker ved disse domstolene som mdl for arbeidsmengden.

Anslagene pa behovet for jurister varierer mellom 21 og 34. Patalemyndig-

hetene beskjeftiger seg bare med straffesaker, og ettersom vi har forutsatt

at tallet pa straffesaker vil ¢gke raskere enn tallet pd tvistemil, er variasjonen
mellom laveste og hgyeste alternativ relativt stdrre enn for de rettene

som er behandlet foran.

Rettsvesenet totalt

Totalt var det 403 stillinger for jurister i Rettsvesenet i 1970. Etter de
forutsetninger vi har valgt vil behovet variere mellom 429 og 595 i 198S.

I det alternativet som gir lavest behov for jurister, har vi forutsatt at det
blir etterforsket 80.000 forbrytelser av Politiet i 1985, at det blir
100.000 domfelte og botlagte for forseelser og at oppklaringsprosenten blir
redusert til 28. Videre forutsettes det at ekteskapslovene blir forandret
slik at tallet pa slike saker blir redusert, at tallet pa andre saker vil gke
i samme takt som i 1960-arene. Dessuten forutsettes det at det vil bli samme
adgang til fritt rettsrdd og fri sakf@grsel som i 1970 og at arbeidstiden er
den samme i 1985 som i 1970. Dette gir behov for 1.230 sysselsatte, hLvorav

429 jurister.

I det alternativet som gir stgrst behov for jurister har vi forutsatt at det
vil bli etterforsket 120.000 forbrytelser i 1985, at oppklaringsprosenten vil
bli 34.6 og at det vil bli 150.000 domfelte og botlagte for forseelser. Videre
forutsettes det at det blir ingen endringer i ekteskapslovgivningen, at

tallet pa ekteskapssaker og andre saker vil @dke i samme takt som i 1960-drene
Dessuten forutsettes det s+ adgangen til fritt rettsrad og fri rettergang vil
utvides betraktelig og at arbeidstiden blir 10% kortere enn i 1970. Dette gir
behov for 1.900 sysselsatte, hvorav 661 jurister i Rettsvesenet i 198S.



Tabell 4.22 - Behovet for jurister og sysselsatte i alt i Rettsvesenet i 1985.
ir 1970 1985
Antall forbrytelser ctterfersket Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
av Politiet 65080 80.000 100,000 120,000
Antell donfelte ng bctlagte for
forseelser . 80705 100,000 125.000 150,000
41t & 4lt. B Alt. C Alt. & 41t. B Alt. C Alt, 4 Alt. B £1t. C
Oppklaringsprosent ... _ .| 34,6 28,0 31,0 34,6 28,0 31,0 34,6 28,0 31,0 34,6
Straffesaker v/herreds- og byrettenme| 6470 7500 7800 8100 9400 9700 10100 11300 11700 12100
n v/lagmannsrettene _____| 363 420 440 450 530 540 570 630 660 680
0 v/Hoyesterett | 272 320 330 340 400 410 430 470 500 510 'L
- w0
w
A1.T1A14.IT) L14G ITT[ 14,1 [ A24.TT) A1t.ITT{A2¢0T | 414, TT) L1toITT[A14,E [A2¢oIT| ALtoTIX|41t0T [A2t,IT| ALt ITT[Z2¢,T 424,11 | L24,IIT 424, 24, I0 [A2¢4.ITT)01¢.T |ALELIT [ L0¢, TIT[ALt.T [A2¢.IT[A2¢T1T | *
Tvistendl v/herreds— og byrettene __[ 11572 | 11900 | 13900 [ 15500 | 11900 13900 | 15500 |11900| 13900 | 15500 |11900 | 13900 | 5500 | 14900 | 13900 | 15500 |11900| 13900 | 15500 |11900( 13900 [ 15500 | 11900 [ 13900 | 15500 (11909 | 13900 | 15500
) v/legnannsrettene _ 1156 1190 1390 1550 | 1190| 1390 1550 | 1190 1390 1550 | 1190 | 1390 1550 | 1190] 1390] 1550 [ 1190| 13% 1550 | 1190 1390 1550 | 1190 1390 1550 | 1190 13% 1550
" v/Hayesterett | 250 255 300 335 255] 300 335 | 255| 300 335 [ 255( 300 335 | 255 300 335 | 255| 300 335 | 255| 300 335 | 25 300 335 | 255| 300 335
Jurister i:
Herreds— og byrettene. 07 325 365 399 | 328| 368 402 332 372 402 344 387 418 | 347 390 421 350 393 427 365| 405 439 368 | 408 442 m 414 448
Lagnannsrettene_ 55 58 66 73 58 €6 73 58 66 L] 60 €8 75 (] 68 75 61 €9 75 62 70 76 63 71 78 63 7 78
Hoyesterett 23 25 27 29 25 28 30 25 28 30 27 30 32 27 30 32 28 31 53 29 32 34 30 33 35 30 33 35
Pdtalenyndighetene 18 21 21 21 22 22 23 23 23 23 26 26 26 27 27 27 28 28 28 31 31 31 33 33 kls) 34 34 34
Sun jurister 403 429| 479 522 | 433| 484 526 | 438| 489 528 | 457 | 51 551 461 515 555 | 467 521 563 | 487| 538 580 [ 494 545 588 | 498 552 595
Sun sysselsatte 1150 1230 1380 1510 | 1250 1390 | 1520 | 1260| 1410 1520 | 1310 1470 1590 | 1320 1480 1600 | 1340| 1500 1620 | 1400| 1550 | 1670 | 1410 | 1560 1690 | 1430| 15% 1710

Vi har ikke tatt med forutsetninger om endring i arbeidstidens lengde i denne tabellen.
alternativet gi behov for 1900 sysselsatte i Rettsvesenet, hvorav 661 jurister.

En reduksjon pd 10% av arbeidstiden fra 1970 til 1985 ville etter det hoyeste
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FENGSELSVESENET

ARBEIDSMENGDEN I 1970

Tradisjonelt har fengslene fungert som oppbevaringsanstalter for personer
som samfunnet har villet forsvare seg mot. Etter nyere tenkning bgr
fengslenes viktigste oppgave vere a gjgre fangene skikket til & leve utenfor
fengslene pa like linje med andre. Det mest ytterliggdende synspunktet er

a avvikle fengslene og gi alternative muligheter for tilpassing til samfunnet.

Det vil vare temmelig avgjgrende for en behovsanalyse hvilket formdl en
legger hovedvekten pa - oppbevaring, straff eller rehabilitering. Opp-
bevaringsfunksjonen kan kanskje sies a vare godt utbygget, slik at det ikke
er grunn til & vente store svingninger i forholdstallet innsatte/fengsels-

betjenter.

Rehabiliteringsfunksjonen derimot er ennd lite utbygd, og det er vanskelig
a tenke seg hvor langt man vil komme til & gd i den retning, hva behandlingen
konkret vil bestd i og hva slags arbeidskraft det vil bli bruk for.

Som mal for arbeidsmengden vil vi bruke tallet pd innsatte. Kvaliteten av
oppbevaringen eller behandlingen er forhold som vi kunne gnske & mdle, men

som vi ikke har materiale til & bedgmme i denne undersgkelsen.

Belegget i fengselsanstaltene ble redusert med over 7% fra 1969 til 1970.
Vi merker oss sarlig reduksjonen i arbeidshusene, som har sammenheng med at
Oppstad og Eidsberg arbeidshus og arbeidshuset for kvinner ble nedlagt som
arbeidshus i 1970 og tatt i bruk som henholdsvis Ana kretsfengsel, Eidsberg
hjelpefengsel og Bredtveit fengsel og sikringsanstalt. Tabell 4.23 viser
hvordan belegget i fengselsanstaltene varierte fra 1960 til 1970.
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Tabell 4.23 - Belegget i fengselsanstaltene. Daglig middeltall av fanger.
Totaltall av fanger i dret dividert med arets dager.

Landsfengsler,| Krets- og

silkxringsan- hjelpe- Arbeids-
Ar Totalt stalter, ung- fengsler husene

domsfengsler
1960 1.572 403 928 241
1961 1.555 405 935 215
1962 1.648 422 1.033 193
1963 1.784 429 1.100 255
1964 1.814 406 1.170 238
1965 1.829 417 1.199 213
1966 1.780 393 1.214 173
1967 1.863 420 1,250 193
1968 1.873 406 1.278 189
1969 1.822 418 1.276 128
1970 1.692 3u5 1.291 56
1971 1.712 313 1.399 -
1972 1.807 297 1.510 =

Kilde: Statistisk Sentralbyrd (Fengselsstyret): Statistiske arbgker.

P4 grunniag av statistikken over lgslatinger etter anstalttid i 1970 anslar
vi at den gjennomsnittlige soningstiden er tre ganger sa lang for de som
soner for forbrytelser som for de som soner for forseelser. Dette svarer til
at 22% av belegget i fengselsanstaltene er innsatte for forseelser, mens de
gvrige 78% er innsatt for forbrytelser. Omregnet i absolutte tall ansldar vi
at det daglige middeltall av innsatte fordeler seg med 372 som soner for

forseelser og 1.320 som soner for forbrytelser.

ARBEIDSMENGDEN I 1985

Endringer i arbeidsmengden, malt i antall innsatte, fra 1970 til 1985 vil

sarlig vere avhengig av tre forhold:

A Tallet pa oppklarte forbrytelser og oppdagede forseelser kan endres.
Dette kan vare fordrsaket av at tallet pa forbrytelser og forseelser

endres, eller oppklaringsprosenten endres.
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B Lovendringer kan f#re til at forhold som tidligere var straffbare ikke
fortsetter & vare det, eller omvendt. Likeledes kan lovene endres i

retning av strengere eller mildere rammer for straffeutmdlingen.

C Normene for straffeutimdlingen kan endres. Dommerme kan dgmme strengere
eller mildere innenfor de rammene loven trekker opp. Bruken av
betinget/ubetinget Zengselsstraff og b@ter kan endres.

I avsnittene om forbrytelser og forseelser kom vi fram til anslag for antall
nyinnsatte i fengselsanstalter i 1985. Vi vil anta at daglig belegg i
fengselsanstaltene som gjelder henholdsvis forbrytelser og forseelser vil gke
med den samme prosentsatsen som antallet nyinnsatte. Som nevnt under

punktet "Arbeidsmengden i 1370" ansldr vi at det daglige belegget fordelte seg
med 1.322 pd forbrytelser og 370 pa forseelser. Anslagene for daglig belegg

i 1985 vises i tabell 4.25. For alternativ I, for straffeutmialing - varierer

anslagene mellom 1.669 og 2.952 avhengig av forutsetningene om utviklingen av
antall etterforskede forbrytelser, oppklaringsprosenter og antall dom-

felte og botlagte for forseelser. I alternativ I forutsettes det at sonings-
tiden gjennomsnittlig vil bli like lang i 1985 som i 1970 bade for for-
brytelser og forseelser.

For alternativ IT har vi forutsatt at fengselsstraff for forseelser vil falle

“helt bort. Dette gir et daglig belegg i fengselsarstaltene som variercr
mellom 1.237 og 2.304 i 1985.

ARBEIDSKRAFTEN I 1970

Tabell 4.24 viser antall stillinger i Fengselsvescnet i perioden 1964-1970.
Antallet ¢gkte fra 775 i 1964 til 914 i 1970.

Tabell 4.24 - Stillinger inkludert helarsengasjementer i Fengselsvesenet 1
perioden 1964--1970.

Ar 1964 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970

Stillinger 775 786 790 801 803 870 91y

Kilde: St.prp.nr. 1 - Justis- og politidepartementet.

Av 914 stillinger i 1970 var 21 besatt av akademikere, hvorav 10 var jurister.
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ANSIAG OVER ARBETDSKRAFTBEHOV I 1985

Ved beregningen av arbeidskraftbehovet i Fengselsvesenet 1 1985 gjgr vi bruk

av fglgende formel :

Arbeidskraftbehov for

Daglig middeltall
Arbeidskraftbehov i 1970 X av fanger i 1985

Fengselsvesenet i 1985 ~

Daglig middeltall
av fanger i 1970

Tabell 4.25 - Behovet for jurister og sysselsatte i Fengselsvesenet 1 1985

1970
Antall forbrytelser Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
etterforsket av
Politiet __ _ ______ ... 65080 80 000 100 000 120 000
Antall domfelte cg
bctlagte for for-
seelser ... | 80705 100 000 125 000 150 000
Alt. A Alt.B|Alt.C Alt. A Alt.B|Alt.C Alt. A Alt.B Alt. C
Oppklaringspresent | 34,6 28,0 31,0 | 34,6 28,0 31,0 34,6 28,0 31,0 34,6
Straffeutndling:
Alt. I: Sanme sum 1
1970 A1t I[A1t. IT[Alt I|Alt, I|ALt . I|ALt. IT[ALt . I|ALt.I|ALt . IJALE. IT| ALt . T{ALt.IJALL.IT
Al1t,II: Ikke fengsels—
straff for
forseelser
Daglig belegg 1
fengselsanstaltene:
for forbrytelser ... ._. 1322 (1237 1237 | 1352 |1536 |1552 1552 | 1717 | 1920 | 1866 | 1866 | 2058 |2304 | 2304
for forseelser . L 0 | 432 0| 432 | 432 | 540 0| 540 | 540 | 648 0| 648 | 648 0
Sum 1692 |1669 | 1237 | 1784 (1968 [2092 | 1552 | 2257 | 2460 | 2514 | 1866 | 2706 |2952 | 2304
Sysselsatte i
fengselsvesenet i alt 914 [ 900 670 | 960 | 1060 |1130 840 | 1220 | 1330 | 1360 1010 | 1460 | 1590 1240
Herav:
Jurister _ .. | 10 10 7 1 12 12 9 13 15 15 1 16 18 14

Vi har forutsatt at arbeidstiden blir uendret i denne tabellen.

En reduksjon
p2 10% av arbeidstiden fra 1970 til 1985 vil etter det hgyeste alternativet
gi behov for 1.770 sysselsatte, hvorav 20 jurister.
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I det regneeksemplet som gir lavest arbeidskraftbehov i 1985 har vi antatt
at det vil bli 80.000 forbrytelser etterforsket av Politiet, at opp-
klaringsprosenten blir 28.0 og antall domfelte og botlagte for forseelser
blir 100.000.

Videre har vi forutsatt at fengselsstraff for farseelser

faller bort og arheidstiden blir den samme i 13985 som i 1970. Dette gir
behov for totalt 670 sysselsatte, hvorav 7 jurister, i Fengselsvesenet i
1985.

I det regneeksemplet som gir hgyest arbeidskraftbehov i 1985 har vi antatt at
det vil bli etterforsket 120.000 forbrytelser av Politiet i 1985 og at
oppklaringsprosenten blir 34.6. Det vil bli 150.000 domfelte og botlagte

for forseelser. Arbeidstiden antas & bli redusert med 10% fra 1970-1985.

Dette gir behov for totalt 1.770 sysselsatte, hvorav 20 jurister, i 1985.

JURIDISK TJENESTEYTING

ARBEIDSMENGDEN I 1970

Juridisk radgivning og prosedyre er de sentrale arbeidsfunksjonene for
Jurister i Juridisk tjenesteyting. Ved siden av dette har imidlertid de

' privat praktiserende juristenel en lang rekke oppgaver som ogsa drives av
jurister med hovedbeskjeftigelse i andre n=ringssektorer og hvor juristene
konkurrerer med andre akademikere og ikke-akademikere. Dette gjelder i
fdrste rekke eiendomsomsetning,gdndsbestyrelse, inkasso, regnskap og
revisjon, sekretararbeide for organisasjoner og styreverv i bedrifter.
Dette er arbeidsfunksjoner som ogsa kan drives av spesialiserte foretak eller

enkeltpersoner innenfor andre n@zringssektorer.

P4 den annen side blir juridisk radgivning og prosedyre ogsa utfgrt av
jurister med hovedbeskjeftigelse i1 andre nxringssektorcer, sannsynligvis i
stadig stgrre utstrekning. I Industri og handel, Bank og forsikring ansetter
bedriftene egne jurister som kan ta seg av juridiske tvister cg eventuelt

fdre rettssaker.

1)Vi bruker her uttrykket "privatpraktiserende jurister’ for jurister
(advokater og advokatfullmektiger) som arbeider innenfor Juridisk
tjenesteyting. Jurister i egen virksomhet med f.cks. regnskap og
revisjon som hovedbeskjeftigelse blir holdt utenfor.
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For & illustrere overlappingen av arbeidsoppgaver i forskjellige sektorer
kan vi nevne at var yrkesunder'sgékelsel i 1970 viste at mange jurister
med hovedbeskjeftigelse i Juridisk tjenesteyting drev med annen virksomhet
ved siden av prosedyre og radgivning. Gardsbestyrelse, eiendomsomsetning
og inkasso ble hyppig oppgitt, likesd regnskapsarbeid, revisjon og under-
visning. Pa den annen side ble prosedyre oppgitt som arbeidsfunksjon av
6-9% av juristene som arbeidet i Industri, Bygg og anlegg, Varehandel og
Bankvesen, av 10-11% av juristene i Forsikring, Den sivile ytre etat og
Kommuneadministrasjonen, og av 25% av juristene i Organisasjoner og

Forretningsmessig tjencsteyting.

Prinsipielt kunne det kanskje vare ¢gnskelig & utrede det fremtidige behov
for jurister til & utfdre bestemte arbeidsoppgaver ecller arbeidsfunksjoner
uten 4 ta hensyn til hvilken nzringssektor de har sin hovedbeskjeftigelse 1i.
Vi har likevel funnet det mest hensiktsmessig & analysere behovet for
privatpraktiserende jurister som fortrinnsvis driver med juridisk rddgivning
og prosedyre spesiclt i dette kapitlet. Behovet for advokater som driver

den samme virksormhet innenfor Industri, Varehandel, Organisasjoner m.m.
er inkludert i kapitlene om de respektive naringssektorene.

Som grunnlag for & vurderz behovet for privatpraktiserende jurister i 1985
kan vi enten ta utgangspunkt i anslag over arbeidsoppgaver eller saker
juristene kan antas & fa i 1985, eller vi kan ansld hvordan tallet pa
potensielle klienter ken utvikle seg. Vi skal her bare vurdere behovet

med utgangspunxt i utviklingen av arbeidsmengden malt i saker eller arbeids-

oppgaver.

De forskjelligartede arbeidsoppgavene for de rrivatpraktiserende juristene
gigr det gnskelig & foreta en klassifisering av de forskjellige virksom-
hetene. Vi vil fgrst foreta en todeling av arbeidsmengden. Pa den ene siden
har vi de sentrale arbeidsoppgavene i en advokatforretning. Disse kan sammen-
fattes under arbeidsfunksjonene juridisk radgivning og prosedyre. Det dreier
seg om enkeltsaker som blir tatt opp og avsluttet innenfor en relativt kort
tidsperiode. P& den annen side har vi de arbeidsoppgaver hvor juristene

konkurrerer med andre yrkesgrupper.

1) NAVF's UTREDNINGSINSTITUTT: 1972:1 : Yrkesundersékelse for jurister i 1970.
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Vi mid gjgre en antakelse om hvor meget av arbeidstiden prosedyre og juridisk
radgivning legger beslag pa, og hvor mye som blir brukt til annen virksomhet.
Det eneste holdepunkt vi har er Den Norske Advokatforenings undersdkelse
"Advokatstatistikk pa grunnlag av inntektsdret 1964". Denne sier riktignok
ingenting om fordelingen av arbeidstiden, men har en prosentvis fordeling av

bruttoinntekten.

Det viste seg at 24.4% av bruttoinntekten kom fra prosedyre. Eiendoms-
omsetning, gardsbestyrelse, formuesforvaltning, sekretararbeid for
organisasjoner, inkassovirksomhet og honorarer for verv som styremedlemmer
ga tilsammen 33.4% av bruttoinntekten, bobehandling ga 7.8% og sekkeposten

annen advokatvirksomhet 34.4%.,

Det var store variasjoner mellom fylkene. Siledes ga prosedyre mindre enn
20% av bruttoinntekten i Oslo, @stfold og Vestfold, mens den ga mer enn 45%

i Aust-Agder, Sogn og Fjordanc, Nordland og Finnmark.

Av bruttoinntekten kom ca. 25% fra prosedyre. Hvor stor del av inntekten som
kommer fra juridisk radgivning vet vi ikke, men som et utgangspunkt for

de senere behovsanslag har vi valgt 3 forutsette:

- at de sentrale oppgavene i en advokatforretning, prosedyre og juridisk
radgivning, tok 2/3 av de privatpraktiserende juristers arbeidstid i
1970

= at annen virksomhet hvor advokatene konkurrerer med andre yrkesgrupper
la beslag pa 1/3 av arbeidstiden i 1970

Tabell 4.26 viser antall straffesaker og tvistemdl i herreds- og byrettene i
de forskjellige fylkene og ved lagmannsrettene og Hgyesterett. Likesom for
Rettsvesenet tar vi bare med tvistemal og straffesaker og forutsetter at
tallet pd andre saker gker i takt med disse.

ARBEIDSMENGDEN I 1985

Vi har valgt & forutsette at arbeidsmengden i forbindelse med prosedyre
vil ¢gke eller minske proporsjonalt med antall rettssaker hvor advokater er
implisert. Videre forutsctter vi at arbeidsmengden som fdlger med
juridisk radgivning vil &ke eller minske 1 takt med arbeidsmengden som

fplger av prosedyre og altsa ogsa i takt med antall rettssaker.
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Det siste kan va&re en tvilsom antakelse. En annen saksprofil kan resultere

1 at en stgrre eller mindre andel av konfliktene kommer for retten.

I avsnittene om "tvistemdl" og "straffesaker" har vi utarbeidet alternative
anslag for hva tallet pd rettssaker vil vare i 1985. Ved beregningen av
behovet i 1985 har vi rmultiplisert tallet pa tvistemdl med 2, ettersom det
oftest er to advokater i retten ved slike saker. Saker for herreds- og
byrettene, lagmannsrettene og Hgyesterett har vi latt veie like mye. Selv om
dette er urealistisk betyr det lite for det endelige resultat, fordi vi har
latt saker i de forskjellige rettene utvikle seg i samme takt.

Annen virksomhet omfatter som nevnt i fgrste rekke eiendomsomsetning, gards-
bestyrelse, formuesforvaltning, sekretzrarbeid for organisasjoner, inkasso-
virksomhet, regnskap og revisjon, verv som styremedlem i foretak, bi-

stillinger i undervisningssektoren o.l.

Nar vi skal anslad mengden av slik virksomhet i 1985 stdter vi pd en rekke
forskjellige vanskeligheter. De virksomhetene som er nevnt drives som
tidligere papekt ogsa utenfor sektoren Juridisk tjenesteyting, f.eks. av
spesialiserte eiendomsmeklere, inkassobyrder, regnskaps- og revisjonsbyrder
osv. Vi vet ingenting om hvordan markedsandelen til de privatpraktiserende
juristene vil bli i forhold til de spesialiserte byraene. Vi vet heller
ikke hvorfor andelen av slik annen virksomhet utgjgr sd stor del av de
privatpraktiserende juristenes arbeidsimntekt. To mulige hovedarsaker

kan antydes.

Annen virksomhet gir stgrre inntekt enn vanlig juridisk rddgivning og prose-
dyre og blir derfor foretrukket hvis det er mulig a skaffe oppdrag. En slik
oppfatning kan st@gttes av Advokatforeningens undersgkelse i 19671) som viste
at de privatpraktiserende Jjuristene i 0Oslo hadde den hgyeste gjennomsnitts-
inntekten i landet. Samtidig hadde de en lav andel av sin inntekt fra prosedyre.

P4 den annen side er det en nazrliggende tanke at enkelte advokater driver
annen virksomhet, fordi den arbeidsmengden som f@lger av Juridisk rddgivning
og prosedyre er for liten. Advckatforeningens undersgkelse viste at
advokater som hadde 100% av inntekten fra advokatvirksomhet var mer tilfreds
med arbeidsmengden enn advokater som hadde mindre enn 100% av arbeidsinntekten

fra advokatvirksomhet.2)

1) Der Norske Advokatforening: Advokatstatistikk pd grunnlag av inntekts-
aret 1967.

2) Advokatvirksomhet i Advokatfereningens undersdkelse er ikke synonymt med
juridisk rdadgivning og prosedyre. Advokatvirksomhet omfatter enkelte
arbeidsoppgaver vi har definert som "annen virksomhet".
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Sannsynligvis vil en stor tilgang pd privatpraktiserende jurister fgre til
at flere ser seg cm etter "annen virksomhet"” ved siden av prosedyre og
juridisk rddgivning, slik at andelen som brukes til “annen virksomhet"

vil gke. Liten tilgang pd privatpraktiserende jurister kan gi motsatt
effekt.

Til vare regneeksempler velger vi tre alternative ferutsetninger for a

ansla arbeidsmengden som f@glger av'"annen virksomhet'i 1985.

Alt. 1 Det forutsettes at "annen virksomhet' i 1985 blir redusert til
det halve av hva den var i 1970. En slik forutsetning kan sees
i sammenheng med en antakelse om at spesialiserte byrder gker

sin markedsandel.

Alt. 2 Det forutsettes at "annen virksomhet" absolutt sett vil vere
av samme omfang i 1985 som i 1970. Ettersom vi i alle alterna-
tiver har forutsatt at arbeidsmengden som fglger av juridisk
radgivning og prosedyre vil gke, betyr dette at "annen virksom-
het" prosentvis vil utgjdre en mindre andel av arbeidstiden
i 1985.

Alt. 3 Det forutsettes at arbeidsmengden som fglger av "annen virksom-~
- het" vil gke i takt med arbeidsmengden ved juridisk radgivning
og prosedyre. Dette betyr at "annen virksomet' vil utgjgre 1/3
av arbeidstiden i 1985 i likhet med hva vi antar at den 1@

beslag pa i 1970.

I fglge tabell 4. 26 var det 33.061 "saker? i 1970. "Annen virksomhet" antas
a utgjgre 1/3 av all virksomhet og blir regnet ekvivalent med 16.530 "saker".
Dette tallet bruker vi i alle altermativene for 1985 etter alt. 2 for "annen
virksomhet". I alternativ 1 har vi forutsatt at “annen virksomhet" blir
halvparten av hva den var i 1970. Dette svarer til 8.265 "saker'. I
alternativ 3 er det forutsatt at "annen virksomhet" skal utgigre 1/3 av

hele arbeidsmengden. Dette svarer til halvparten av de "saker' som f@lger
av juridisk rddgivning og prosedyre og tallet vil variere med de ulike

forutsetninger om utviklingen av tallet pa& tvistemil og straffesaker.
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Tabell 4.26 - Tvistemdl og straffesaker ved herreds- og byrettene, lagmanns-
rettene og Hgyesterett i 1970.

1)

Tvistemal Straffe- Sum
Fylke X 2 saker ”Saker"l)

Pstfolk 1.366 250 1.616

Akershus 2.092 483 2.575

Oslo 4,264 1.392 5.656

Hedmark 878 276 1.154

Oppland 760 291 1.051

Buskerud 1.420 333 1.753

Vestfold 1.160 198 1.358

Telemark 968 231 1.199

Aust-Agder 406 157 563

Vest-Agder 686 208 894

Rogaland 1.3u2 317 1.659

Hordaland 1.036 194 1.230

Bergen 886 147 1.033 |

Sogn og Fjordane 320 99 u1e

Mgre og Romsdal 1.116 329 1.445 |
|

S¢r-Trgndeland 1.368 397 1.765

Nord-Trgndeland ey 128 592

Nordland 1.332 452 1.784

Troms 784 301 1.085

Finnmark 496 287 783

Herreds- og byrettene 23.1u44 6.470 29.614

Lagmannsrettene 2.312 363 2.675

Hpyesterett 500 272 772

"Saker" ialt 1 25.956 7.105 33.061

Kilde : "Lagmannsrettenes og herreds- og byrettenes forretningsstatistikk
m.v. for 1970". Tallene for H@yesterett er hentet fra St.prp. nr. 1.

1) Vi vil skrive "saker" i gdsegyne ndr vi har multiplisert tvistemil med 2.

Nar vi har multiplisert tallet pa tvistemdl med 2 skyldes dette at det
vanligvis er 2 advokater vad tvistemal, mens det er 1 i straffesaker.
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ARBEIDSKRAFTEN I 1970

Det er vanskelig & finne historiske tall for hvordan antallet privatpraktiser-
ende jurister har utviklet seg. Statskalenderen gir opplysninger om hvor

mange jurister som betaler til Advokatenes Erstatningsfond, men disse

tallene inkluderer ogsd jurister som er ansatt i Industri, Varehandel, Organisa-

sjoner o.1l.

Tallene pa hdyesterettsadvokater og advokater som betaler til Erstatningsfcndet
har utviklet seg slik :

Ar 1940 1950 1960 1970
Antall 1462 1514 1820 1678

I vé@r spgrreskjemaundersgkelse var det 878 jurister som oppga Juridisk
tjenesteyting som nzringssektor. Hvis vi regner med at privatpraktiserende
jurister svarte i samme grad som andre, svarer dette til 1081 jurister i alt.
Vi regner med a4 ha fatt svar fra 80% av de yrkesaktive juristene. Undersgkel-
sen omfatter imidlertid bare jurister under 71 &r, og vi antar at det 1
Juridisk tjenesteyting er en rekke yrkesaktive jurister over 70 ar.

Vi anslér derfor tallet pd jurister i Juridisk tjenesteyting til & v@re 1150 i 1370.
Forskjellen pd advokater i fglge Statskalenderen og privatpraktiserende
jurister i fglge NAVF's utredningsinstitutts undersdkelse, blir etter dette
528 for hele landet. I Oslo og Akershus er differansen 339, i Bergen og
Hordaland 56. Dette skulle vise at det er s@rlig i Oslo og Bergen det er
mange advokater med hovedyrke i andre sektorer enn Juridisk tjenesteyting

som betaler til Advokatenes Erstatningsfond. Disse er sannsynligvis for en
stor del ansatt i organisasjoner og foretak.

ARBEIDSKRAFTBEHOV I 1970

Den norske Advokatforenings undersgkelse "Advokatstatistikk pd grunnlag av
inntektsaret 1967" stilte spgrsmilet om advokatene i sin praksis mente de
hadde for lite arbeid, tilstrekkelig arbeid eller for meget arbeid.

Spgrsmalene ble besvart av 95.2%. De som svarte fordelte seg med 8.4% pa

"for lite arbeid", 65.3% pa "tilstrekkelig arbeid" og 26.2% pa ''for meget

arbeid".
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Det er vanskelig & tolke disse svarene. ‘'For meget arbeid" er et relativt
begrep, og spgrsmilet kan ha vart oppfattet forskjellig av ulike personer.
Enkelte mener at de arbeider for meget i relasjon til den inntekten de har,
men at de likevel ma arbeide sa meget for a opprettholde et tilfreds-
stillende inntektsnivda. Andre kan tenkes & ville akseptere en lavere

inntekt, men de har fatt en klientmasse som de ikke vil avvise.

Unge jurister som ikke har innarbeidet seg pa markedet har lavere gjennom-
snittsinntekt enn de eldre. Det er rimelig & tro at man vil finne en

relativt stor andel av de som har "for liten arbeidsmengde' i denne eruppen.

Rettssaker prosedert pr. privatpraktiserende jurist kan si noe om arbeids-
mengden. I 1970 var det 98 "saker" gjennomsnittlig pr. privatpraktiserende
jurist i Finnmark, mens det var 15 i Oslo og Akershus. I Finnmark fikk imidler-
tid juristene 47% av sin bruttoinntekt fra prosedyre, mens tilsvarende tall

var 18% for Oslo og Akershus.

Et annet mdl for arbeidsmengden kan va&re antall privatpraktiserende jurister
pr. 100.000 innbyggere. Oslo og Akershus hadde langt flest privatrraktiserende
jurister pr. 100.000 innbyggere i 1970, nemlig 67, Sogn og Fjordane hadde

farrest med 9.

Heller ikke dette gir et tilfredsstillende bilde av arbeidspresset for den
privatpraktiserende juristen. Behovet for & sgke juridisk bistand varierer

antakelig med yrkes-, n¥ring- og aldersstruktur m.m.

Tabell 4,27 viser at de privatpraktiserende juristene i Oslo og Akershus
skiller seg ut ved at de gjennomsnittlig prosederer fa "rettssaker'. Dessuten
er det mange privatpraktiserende jurister i forhold til innbyggertallet,

en mindre andel av bruttoinntekten fra prosedyre, og vi md regne med at
virksomhet utenfor juridisk radgivning og prosedyre legger beslag pa mer

av arbeidstiden enn i resten av landet.

Sogn og Fjordane og fylkene i Tr¢ndelag og Nord-Norge skiller seg ut ndar
det gjelder faktorer som indikerer knapphet pa privetpraktiserende jurister.
Juristene i disse fylkene prosederer gjennomsnittlig flest rettssaker.
Fylkene har farrest privatgraktiserende Jurister i forhold til innbygger-
tallet. Nar en ser bort fra Nord-Trgndelag, har disse fylkene en stor andel

jurister som har oppgitt at de har for stor arbeidsmengde.
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Tabell 4.27 - Privatpraktiserende jurister etter forskjellige kriterier for
arbeidsmengde pr. jurist.

Antall "Saker"l) Privatprak-| Netto Andel

privatprak- |pr. privat-|tiserende for stor | brutto-

Fylke tiserende |praktise- | jurister arbeids- | inntekt

jurister  |rende pr.100000 mengde 3)| fra prose

jurist innbyggere dyre u4)
13870 1970 13967 1964
% %
Oslo og Akershus 538 15 67 21 18
Bergen og Hordaland 93 24 25 0 25
@stfold 61 26 27 Ly 20
Rogaland 63 26 24 7 43
Vest-Agder 33 27 29 6 36
Vestfold 46 30 26 5 19
Hedmark 37 2 20 15 28
Aust-Agder 17 33 19 =I5 57
Mgre og Romsdal 4]l 35 18 16 y?2
Telemark 33 36 21 29 35
Buskerud u7 37 24 14 38
Oppland 28 38 16 14 37
Nord-Tr¥ndelag 13 u6 11 0 38
Sogn og Fjordane 9 47 9 17 65
Sér-Trgndelag, 37 48 16 25 33
Nordland 30 59 12 24 u6
Troms 16 68 12 25 41
Finnmark 8 98 10 50 u7
Hele landet 1.150 26 30 18 24

1) "Saker" er antall tvistemdl multiplisert med 2 + antall straffesaker
ved herreds- og byrettene.

2)  Privatpraktiserende jurister fordelt pa fylker er beregnet pa grunnlag
av NAVF's utredningsinstitutts yrkesundersgkelse 1970.

3) "Netto for stor arbeidsmengde" er beregnet pa grunnlag av Advokat-

foreningens undersdkelse i 1967.

Prosentandelen privatpraktiserende

jurister som har oppgitt at de hadde for liten arbeidsmengde er trukket
fra prosentandelen som har oppgitt at de har for stor arbeidsmengde.

4) Opplysningen om andel av bruttoinntekten som er kommet fra prosedyre

er hentet fra Advokatforeningens undersgkelse i 196u.
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Vi vil trekke noen konklusjoner:

1. Alt i 2lt mener de privatrraktiserende juristenz at de har for stor

arbeidsmengde.

2.  Hvis juristene hadde drevet bare med de sentrale arbeidsoppgavene for
privatpraktiserende jurister, prosedyre og juridisk radgivning, ville
det sannsynligvis vare for lite a gjgre hvis arbeidet for gvrig var
jevnt fordelt.

3. Det ser ut som om det er enkelte fylker som skiller seg ut mcd sxrlig
stort arbeidspress for de privatpraktiserende juristene etter for-

skjellige kriterier for arbeidsmengde.

4, Hvis det i alle fylker skulle vare maksimum 40 "saker" & prosedere
gjennomsnittlig pr. privatpraktiserende jurist, ville det vere ngd-
vendig med tilsammen ca. 50 jurister i tillegg fordelt pda Sogn o©f
Fjordane og fylkene i Nord-Norge og Tryndelag.

5. Hvis det i alle fylker skulle vare minimum 18 privatpraktiserende
jurister pr. 100.000 innbyggere i 1970, matte tallet pa jurister
ha vert ca. 50 hgyere. Disse mitte ha arbeidet i samme fylker som

nevnt under punkt 4, men i tillegg ogsda i Oppland.

De nevnte forholdstallene bgr bare oppfattes som mulige alternativer. Vi vet

imidlertid at de privatpraktiserende juristene selv mener at arbeidsmengden

er for stor. I vare regneeksempler har vi regnet med fglgende utgangspunkt:

A at behovet for privatpraktiserende jurister er dekket i 1970, totalt
behov 1.150

B at det er et udekket behov som svarer til 50 jurister i 1970,
totalt behov 1.200

In kan stille spgrsmalet om arbeidsmengden bgr vzre det eneste kriteriet for
behov for jurister. I f@glge Statskalenderen var det i 1970 8 jurister i
Finnmark som betalte bidrag til Advokatenes Erstatningsfond. Av disse

hadde tre kontoradresse i Hammerfest, to i Kirkenes, en i Vads@d, en i
Berlevag og en i Alta. Dette betyr at store deler av Finnmark har lange
avstander til narmeste advokat. Man kan antakelig snakke om at det er et

behov for hefelkningen & ha minst to tilgjengelige advokater.
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ANSIAG OVER ARBEIDSIRAFTBEHOVET I 1985

Vi har utarbeidet alternative anslag for hvor stor arbeidsmengden vil bli

i 1985. Likeledes har vi to alternativer for bechovet for jurister i 1970,
1.150 og 1.200 jurister. Fream til 1985 forutsetter vi at behovet for
Jjurister vil gke i1 takt med arbeidsmengden. Tabell 4.28 viser et utvalg av
alternative bencvsanslag for jurister i 1985. Disse er valgt slik at de gir

et inntrykk av hvordan forskjellige forutsetninger pavirker behovet.

Det alternativet som gir lavest behov for jurister i 1985 forutsetter at det
blir 80.000 forbrytelser etterforsket av politiet i 1985, og at antall domfelte
og botlagte for forseelser blir 100.000. Videre forutsettes det at opp-
klaringsprosenten blir 28.0 og at det blir 8.2u0 straffesaker og 13.345 tviste-
mdl ved domstolene. Behovet for jurister i Juridisk tjenesteyting forutsettes
dekket 1 1970, og "annen virksomhet" for jurister i Juridisk tjenesteyting
forutsettes redusert til halvparten av hva det var i 1970. Disse forut-
setningene gir behov for 1.002 jurister i 1985, mens det var 1.150 1

Juridisk tjenesteyting i 1970.

Det alternativet som gir hgyest behov for jurister i 1985 forusetter at det
vil bli 120.000 forbrytelser etterforsket av Politiet i 1385, at opp-
klaringsprosenten blir 34.6 og at det blir 150.000 domfelte og botlagte

for forseelser. Videre forutscttes det at det blir 13.290 straffesaker og
17.385 tvistemdl ved domstolene. Det forutsettes at det var et udekket
behov for 50 jurister i Juridisk tjenesteyting i 1970 og at "annen virksom-
het" vil utgijgre 1/3 av all virksomhet for jurister i Juridisk tjenesteyting.
Dette gir behov for 1.744 jurister i 1485.

I 1970 var det 1.150 jurister og totalt 2.220 sysselsatte i Juridisk tjeneste-
yting. I de forskjellige alternativene for 1985 vil vi anta at den totale
sysselsettingen vil vare dobbelt sd stor som antall jurister. Dette gir

en total sysselssetting som varierer mellom 2.000 og 3.490.



Tabell 4.28 — GBehovet for jurister cg sysseisatte i alt i Juridiak tjenesteyting i 1985.

ar 1970 1985
Arctall farbrytelser etterforsket av Politiet | 65080 60000 100000 120000
Antall domfelte og botlagte for fnrscelser 80705 100000 125000 150000
Oppklaringsprosent 34,6 28,0 31,0 34,6 28,0 31,0 34,6 28,0 31,0 34,6
Straffesaker innkommet v/alle domstolene 7105 8249 8570 3890 10330 10650 11100 12400 12860 13290
Tvistendl At In 232345 I 11 111 I II Ly I II byt by 11 III I 11 III I I I1I 1 11 TIX I bu» III I 11 I1r
41t. II: 15.590 5
v/elle domstelene Alte TII:  17.385 1297¢ 13345 | 15590 | 173e5 | 13345 | 15590 [ 17385 | 13345 | 15590 | 17385 | 13345] 15590 | 17385 | 13345 | 15590 [ 17385 [ 13345 [ 15590 | 17385 | 13245 | 15590 | 17385 | 13315 15590 | 17385 | 13345 | 15590 | 17385
Alt. 4: Behovet for-
taett
Behovet for b e.‘
N dekket i 1970
durlstert i A 4 i A L A A B i i ke L A L A L B A A L A A A L 4 B
Juridisk Alt. B: Udekket be—
tieyting hov p4 50
Jjurister 4
1970
Llt. 1: 50% av 1970
"innen virksomhet" }
Tirksen 21%. 2: Som 1 1970 1 3 2 3 2 1 2 1 3 1 3 2 3 2 1 2 1 3 1 i 2 L] 2 1 2 1 3
i Juridisk tj.yti
IIERE ]t 3 1/3 av all
virks.
Jurister i Juridisk tjemesteyting 1150 | 1002 | t372 | 1381 | 1227 | 1306 | 1197 [1209 | 1121 [ 1585 |1051 | 1445 1490 | 1299 | 1354 | 1245 | 1260 [ 1173 | 1665 | 1099 | 1517 | s478 | 1376 | 1405 | 1297 [ 1311 [ 1223 | 1744
Sysselsetting 1 Juridisk tjenesteyting 2220 | 2000 | 2740 | 2760 | 2450 | 2610 | 2390 |2420 2240 | 3170 |2100 |28%0 2860 | 2600 | 2710 | 23,0 | 2520 | 2350 | 3330 | 2200 | 3030 | 2960 | 2750 | 2810 | 2590 | 2620 | 2450 | 3490
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OPPSUMMERING
POLITI, RETTSVESEN, FENGSELSVESEN
oG

JURIDISK TJENESTEYTING

I de foregdende avsnittenz har vi presentert regnecksempler som viser behovet
for jurister og sysselsetting totalt i 1985 for sektorene Politi, Retts-
vesen, Fengselsvesen og Juridisk tjenesteyting. Disse repneeksemplene er
basert pad bestemte forutsetninger cm antall forbrytelser, tvistemdl,

arbeidstid o.l. som gar igjen i anslagene for flere av de nevnte sektorene.

Tabell u4.29 viser utvalgte kombinasjoner av antakelser nar det gjelder
utviklingen av forbrytelser og forseelser, tvistemdl om dekket/udekket bechov
1 1970, om "annen virksomhet" for jurister i Juridisk tjenesteyting, straffe-
utmiling og arbeidstidens lengde. Disse kombinasjonene er valgt slik at

de skal gi et “ilde av hvordan ulike forutsetninger pavirker behovet.

I det regnecksemplet som gir det laveste behovet i 1985 forutsettes det at det
vil bli etterforsket 80.000 forbrytelser av Politiet, og at oppklarings-
prosenten vil bli 28.0. Videre vil det bli 100.000 domfelte og botlagte

for forseelser. Det forutsettes at endringer i ekteskapslovene vil f@re

til farre ekteskapssaker og at adgangen til fri sakf#rsel vil vere den

samme som i 1970. Dette gir en ubetydelig gkning i antall tvistemdl ved de
forskjellige domstolene fra 1970 til 1985. Det forutsettes at behovet for
jurister i Juridisk tjenesteyting var dekket i 1970, og at "annen virksomhet",
virksomhet som ikke har direkte tilknytning til prosedyre og juridisk rad-
givning, vil bli redusert til halvparten av hva den var i 1970. Videre
forutsettes det at det ikke vil bli fengselsstraff for forseelser og at

arbeidstiden blir den samme i 1985 som i 1970.

Dette regnecksemplet viser at det vil bli behov for totalt 9.600 syssel-
satte i 1985, hvorav ca. 1.650 jurister, mens det til sammenlikning var

1.815 jurister i disse szktorene i 1970.

I det regnecksemplet som gir det hdyeste behovet i 1985 forutsettes det at
120.000 forbrytelser vil bli etterforsket av Politiet og at oppklarings-
prosenten blir 34.6. Det vil bli 150.000 domfelte og botlagte for for-
seeclser. Det forutsettes at det ikke blir noen endringer i lovgivningen,
og at adgangen til fri sakf@grsel blir utvidet slik at ca. 35% flere tviste-

mél blir behandlet av domstolene.
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Videre forutsettes det at det var et udekket behov for 50 jurister i Juridisk
tjenesteyting i 1970 og at "amnen virksomhet' vil utgjdre 1/3 av all virksom-
heten i Juridisk tjenesteyting, likesom i 1970. Straffereaksjoncne forut-
settes 4 vare de samme i1 1985 som i 1970 og arbeidstiden forutsettes redusert
med 10% fra 1970 til 1985.

Dette regneeksemplet viser at det vil bli behov for totalt 20.200 syssel-
satte, hvorav ca. 2.900 jurister, mens det var 10.920 sysselsatte, hvcrav
1.815 jurister, i 1970.

VALG AV REGNEEKSEMPLER VED DEN ENDELIGE OPPSUMMERINGEN

I kapittel I om utviklingen av sysselsettingen i de forskjellige sektorene
kom vi fram til at det ville bli 8.800 syssclsatte i Politi og rettsvesen m.m.
i 1985 etter alternativ A og 9.800 etter alternativ B for sysselsettings-
utviklingen.

I den endelige oppsumreringen for alle naringssektorene vil vi bruke behovs-
tall som svarer til disse sysselsettingstallene. Nazrmest alternativ A,

8.800 sysselsatte, komrer et regneeksempel som forutsetter 80.000 etter-
ferskede forbrytelser og 100.000 domfelte og botlagte for forseelser. Videre
forutsettes en cppklaringsprosent pa 31.0. Det forutsettes reduksjon av
ekteskapssaker som fédlge av endringer i ekteskapslovene og gkte bevilgninger
til fri sakfgrsel. Forgvrig forutsettes ingen endringer fra 1970 til 1985.

Dette regneeksemplet viser at det vil bli behov for 8.900 sysselsatte i
Politi, Rettsvesen og Fengselsvesen og 2.600 sysselsatte i Juridisk

tjenesteyting. Tilsammen blir det behov for 2.035 jurister i disse sektorene.

Nermest alternativ B, 9.800 sysselsatte, kommer et regnecksempel som for-
utsetter 100.000 etterforskede forbrytelser og 125.000 domfelte og botlagte
for forseelser. Videre forutsettes en oppklaringsprosent pa 28.0 og gkte
bevilgninger til fri sakf@grsel. TForgvrig forutsettes ingen endringer fra
1970 til 1985.

Dette regneeksemplet viser et behov for 9.600 sysselsatte i Politi, Rettsvesen
og Fengselsvesen og 2.900 i Juridisk tjenesteyting. Tilsammen blir det

behov for 2.239 jurister i disse sektorene ved dettz regneeksemplet.

En kan stille spgrsmilet om hva som vil skje dersom antallet etterforskede
forbrytelser blir hgyere enn 100.000, eller hvis de andre forutsetningene
som regneeksemplene bygger pa, slar feil. Vi kan bare antyde svarene her.
Hvis det blir 120.000 etterforskede forbrytelser mda kvaliteten av Politiets
arbeide eller Politiets muligheter til & utfgre sine oppgaver tilferds-
stillende, bli redusert.




Dette vil bl.a. gi som utslag at oppklaringsprosenten vil komme under det

laveste altermativet vi har tatt med i vare beregninger.

En annen mulighet er at Politi, Rettsvesen og Fengselsvesen vil fa& en
stgrre sysselsetting enn alternativ A og B tilsier. Disse alternativene
bygger pa en mekanisk trendfremskrivning. Det som vil skje i virkelig-
heten er at sysselsettingen bestemmes av politiske prioriteringer. Hvis det

blir f.eks. 120.000 etterforskede forbrytelser, vil politikerne kunne

bevilge tilsvarende mer til Politiet for at dette skal kunne utfgre sine
arbeidsoppgaver like godt som f@gr. Dette md imidlertid skje pa be-
kostning av andre offentlige scktorer dersom vi skal holde oss innenfor

de rammer som ble trukket opp i kapittel I.




1labDell ¥,£5T penovev IOr juristier og sysselisatte

1 a4t 1 Yolrtli, HRelisvesen, rengselsvesen og Juridilisx t)enesteyiing 1 1785«

Ar 1970 1985
4ntall forbrytelser | 4lt. 1: 80,000 A1t, 1 41te 2 41t, 3
etterforsket av Alt. 2@ 100.000 65080 80,000 100.000 120.000
Folitiet. alte 3: 120,000
Antall domfelte og 4lte 13 100.000
botlagte for for- Llte 2 125.000 80705 100.000 125,000 150.0C0
seelser 41t. 3@ 150,000
L1lt. & ilt. B Lit. © 4lte A 41t, B d1te € Lt & Llt. B Lit. C
Oppklaringsprosent Llte &3 28,0
Llte B: 31,0 34,6 28,0 31,0 34,6 28,0 31,0 34,6 28,0 31,0 34,6
) alte C: 34,6
Straffesaker inn-
keooet 7105 6240 8570 8890 10330 10650 11100 12400 12660 13299
Tvistendl Alte I 11.900
v/berreds— ng Alte II: 13,90 11572 I 1I I I II II1 T 1I 111 I II III I I 111 3 II III I II III I 11 III I 11 I
byrettene L41te III: 15,500
EehovesTIaT fzterex sl U b IS0 L TS I L A 4 . B I i a | 4 4 L | o& B ) Fy il a | a A g [ B
i Juridisk tje.yting |[4lte B: 1200
"Anpen virkscmhet" L1te 13 50% av 1970
i Jurddisk tjeneste— [4lt. 2: Sem i 1970 2 y 3 2 3 2 4 2 Y 3 4 3 2 3 2 1 2 1 3 1 3 2 3 2 1 2 1 3
yting Alt. 3@ 1/3 av all
virksoshot
Straffeutndling Alt. I: Sanpe som
1970
. II: Ikke feng-
e Sjiene I i9e I I I bs I T I I 11 I T I I I I I I T 1 I I I T I 1 1
sel fer
forsecelser
Arbeidstiden 4lt. 4:  Samme soo
Soz 4970 a A & A A 4L 4 4 A B & & L i L & B & I L o A I & I B
4lt. B: 102 reduk—
sjen
Sysselsetting
Politi 5750 | 4800 | 4800 | 4g00 [ 5600 | 5600 | 5600 [ 7300 | 7300 | @100 | €000 | 6000 | €000 | 7000 | 70cO | P0CO [ 9100 | 9100 | 19300 | 7200 | 7200 | 7200 | &503 | 8500 | 8500 | 10950 |10900 {12100
Rettsvesen J— 1150 | 1230 | 1380 | 1510 1250 | 1390 | 1520 | 1260 [ 1410 | 1690 | 1300 | 1470 [ 1%%0 [ 1520 | 1460 | 1600 | 1340 | 1500 | 1800 | 1450 550 | 1670 | 1410 | 1560 [ 1630 | 1:30 | 1595 | 190C
Fergselsvesen _____ .. 914 670 900 900 960 960 960 | 1060 | 1060 | 1180 840 | 1130 | 1130 | 1220 | 1220 | 1220 | 1330 | 1330 | 1480 | 1010 ] 122 | 1360 | 1460 | 1460 [ 14€0 [ 1590 | 1590 [ 1770
Uspesifigert . . 900 900 900 900 900 900 900 900 900 900 300 900 ac0 700 500 400 200 900 90C %00 90 920 909 900 900 30 520 900
Sun | 800 |vcoo | oo | at00 | s7c0 | 8900 | 9000 | 10500 [ 10700 [11900 | 9100 | 9500 | 9600 [10400 [10%00 [1c700 12700 | 12800 | 14300 | 10500 | 11000 11120 [1230C [ 12400 | 12500 | 14600 | 15000 [ 16700
Juridiak tjenesteyting __ ____ — | 2220 | 2000 | 2740 | 2760 | 2450 | 2€10 | 239 | 2420 | 2240 | 3170 | 2100 | 2890 | 2860 | z60C [ 2713 | . z52¢ | 225¢ 2200 | 3530 | 2960 | 2750 | 2R10 | 2590 | 2620 | 2450 | 34%C
Sun ___ | 10925 | 2co0 t1g700 | 12500 | 11200 | 11500 | 11400 | 12900 | 12990 | 15100 11200 | 12420 [ 12500 [13000 | 13300 [ 13200 [ 15200 | 15200 [ 7600 | 12700 j 1000 | 14300 | 15CCC [ 1520C | 1510C | 17400 | 17400 | 20200
Jurister
Feliti = 52 193 159 199 284 L% 234 ] 258 R it 288 Lud 258 3LE 398 252 292 292 3417 342 R4 437 ST 477
Rettsvesex w3 | 429 790 se2| 33| ses| s27 433 | awrloey 551 463 sis | ouen | 4€7 825 | 4e7 538 | c&c 595 sas | sea|  ase 552 66t
Fengselavesen 10 g 10 10 1" 11 1 12 iz 3 12 13 13 13 15 15 1 15 ‘5 H 6 . 13 1% [
Juridisk tjemssteyting 1150 | two2 | 1372 | <sat 1227 | 1306 | 119y Amia ] 1484 1rgn 1430 | 129y | 135+ 1245 ]| 1260 166y | 1099 | 1517 1478 | 1376 | 1405 | 1297 i 1223 174
Sun 1915 [ €37 f 2060 | 2112 1205 | w035 | 39| igs7! teicl o 2259 1 2081 | 217¢ ) 2101 | 2108 | 2077 | vea| 18Ry | 262 | o3ds | 2228 ) 2708 | 2243 22€c| wz2m| 2w02

= £6) =
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KAPITTEL V

UNDERVISNING

INNLEDNING

For Undervisning vil vi kort beskrevet bruke en fremgangsmate som er
fglgende:

En tar utgangspunkt i elevtallet - som delvis kan vare avledet av
stgrrelse pa arskullet, delvis av hva vi kjenner til av planer om

utbygging av kapasiteten for enkelte skoleslag.

Deretter beregner vi behovet for lzrere ved a forutsette alternative
forholdstall for elever pr. lzrer. Vi vil bruke l®rerne som utgangspunkt
for & anslé behovet for sysselsatte totalt, idet vi bestemmer et for-
holdstall for andre sysselsatte pr. lzrer som vil vere forskjellig i de

ulike skoleslagene.

Skolene har vi delt opp 1 fglgende hoveddeler: Grunnskolen, folkehgg-
skoler, videregdende oppl®ring, distriktshggskoler,universitet og hgg-
skoler og annen ettergymasial utdanning. Dessuten er voksenopplaring

benandlet 1 et eget avsnitt.

GRUNNSKOLEN

I grunnskolen var det i 1970 11 jurister, 2 sosialgkonomer og 6 sivil-
@gkonomer. Det kan vanskelig tales om noe egentlig behov for folk med
slik utdanning i grunnskolen. Vi har imidlertid forutsatt at antallet

vil vere det samme 1 1985 som i 1970.

Den totale sysselsettingen i grunnskolen vil i stor grad avhenge av be-
folkningsutviklingen. Vi har brukt fire alternative prognoser fra Sta-
tistisk Sentralbyrd til dette forméll). Tabell 5.1 gir en oversikt

“over hvor mange elever det vil bli ved grunnskolen veda de ulike alter—

nativene.

Vi har regnet med uforandret forholdstall elever pr. lzrer og andre
sysselsatte pr. l@rer pd henholdsvis barnetrinnet, ungdomstrinnet og

i spesialskoler.

])Statistisk Sentralbyrd: Framskrivning av folkemengden 1971 - 2000.



Tabell 5.1 - Elever og sysselsatte 1
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Anslag for 1985.

grunnskolen i 1970.

erunnskolen 1970 1385

Alt. I |Awt. II | Alt.III | Alt. IV
Flcver 554.000 631.000 | 573.u00 | su2.600 | 518.300
Sysselsatte 45400 54.900 | s0.200 | 47.800 | u6.200

Som det fremgdr av tabellen vil det vare en forskjell pa 8.700 mellom
hgyeste og laveste alternativ for sysselsettingsbehov i 1985.

FOLKEHPGSKOLER

For folkehggskolene vil en forutsette at elevtall og sysselsetting vil
vare omtrent uforandret fra 1970 til 1985. Videre forutsettes det at det
liksomi 1970 ikke vil vare jurister, sosialgkonomer eller sivilgkonomer
ved folkehggskoler i 1985.

VIDEREGAENDE OPPLARING

I prinsippet skal videregaende opplaring bli et tilbud om tredrig skole-
gang utover obligatorisk skole til .alle som gnsker det.

Det er for vare behovsanslag gjort ulike forutsetninger om utviklingen
av elevtallet, om valg av studieretning og fag, om klassestgrrelse og
elevtinetall. Vi skal gjgre nermere rece for dette i det f@glgende.

Elevtallet

Alternativ I: Det forutsettes at det vil bli 180.000 studieplasser.
Dette er det antall studieplasser som er oppsatt som mdl
i Ot.prp. nr. 5 og nr. 29 og som er tenkt a skulle gi
nok plasser til tre arskull. I proposisjonen er det imid-

lertid ikke oppsatt noe tidspunkt for ndr malet skal nds.

Alternativ II: Det forutsettes nok studieplasser til alle 16, 17 og 18-
aringer. I 1985 vil dette svare til 197.500 plasser.
Bide Ot.prp. nr. 517 2)

utbygging som svarer til elevplasser for tre fulle arskull.

og Ot.prp. nr. 29°° forutsetter en

D)
2)

Ot.prp.nr. 5 (1972-73) Om lov om gymaset.

Ot.prp.nr. 29 (1972-73) I. Om & trekke tilbake Ot.prp. nr. 5(1972-73)
om lov om gymmaset. II. Om & legge fram ny proposisjon om lov om gymaset.
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En regner imidlertid ikke med at alle vil benytte seg av
skoletilbudet. P& den annen side antas det at noen vil
trenge mer enn 3 ar, bl.a. fordi det skal vere mulig a

forandre studieretning i lgpet av skoletiden.

Studieretning

Det vil ha stor betydning fcr behovet for jurister og gkonomer hvilken
studicretning elevene 1 videregaende opplaring velger. Det vil sa@rlig
vere innenfor almenn studicretrning det vil bli bruk for jurister, sosial-

gkononer og sivilgkonomer som larere.

I 1970 var det ogsa jurister o ¢konomer ved vanlige handelsskoler. Det
er mulig at det i1 1985 ogsa kan bli behov for jurister og ¢gkonomer ved
kombinerte grunnkurs og yrkesrettede kurs med studieretning nandel og

kontor, men i disse regneeksemplene har vi valgt 2 se¢ bort fra det.

Vi vil gjgre bruk av tre alternativer ndr det gjelder fordelingen pa

studieretninger:

Alternativ A: Det forutsettes at 25% av arskullet gar til almenn studie-
retning. Dette svarer til hva man forutsetter det skal bli
i Sverige i slutten av 1970-ér9n01). Det viser seg at det
allerede nd har funnet sted en reduksjon i tilgangen til
almenn studieretning i Sverige. P& landsbasis var andelen

16-aringer som begynte pd gymaset 33,4% i Norge i 1972.

Alternativ B:  Det forutsettes at 29% av l6-aringene velger almenn stu-
dieretning. Dette bygger pd erfaringer en har fra Aurskog/
Hplana og Kragerg, hvor 16-aringene har hatt en slik
valgmilighet?’.

Alternativ C:  Det forutsettes at 40% av 16-dringene wvelger almenn stu-
dieretning. Dette svarer til en antakelse som er gjort i

en av NAVF's utredningsinstitutts prognoser ).

1)SOU 1973: U68 Hggskolan Sammanfatning av forslag av 1968ars utbild-

ningsutredning.

2)Fors¢ksrédet for skoleverket: Forsgk i skolen 1972.

3)NAVF'S utredningsinstitutt: Notat nr. 2/73: Regionale artianer- og

studentprogncser.
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Innenfor almenn studieretning er fagkretsen bygd opp av tre komponenter:

1. Felles, obligatoriske fag.

2. Tre studieretninger som gir fordypning enten i realfag, samfunnsfag
eller sprakfag.

3. Fritt valgte fag.

Nar det gjelder behov for jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer, vil
andelen av elevene som velger samfunnsfaglig studieretning gi sarlig
store utslag. Vi velger ut to alternativer sam begge kan se rimelige ut
pa bakgrunn av den erfaring man har fra gymnaser hvor elevene har hatt

anledning til & velge”.
Alternativ 1: 1/4 av elevene wvelger samfunnsfaglig retning.

Alternativ 2: 1/3 av elevene i almenn studieretning velger samfunns-

faglig studieretning.

Elevene md velge minst 15 timer fordelt pd 2.o0g 3. skoledr i fordypnings=
fag innenfor sin studieretning. For & oppnd minimumstallet 15 ma eleven
velge minst 2 hovedfag. Innenfor samfunnsfaglig studieretning kan elevene

velge bl.a. bedriftsgkonomi og sosialgkonomi som hovedfag.

Reglene for valg av fag har vert under endring. Vi har i vare analyser
bygget pa fagplaner som var utarbeidet av Forsgksradet varen 1972.

Tilgjengelig statistikk viser at de to stedene hvor elevene har kunnet
velge bedriftsgkonomi, har henholdsvis 68% og 33% valgt dette faget”.
Valg av bedriftsgkonomi fgrer automatisk ogsd til kurs i sosialgkonomi.

Vi anslar at 50% av elevene pa samfunnsfaglig studieretning velger be-
driftsgkonomi, 5 + 7 timer i henholdsvis 2. og 3. klasse. Vi regner med
at sosialgkonomi vil bli gjort obligatorisk for samfunnsfaglig studie-
retning med minimum 3 uketi_mer”. I tillegg vil det bli mulig & velge
mellom to andre kurs i sosialgkonomi. Minste kurs 3 + 2 timer i henholds-
vis 2. og 3. klasse, kan kombineres med hovedfag i samfunnskunnskap (5

+ 5 tiner). Stgrste kurs i sosialgkonomi (5 + 5 timer) kan kombineres

med et mindre kurs i samfunnskunnskap. Vi anslar at av dem som ikke
velger bedriftsgkonomi, velger 1/3 stort kurs i sosialgkonomi, 1/3 mindre

kurs og 1/3 bare det cbligatoriske timetall.

1)
2)

Forsgksradet for skoleverket: Forsgk i skolen 13972.

Rundskriv fra Forsgksradet for skoleverket, november 1973.
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Rettslzre vil bli gitt som valgfritt fag i 4 timer i 3. klasse. Fore-
liggende statistikk viser at 56% av dem som har hatt anledning til & velge
dette faget har gjort det. Vi ansldr at 50% av elevene velger rettslare.
De forannewvnte fagplaner som Forsgksrédet utarbeidet varen 1972 forut-

setter at det vil bli 30 skoletimer i uken for elevene.

Klassestgrrelse

Alternativ I: Det forutsettes at den gjennomsnitlige klassestgrrelsen
vil bli pa ca. 25 elever. Dette er omtrent det samme som
i 1970.

Alternativ II: Det forutsettes at den gjennomsnitlige klassestgrrelsen
vil bli pa ca. 20 elever i 1985. Dette er en reduksjon
som vil kunne f@glge av at det blir bedre anledning til
a kunne velge fag og fagkombinasjoner.

Elevtimetall

Elevtimetallet, dvs. hvor mange timer elevene har i uka, vil ogsa virke

inn pd behovet for lzrere.

Alternativ A: Det forutsettes at det blir 30 skoletimer pr. uke for

elevene 1 1985.

Altermativ B: Det forutsettes at det blir 35 skoletimer. I dette alter-
nativet vil vi bare anta at behovet for larere gker i
samre forhold som antall skoletimer i forhold til alter—

nativ A.

larertimetall

Lerermes undervisningsplikt vil vi forutsette vil bli den samme i 1985
som i 1973, og at det vil bli den samme reduksjonen i timetallet for
byrdefulle fag som i 1973.



Tabell 5.2 -

Alternative anslag for i behovet i videreglende opplaring.

Elever, jurister, sosialokonomer, sivilokononer og totalsysselsetting i gyonaset og i fag— og yrkesskoler i 1970.

iy

ur 1970 1985
Antall elever 180.000
4ndel soo velger
allpenn studieretning 31,60 25p 294 404
Herav andel son velger
sanfunnsfaglig retning 25p 33,3% 25% 33,3% 250 33,3%
Gjennocsnittlig antall
elever pr. klasse 24,7 25 20 25 20 25 20 25 20 25 20 25 20
Elevtinetall pr. uke 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35
1
Sysselsetting i alt 17700 ) 1720020100 |18000] 21000 [ 1720020100 | 18000 [21000 | 17100 {20000 [ 18000 |21000 |17100 [20000| 18000 |21000 | 16800 |19600 18000 |21000 | 16800 |19600 | 1800021000
Herav: 2)
Jurister 362) 15 18 19 22 20 23 25 29 17 20 22 26 23 27 29 34 22 26 28 33 2.9, 34 37 43
Sosialekononmer 432) 46 54 58 68 62 72 78 91 53 62 66 77 70 82 88| 103 58 79 84 98 90| 105 112] 131
Sivilokononer 121 51 €0 63 74 68 79! 85 99 58 68 72 84 77 %0 96| 112 74 86 92| 107; 98 114 123 144
Ar 1970 1985
Antall elever 197 .500
Andel son velger
alloenn studieretning 31,63 25% 29% 40%
Herav andel soa velger
sanfunnsfaglig retning 250 33,38 256 33,3 25% 33,3%
Gjennonsnittlig antall
elever pr. klasse 24,7 25 20 25 20 25 20 25 20 25 20 25 20
Elevtinetall pr. uke 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35 30 35
Sysselsetting i alt 177001) 18900 |22100 |198002310018900/22100 (1980023100 1870021800 |19800 23100'18700 21800 (19800 [23100 | 18400 21500 1980023100 |18400(21500(19800|23100
Herav: 2)
Jurister 362) 17 20 22 26 23 27 29 34 20 23 25 29 26 30 33 39 26 30 32 37 34 40 43 50
Sosialokonozer 432) 53 62 66 77 il 83 89| 104 60 70 75 88 80 93] 100 117 79 92 98 114] 105 1231 131 163
Sivilekonomer 121 58’ 68 72 84 77 30 97 113 65 76 82" 96 87 102 109l 127 86| 100 107 125 114 133] 143] 167

1) Beregnede talle

2) Ansl&tt p& grunnlag av NAVF's utredningsinstitutts yrkesundersokelse i 1970.

- 661 -
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Tabell 5.2 viser en oversikt over behovet for jurister, sosialgkonomer,
sivilgkonomer og sysselsatte ialt i 1985 under alternative forutset-
ninger om elevmasse, andel som velger almennn studieretning, andel innen
denne studieretning som velger samfunnsfaglig studieretning, klasse-

stgrrelse og elevtimetall.

Avhengig av hvilke forutsetninger som legges til grunn vil behovet
variere mellom 15 og 50 for juristene, mellom 46 og 153 for sosial-
gkonomene og mellom 51 og 167 for sivilgkonomene. Til sammenligning
var det 36 jurister, 43 sosialgkonomer og 121 sivilgkoncmer i gymnas og
fag- og yrkesskoler i 1970.

I de fleste alternativene over behovet for jurister og sosialgkonomer

i 1985 vil vdre behovstall vere lavere enn det faktiske antallet i 1970.
Dette skyldes at vi bare har regnet med behov for jurister og gkonomer
som lzrere i fagene rettslare, sosialgkonomi og bedriftsgkonomi. Det er
ogsa andre fag pa andre studieretninger som f.eks. dokumentlzre, n®rings-
lzre og regnskapslare hvor det kan tenkes at jurister og gkonomer vil
undervise, men pd grunn av avgrensingen til andre grupper av larere har
vi ikke tatt det med her.
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UNIVLRSITET OG HPGSKOLER

Denne sektoren utdanner de juristene, sosialgkonomene Of sivilgkonomene
som vil bli yrkesaktive 1 fremtiden. Det kunne vert et utgangspunkt at
en hadde gatt ut fra det totale behovet for disse utdanningskategorier
i 1985 og avledet av dette hvor mange som matte bli utdannet fra univer-
siteter og hggskoler og bestemme kapasiteten ved universitetcne og h@g-

skolene pd dette grunnlag. Det er to arsaker til at dette ikke er gjort.

For det fgrste er behovsanslag pd sa lang sikt som ca. 15 ar svert usikre.
En har delvis tatt hensyn til dette ved a operere med flere alternativer.
Repneeksempler som antydet over vil lett kunne gi inntrykk av en presi-

sjon som ikke eksisterer.

For det andre er det pa ingen mate selvsagt at det bare er arbeidslivets
benov scm bgr besterme utdanningskapasiteten selv om dette mad komme inn

som en del av helhetsvurdaringen. De utdanningssgkendes etterspgrsel ctter
utdanning vil ogsd vare en viktig komponent i denne sammenheng. Vi skal

her bere forsgke a vise mulige resultater ved ulik utvikling av utdannings-
kapasiteten for jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer. I siste kapittel
vil vi komme tilbake til sammenhengen mellom tilbud pa og etterspgrsel etter

disse akademikerkategoriene.

I Stortingsmeldingen "Om den videre utbygging og organisering av hggre ut-
danning'® (St.mld. 66 (1972-73))som ble lagt fram i april 1973 tck Regje-
ringen Korvald standpunkt til innstillingen fra Ottosen-komiteen. Selv om
meldingen i1 skrivende stund er trukket tilbake, har vi gatt ut fre at den
ikke vil bli nevneverdig endret nadr det gjelder de forhold som er relevante

for denne analysen.

Nar det gjelder utbyggingen av kapasiteten ved universitet og hggskoler
gikk en 1 meldingen inn for 50.000 studieplasser ved de universitet og
h@ggskcler scm sorterer under Kirke- og undervisningsdepartementet. Det gis
inidlertid ingen bindende tempoplan. Det heter at "Programmet kan gjennom-
fgres 1 1gpet av annen halvdel av 1980-arene dersom den drlige vekst i be-
vilgningene 1 faste priser og lgnninger etter 1977 blir 3-4% pr. ar.
Dersom veksten blir lavere og f.eks. settes til 2% vil det ta nce lengere
tid".

Ifglge dette vil altsa programmet tidligst kunne gjennomfgres i 1985 som
Ogsa er tidshorisonten i denne utredningen. Meldingen sier imidlertid
intet om fordelingen av studieplasser pad de enkelte studier. Denne forde-
lingen bgr if@glge meldingen skjc gjennom en lgpende vurdering av behovet
for studieplasscr for de ulike studier. Ved en slik vurdering bgr det
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legges vekt pa sgkningen til de studier en allerede har, arbeidslivets

behov for kandidater og nye behov en kan forutsi vil melde seg.

Studenttall

Vi vil i alternativ I ta utgangspunkt i 50.000 studieplasser i 1985.
Dette er det maksimale if@glge St.mld. 66. Videre forutsettes at stu-
dentenes fordeling pa studier vil vare den samme i 1985 som i 1973.

Disse forutsetningenc vil fgre til 4.900 juridiske studenter, 1.000
studenter i sosialgkonomi og 1.200 studenter ved Norges Handelshgyskole
1 1985,

I alternativ II forutsettes det at det totale studenttallet i 1985 vil
vare 60.000. Dette svarer til at artianerfrekvensen fortsetter & stige

pa samme mate som i de foregdende ar og at studietilbgyeligheten blir
uendret. Ogsd i dette alternativet forutsettes det at studentcnes for-
deling pa studier vil vere den samme i 1985 som i 1373. I dette alter—
nativet fgrer valget av forutsetninger til 5.900 juridiske studenter,
1.200 studenter i sosialgkonomi og 1.400 studenter ved Norges Handels-
hgyskole i 1985.

[zrertall
Behovet for jurister ved universitet og hg@gskoler kan deles i tre:

1. Lerere og vitenskapelig personale ved Juridisk fakultet.
2. Larere og vitenskapelig personale ved andre fakulteter og ved andre
universitet og hggskoler.

3. Administrativt personale.

Tilsvarende deling kan en gjgre for sosialgkonomene og sivilgkonomene.
Juridisk fakultet blir byttet ut med henholdsvis Sosialgkonomisk insti-
tutt og Norges Handelshgyskole.

En vil forutsette at forholdstallet mellom jurister som er larere og
vitenskapelig personale ved Juridisk fakultet og studenter ved det samme
fakultet skal vare det samme i 1985 som i 1970.

Behovet vil med andre ord gke i takt med gkningen i antall studenter ved
Juridisk fakultet.

Vi vil ogsd forutsette at forholdstallet mellom jurister som er lzrere
og vitenskapelig perscnale ved universitet og hggskoler utenom Juridisk
fakultet og studenter i de samme institusjoner vil vere det samme i 1985

som 1 1970.
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Administrativt personale

I 1970 utgjorde administrativt personale med akademisk utdanning ca. 2% av
summen av vitenskapelig personale og administrativt personale med akade-
misk utdanning. Av disse var 25% jurister, 1% sosialgkonomer og 6% sivil-

gkonomer. Vi har forutsatt at fordelingen vil bli den samme i 1985.

Som tabell 5.3 viser vil det bli behov for 155 jurister, 60 sosialgkonomer
Of 88 sivilgkonomer ialt ved universiteter og hggskcler i 1985 etter
alternativ I. Etter alternativ II vil det bli behcv for 186 Jjurister, 72
sosialgkonomer og 103 sivilgkonomer.

Tabell 5.3 Studenter, larere, jurister, sosialgkonomer, sivilgkonomer og
sysselsetting totalt ved universiteter og hggskcler i1 1970.
Anslagg for 1985.

S ‘ 1985
Universitet og h@gskoler 1970
Alt. I Alt. II
Antall studenter totalt 30.470 50.000 60.000°
Herav 1 jus 2.480 4.900 5.900
1 sosialgkonomi 721 1.0006 1.200
ved Norges Handelshgyskole 878 1.200 1.400
Jurister
som vitenskapelig perscnale ved
Juridisk fakultet 1) 42 83 100
som vitenskapelig personale ved
universitet og hggskoler ellers 1) 22 36 43
som administrativt personale 2) 22 36 43
Jurister ved universitet og
hggskoler ialt 86 155 186
Sosialgkonomer
som vitenskapelig personale ved
Sosialgkonomisk institutt 23 32 38
som vitenskapelig personale ved
universitet og hggskoler ellers 16 26 32
som administrativt personale 1 2 2
Scsialgkonomer ved universitet og
hggskoler ialt 40 60 72
Sivilgkonomer
som vitenskapelig personale ved
Norges Handelshgyskole 55 75 87
som vitenskapelig perscnale ved
universitet og hggskoler ellers B 5 6
sum administrativt personale 5 8 10
Sivilgkonomer ved universitet og
hggskoler ialt 63 88 103
Sysselsetting ialt 10.260 16. 800 20.200

1) Upuwblisert materiale 1 NAVE's utredningsinstitutt
2) Norges Statskalender 1972.
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DISTRIKTSHPGSKOLER

De fgrste studentene ved distriktshggskolene ble registrert i 1969. Fra
1969 til 1973 har studenttallet gkt fra 147 til 2634. Den videre utvik-
ling er usikker. Det samre gjelder hvilke fag som vil bli utbygd og

hvilke som vil bli valgt av studentene.

Alternativ I:

Alternativ II:

)

Langtidsprogrammet 197”-771 forutsetter en arlig vekst
i studenttallet pa 13%. Hvis vi bruker fulltidsstudie-
plasser hgsten 1973 som utgangspunkt og forutsetter 13%
arlig vekst, vil dette tilsvare ca. 12.00C studieplasser

1 1985,

Videreutdanningskomiteen2) foreslar at all ettergynnasial
utdanning skal integreres i et distriktshggskolesystem.
Etter dette forslaget vil det bli ca. 40.000 elever ved
distriktshggskolene i 1985. Omtrent halvparten av plasse-

ne er da tenkt til desentralisert universitetsundervisnins.

=

I oppstartingsfasen var det et svexrt lavt forholdstall mellom antall stu-
dieplasser og antall larere. Forholdstallet har blitt stadig hgyere, og
var i 1973 kommet opp 1 19,7. I dette forholdstallet er det bare medreg-
net larere tilsatt i full stilling. Alle deltidslarerne som i dag er
knyttet til distriktshggskolene har vi valgt 4 se bort fra ettersom de

har hovedstilling i andre nzringssektorer.

Alternativ A:

Alternativ B:

Det forutsettes at det vil vere 20 studenter pr. fast
lzrer 1 1985, altsd omtrent det samme som i 1973.

Det forutsettes at det vil vere 15 studenter pr. fast
lzrer i 1985. Distriktshggskolene har i dag svert mange
timelazrere. I dette alternativet forutsettes at tallet
pé slike blir redusert etter hvert som distriktshgpe-

skolene blir stgrre.

Hva slags l#rere som trenges vil vere avhengig av fagsammensettingen.

Hittil har gkonomisk/administrative linjer vert de dominerende. Hvis

dette forholdet vedvarer, vil det bli behov for mange gkonomer. Hvis

1) St.meld. nr. 71 (72-73) Langtidsprogrammet 1974-1977.
2) Instilling om Videreutdanning for artianere m.v. Innstilling nr.]1.
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derimot andre fag blir dominerende, f.eks. ved at distriktshggskolene
utvikler seg til & fa mer preg av universitetsfilialer,vil man f& bruk

for helt andre akademikerkategorier.

Alternativ 1: Det forutsettes at like store andeler av larerne skal
vere jurister oy gkonomer i 1985 som i 1973, dvs. 1%

jurister, 8% sosialgkonomer og 12% sivilgkonomer.

Alternativ 2: Det forutsettes at fordelingen p2 utdanningskategorier
skal vere den samme i 1985 som den var i 1970 ved
universitetenes apne studier og ved Norges handelshgy-
skole. Dette svarer til 3,5% jurister, 2,3% sosial-

gkonomer ¢g 2,8% sivilgkonomer.

Tilsamen far vi 8 kombinasjoner av alternativer. Kombinasjonen av
alt. II og alt. 1 er ikke sannsynlig, slik at vi ikke har denne med i
tabell 5.5.

Tabell 5.4 - Alternative anslag over behovet for jurister, sosialgkonomer,
sivilgkonomer o0g total sysselsetting i 1985.

Alternativ I Alternativ II
Antall studenter 12.000 40.000
) Alt. A Alt. B Alt. A| Alt. B

Studenter pr. lzrer 20 15 20 15
Fordeling pa
akadenikerkategorier Alt. 1| Alt. 2| Alt. 1 |Alt. 2| Alt. 2| Alt. 2
Sysselsetting 1 alt 1.500| 1.500| 2.000 | 2.000] 5.000| 6.700
Herav: Jurister 6 21 8 28 70 93

Sosialgkononer 48 14 6u 18 u6 61

Sivilgkonomer 72 17 96 22 56 75

Ltter

dette vil behovet variere nmellom 6 og 93 for juristene, mcllom 14
og 64 fur sosialgkonomene og mellun 17 og 96 for sivilgkononene.

ANNEN ETTERGYMNASIAL UTDANNING

Annen

aznninger, hvor bl.a. lererskoler, sosialskoler og videregaende @gkono-

ettergymnasial utdanning omfatter en rekke forskjelligartede ut-

misk-adninistrative kurs utgjgr viktige bestanddeler. Det totale elev-
tallet var 1 1970 ca. 13.700, herav ca. 7.400 ved ulike larerskoler.
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For 1985 forutsetter vi 11.000 studieplasser ved lzrerskolene. Med samme
forhcldstall elever pr. larer og andre sysselsatte pr. lerer som i 1970
vil det bli behov for 1.100 sysselsatte i 1985. Vi nar antatt at det ikke

vil bli behov for jurister og g¢gkonomer ved larerskolene i 1985.

Det er vanskelig & finne holdepunkter om den videre utbyggingen av annen

ettergymasial utdanning utenom lererskolene.

Alternativ I: Vi antar at det vil bli omtrent det samme antall studie-
plasser 1 ettergymasial utdanning utenom larerskolene
som 1 1970, ca. 7.000 studieplasser i 1985.

Alternativ II: Vi antar at la@rerskolene og enkelte andre ettergymasiale
skoleslag blir innpasset i distriktsh@ggskolene slik at
tallet pd studieplasser ved de gienvarende skoleslag blir
redusert til 4.000 1 1985.

Hvis det forutsettes samme forholdstall for elever pr. larer cg andre
sysselsatte pr. larer i 1985 som i 1970, vil det bli behov for 1.300
sysselsatte 1 alt etter alternativ I. Med samme fordeling pa utdannings-
kategorier vil det bli behov for 41 jurister, 10 sosialgkonomer og 43

sivilgkonomer.

Etter alternativ II vil det bli behov for 700 sysselsatte, hworav 2u

jurister, 6 sosialgkonomer og 25 sivilgkononer.

Tilsammen for annen ettergymnasial utdanning vil det etter alternativ I
bli 18.000 studieplasser og 2.400 sysselsatte i alt i 13985. Etter alterna-
tiv II vil det bli 4.000 studieplasser og 700 sysselsatte i alt.

VOKSENUNDERVISNING

Voksenundervisningen finner i dag sted innenfor det ordinzre skoleverk,
dvs. vcksne elever integreres i klasser med yngre elever, eller det opp-
rettes egne klasser med eget studiecpplegg for voksne elever. Dessuten

drives voksenopplaring innenfor fclkeopplysningsorganisasjoner.

P& grunnlag av undervisningsstatistikken vil vi ansla at det gjennomsnitt-
lige deltagerantallet i voksenopplaring pa heltid var ca. 5.000 i 1970.
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Vidercutdanning,skomiteen1 mener "at i fgrste hind mé ansvaret for plan-
leggingen og organiseringen av en systematisert etterutdanning ligge hcs
de utdanningsinstitusjoner som gir tilsvarende postgymnasial grunnut-

denning,

Komiteen behandler bare ettergymasial utdanning. De gjgr et cverslag cver
antall ingenigrer, yrkesaktive larere og andre med annen postgymnasial ut-
danning 1 1985, og anslar at antallet vil bli 50.000 ingenigrer, 60.000
yrrkesaktive larere og 50.000 andre i 198S.

Det sies videre: "Om en velger den forutsetning at 10% av personer med
utdanning fra universiteter/hggskoler i Norge til en nver tid skal vare 1
crganisert etterutdanning, gir dette fglgende tall for de 3 ar: ca. 4.000
1 1968, ca. 6.000 1 1975 og ca. 9.500 1 1985. I forhold til de mulige stu-
denttall ved universiteter/nggskoler som komiteen har regnet med i sine
tidligere innstillinger, ville dekte bety et tillegg til kapasitetsbehcvet
pa 15-20%. Selv om bare 5% av akademikerbestanden stadig var i crganisert
etterutdanning, ville kapasitetsbehovet ved universiteter/hggskcler gke
med 7-10%. For institusjoner med mer kortvarig utdanning, slik som de
planlagte distriktsh@gskolene, ville tilsvarende forutsetninger gi et be-
tydelig stgrre relativt tillegg til den regul@re studentnassen. De behov
vi stdr overfor allerede i1 dag, gigr det etter komiteens syn ngdvendig a
sikte mot et mal pa 5% allerede i lgpet av fa &r. For 1980-arene regner
komitecn med at en rasjonell utbygging av vart postgymasiale utdannings-
system vil kreve narmere 10% av uteksaminerte kandidater i etterutdanning

t1il en hver tid".

Nir det gjelder belastningen pé utdanningsinstitusjcnenes kapasitet, tenker
komiteen seg at denne til en viss grad kan cppveles av en rasjonalisering
av studieopplegget, slik at den ordinere studietiden kan forkortes noe.

Til slutt sier Videreutdanningskomiteen: "De utbyggingsplaner som nittil
har vert utarbeidet, er stort sett basert pa videreutbygging av grunnut-
aanningen. Dette inneb@rer en betydelig undervurdering av kapasitetsbehcovet
pa kurtere og lengre sikt. En sterk utbygging av etterutdanningen vil der-
for i alle tilfelle vere pakrevet.

1) "Instilling om vicereutdanning for artianere m.v. Innstilling nr. 4.
(Ottosenskomiteens innstilling om etterutdanning).
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Komiteen regner den oppgave a etablere postgymasiale etterutdannings-
tilbud i et hensiktsmessig omfang som 1970-arenes kanskje viktigste

oppgave pd det omrdadet komiteen behandler."

Ifglge Ot.prp. nr. 361)

utdanning bgr lovfestes, og det foresldas at kommumen, fylkeskommunen

mener lererutdanningsradet at retten til etter—

og staten til en hver tid skal gi mulighet for permisjon med lgnn fcr

inntil 10% av de ansatte lzrerne.

Vi velger f@glgende forutsetninger for den fremtidige utviklingen av

voksenundervisningen til bruk i vare regneeksempler:

Det forutsettes at ca. 2,5% av befolkningen mellom 25 og 67 ar vil
vare elever i videregiende opplaring eller ved kurs pa tilsvarende

2) viser

niva i 1985. Statistisk Sentralbyrdés befolkningsprognoser
at cet vil vere 2.075.000 mennesker i disse aldersgruppene. Dette
forutsetter behov for ca. 50.000 ei&vplasser for voksenopplaring
og etterutdanning pa dette nivaet.

Videre forutsettes det at ca. 5% av de som har avlagt eksamen ved

3)

universitet og hggskoler™’ og 2,5% av kandiduatene fra distriktshgg-

skoler og annen ettergymasial utdanning skal befinne seg 1 organi-

sert etterutdanning pd fulltia i 1985,

. Med samme antall elever pr. larer som for ordiner videregéende opplEring
vil dette bety at kapasiteten ma gkes med mellom 25 og 28% avhengig av

alternativet for elevmassen.

1)Ot.prp.nr. 36 (1972-73) I. Om & trekkje attende Ot.prp. nr. 51 (1971~
72) om lov om lerarutdanning. II. Om & fremje ny proposisjon cm lov
om lararutdanning.

2)Statistisk Sentralbyra: Fremskriving av folkemengden 1971-2000.

3)Etter alternativ 1 for studentmassen i1 1985, 50.000 studenter, vil det
bli ca. 100.000 ferdigutdannede akademikere i 1985. Av disse forutset-
ter vi at 5% etterutdannes 1 1985. Det svarer til 5.000 studenter, og
altsa en kapasitetsgkning pa 10%. Alternativ 2, 60.000 studenter,
svarer til en kapasitetsgkning pa 7-8%.

)T 1985 vil en stor del av kandidatene fra distriktshggskolene vare
relativt unge. Mange vil vere utdannet i slutten av perioden og vil
neppe ha like stort behov for etterutdanning som gjennomsnittet av
kandidatene fra universitet og hggskoler.

I annen ettergymnasial utdanning er de fleste l®rerskolekandidater.
Videreutdanningskomiteen anslar at 70% av disse vil vere yrkesaktive
i 1985 og mener at bare disse bgr etterutdannes. Larerutdanningsradet
mener at inntil 10% av de ansatte larerne skal ha mulighet til & fa
permisjon til en hver tid.



- 169 -

For distriktshggskoler og universitet og hggskoler ma kapasiteten utbygges
med ca. 10% 1 forhold til vare regneeksempler for f@grstegangsstuderende.

Ved annen ettergymasial utdanning ma kapasiteten gkes ned ca. 25%.

Sum tabell 5.5 viser vil totalt antall elever i voksenundervisning vere
ca. 60.000 1 1985 1 de regneeksempler vi har valgt. Det blir ca. 8.000

sysselsatte i1 voksenundervisning i henhcld til ce samme regneeksemplene.

Behovet for jurister i voksenundervisning i 1985 varierer i vdre regne-
eksempler mellom 32 og 45, for sosialgkonomer mellem 23 cg 54 og for

sivilgkonomer mellom 36 og 73.

OPPSUMMERING

Vi viser her bare fire forskjellige kombinasjoner av altemativer. Blant
disse er kombinasjonene som gir behov for den laveste og hgyeste totale

sysselsettingen i 1985, regneeksempel 1 og 4 i tabell 5.5.

Regneeksempel 2 og 3 viser mulige behov ved en total sysselsetting som
omtrent svarer til de sysselsettingstall en kom fram til ved MSG-bereg-

1)

ningene for undervisningssektoren ‘. I den endelige oppsumreringen for

alle naringssektorene har vi benyttet tallene fra regneeksempel 2 og 3.

Tabell 5.5 viser hvor nange elever, sysselsatte, jurister, sosialgkoncmer
og sivilgkoncmer det var ved de forskjellige skoleslag i 1970 og hvor
mange jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer det vil bli behov for

etter de forskjellige regneeksempler som er benyttet.

Behovet for jurister varierer fra 275 i det laveste alternativet til 361
1 det hgyeste, for sousialgkonomer fra 159 til 359 og for sivilgkonomer fra
238 til u8s.

1) Se kapittel 1.
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Tabell 5.5 - Elever, sysselsatte, jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer
1 Undervisning i 1970. Alternative anslag for 1285.
Grunn-| [olke-| Videre- Univ. | Distr. | Annen | Voksen
Skuleslag e h@g- gdende | og h@g~ etter- | opp- Sum
skoler| opplar.| nggsk. | skoler | gym. | laring

1970

Elever1) 554000 7000 132000 30000 500 | 14000 5000 743500

Sysselsetting2) 48200 1000 15400 10200 90 1500 500 76990

Jurister 11 0 36 86 0 29 = 155

Sosialgkonomer 6 0 43 40 1 5 - 95

Sivilgkonomer 3 0 121 63 11 23 = 221

1985

Llever

Regneeksempel 1 | 518300 7000 180000 50000 12000 | 18000 60706| 846000
& 2 | 573400 7000 197500 | 60000 12000 [ 18000 61200| 929100
i 31631000 7000 197500 60000 40000 | 4000 61200{ 1000700
" 4 1631000 7000 197500 60000 12000 [ 18000 60500 986000

Sysselsetting

Regneeksempel 1 46200 1000 17200 16800 1500 2400 7300 92400
i 2 50200 1000 22100 20200 1500 2400 8100 105500
it 3| 54900 1000 23100 20200 5000 700 8300] 113200
i 4 54900 1000 23100 20200 2000 2400 8400] 112000

Jurister

Regneeksempel 1 11 U 15 155 21 u1 32 275
it 2 11 0 27 186 21 41 38 324
" 8 1M 0 29 186 70 24 39 359
Al 4 11 0 50 186 28 41 45 361

Sosialgkoncmer

Regneeksempel 1 6 0 46 60 4 10 23 159
u 2 6 G 83 72 4 10 32 217
K 3 6 U 88 72 46 6 35 253
il 4 6 0 153 72 B4 10 54 353

Sivilgkonomer

Regneeksempel 1 8 0 51 88 17 u3 36 238
i 2 3 0 9u 103 17 43 46 302
0 3 3 0 96 103 56 25 46 329
o 4 3 0 167 103 96 43 73 485

1) For a gjgre elevtallene 1 1970 sammenlignbare med de i1 1985 har vi
regnet elever i realskolens 1. og 2. klasse med til Grunnskelen, mens
realskolens 3. klasse og Grunnskolens 10. klasse er regnet med til
Gymnaset. Elever i1 fag- og yrkesskoler er delt mellom Gymas og
Annen ettergymasial utdanning.

2) Sysselsettingen totalt i 1970 er hentet fra Arbeidsmarkedsstatistikken.

Sysselsettingen i de enkelte skoleslag er anslatt p& grunnlag av

Folketellingen 13960 - opplysninger om larere og andre sysselsatte 1
ulike skoleslag. Den samme inndelingen som newnt under fctnote 1 er
gjort for sysselsettingen 1 1:70.
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KAPITTEL VI

ANDRE NARINGSSEKTORER

INNLEDNING.

Under Andre naringssektorer skal vi behandle alle de sektorene vi ikke
har omtalt tidligere. Disse sektorene er svart forskjellige. Jordbruk,
skogbruk, fiske og fangst og Helse- og veterinzrvesen har st@grst total
sysselsetting, mens Organisasjoner, Forretningsmessig tjenesteyting og

Forskningsinstitutter har flest jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer.
Nar vi velger & behandle alle disse sektorene under ett, er det fordi vi
vil bruke samme fremgangsmiten ndr vi anslir det fremtidige behovet.

BEHOV ETT 1985.

Vi har brukt to sett alternative forutsetninger ndr vi har utarbeidet
anslagene p& behovet i 1985. Etter alternativ I har vi forutsatt at
behovet for jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer vil endres i
takt med sysselsettingsendringene i sektorene. I dette alternativet
forutsetter vi m.a.o. at bare sysselsettingsendringer skal gi utslag i
behovet.

Vi har kombinert alternativ I med altermativ A og B for utviklingen av
l). Som tabell 6.1 viser vil det da i 1985 bli behov for
591 jurister, 202 sosialgkonomer og 533 sivilgkonomer etter alternativ IA

sysselsettingen

og 659 jurister, 226 sosialgkonomer og 596 sivilgkonomer etter alternativ
I B. (mot henholdsvis 486, 163 og 401 i 1970.)

Ved alternativ II har vi tatt utgangspunkt i behovstallene for alternativ I,
men har i tillegg forutsatt at behovet vil gke ogsd som f@lge av endringer
i akademikerandel, funlsjon®randel og foretalsstgrrelse. Vi har imidlertid
ikke foretatt mer inngfiende wundersgkelser for disse sektorene slik som

for de gvrige. For & fi et inntrykk av hvordan de nevnte faktorer kan
tenkes & sl ut har vi antatt at endringer i behovet som er forarsaket

av disse forholdene vil vare relativt like store som for de gvrige sek-
torene, d.v.s. de sektorene vi har behandlet i kapittel II-III-IV og V. .

1) Se kapittel 1




Tabell 6.1 - Totalt antall sysselsatte og antall jurister, sosialdkonomer og sivilgkonomer 1 Andre naringssektorer i 1970.
Tendensizalkyler fcr antall sysselsatte i 1985 og anslag pé& behovet for jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer.

Sosial- Sivil-
Antall sysselsctte Jurister gkonomer gkcnomer

Andre n@ringssektorer 1970 1985 1970 1985 1970 1985 1970 1985

Alt. A | Alt. B A1t Al Alt.B Alt.A JAlt.B Alt.A|Alt.B
Jordbruk, skogbruk, fiske og fangst |163.20Q |131.000 | 114.00 4] 11 10 3 2 2 6 5 [l
Eiendomsdrift 2.570 3.100 3.500 20| 24 27 Y 5 5 1 1 1
Helse- cg veterirervesen 66.600 | 84.700( 94.400 23| 29 33 4 5 € 6 8 9
Religigst og humanitert arbeid 21.510 | 30.300| 33.800 19| 27] 30 3 Y 51 5 7 8
Organisasjoner 5.970 6.900 7.700 2us5| 284 | 316 63 73 81] 58 67 75
Forskningi%nstitutter og studie- I
selskaper 3.300 | 3.800]| 4.300 29| 33| 38 ol 46| 52| 391 451 51

= gL}

Biblioteker, museer og almen

offentlig tjenesteyting ellers 7.540 8.800 9.700 20| 23 26 5 6 6 1 1 1
Forretningsmessig tjenesteytinge) 31.960 | 45.100| 50.500 83] 117 | 131 Lo 56 63] 275 388 435
Underholdning m.v. 6.280 7.400 8.200 29 3U 38 by 5 5 5 6 7
Hotell- og restaurantdrift 29.300 | 26.500| 29.600 10 9 10 1 0 1 5

Personlig tjenesteyting 35,180 | 9.100| 10.100 o] ol of o o o o of o
Sum - Alternativ I 373.410 | 356.700| 365.800 4921 591 | 659| 167 202| 226f 401 533] 596
Sum - Alternativ II 373,410 | 356.700{ 365.800 | 492[ 637 709| 167| 265[ 302| 401f 1042] 1181

1) Omfatter offentlige og private institusjoner som ikke er basert pd forretningsmessig drift og hvis formil er & drive
forskning. Institutter ved universitet og hpyskoler kommer inn under Undervisning.

2) Ekskl. Juridisk tjenesteyting.
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Etter alternativ II A vil det som tabell 6.1 viser bli behov for 638
jurister, 276 sosialgkonomer og 1064 sivilgkonomer i 1985, og etter
alternativ II B blir det behov for 713 jurister, 298 sosialgkonomer og
1195 sivilgkonomer. Vi merker oss at det er sarlig behovet for sivil-
gkonomer som blir vesentlig h@gyere i alternativ II. Dette kan for en

stor del tilbakefgres til antagelsen om et stort udekket behov i

Industri, Varehandel m.m. i 1970, som vi altsd har antatt ogsé& gjelaer for

Andre naringssektorer.
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KAPITTEL VIT
OPPSU'MERINS AV BEHOVET I DE FORSKJELLISGE SEXKTORENE

I denne oppsummeringen skal vi bare se hvor stort behovet vil bli
dersom utviklingen svarer til alternativ A eller B for sysselsettingen

L) Som det har fremgatt av kapitlene om

fordelt pa n=ringer i 1985.
Politi m.m. og Undervisning, har vi laget alternative regneeksempler
hvor vi bruker mulige arbeidsoppgaver og kvalitetsstandarder for &

ansld behovet. Niar en sammenholder disse regneeksemplene med altermativ
A og B for sysselsettingsutviklingen i de forskjellige nxrings-

sektorer Y

, finner en at sysselsetitingen etter disse alternativene
faller sammen med enkelte av regneeksemplene. Det beshovet for jurister,
sosialgkonomer og sivildkonomer vi har benyttet for Politi m.m. og
Undervisning i denne oppsummeringen er altsd regneeksammler som

bygger pd mulige arbeidsoppgaver og kvalitetsstandarder, og som

faller sammen med alternativ A og B for sysselsettingsutviklingan.

Tabell 7.1 gir en oppsummering av sysselsettingstallene fra kapittel
IT - IIT - IV -V VI i 1970 og tilsvarende anslag for de enkelte

neringssektorene i 1985.

Tabell 7.1 - Total sysselsetting i 1970 fordelt pd n®ringssektorer.
Alternative anslag for totalt antall sysselsatte og
fordelingen pd naringssektorer i 1985. 2)

SYSSELSETTING
MNreringssektor 1970 1985
Alt. A Alt. B
Industri,Varehandel .Bank, 954.560 [ 979.000 947.800
Forsikring, m.m.
Offentlig forvaltning 72.120 77.1900 86.000
Politi, Rettsvesan,Fengssls-
vesen, Juridisk tjenesteyting 10.929 11.500 12.500
Undervisning 76.990 105.730 117.900
Andre n#ringssektorer 373.410 356.700 365.800
Sum alle sektorer 1.488.000 |1.530.000 1.530.000

1) Se kapittel I

2) Tallene i tabell 7.1 avviker fra tilsvaremde tall i tabell 1.3 og 1.5
fordi Sosial forsikring er overfdrt fra Forsikring til Offentlig
forvdltning, og Juridisk tjenesteyting gar inn under Politi m.m.
i tabell 7.1.
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Tabell 7.2 viser hvor mange jurister, sosial- og sivilgkonomer som
var yrkesaktive i 1970, og hvor stort behovet vil bli i 1985 ved

de wvalgte forutsetninger. For Industri, Varehandel m.m. har vi valgt
% benytte Alternativ AIT og BIT 1)

spgrreskjemaundersgkelse 1 banker og forsikringsselskaper, som skulle

. Disse alternativene bygger pi en

registrere udekket bechov for akademikere. En har forutsatt at det
udekkede behovet er like stort 1 Industri, Bygg og anlegg, Kraft-
og vannforsyning, Varehandel og Samferdsel som 1 banker og for-
sikringsselskaper.

Tabell 7.2 - Jurister, sosialgkonomer og sivilgkoncmer spesifisert
pé& neringssektorer i 1970. Alternative anslag for
behovet i 1985.

JURISTER SOSTALBKONOMER | STVILZKONOMER
Neeringssektor 1970 1985 1970 1985 1970 1985
|a1t.A{A1t.B p1t.Al Alt.B f1t.A| Alt.B

Industri, Varehandel,
Bank, Forsikring m.m. 1047 | 1662 1720 311 | 42b | 431 | 1559 3510] 3340

Offentlig forvaltning | 1839 | 2281 2550 | 357 | 751 | 858 | 222 573 652

Politi, Rettsvesen,
Fengselsvesen, Juridisk

tjenesteyting 1815 | 2035| 2239 0 0 0 0 0 0
Undervisning 155 | 324 359 951217 | 253 2211 302{ 329
Andre n®ringssektorer 4g2 | 637 709 167 | 265 | 302 | 401]1042]1181
Sum alle sektorer 5348 | 6939) 7577 930 [1657 11844 | 2403 5427] 5502

Behovet blir stgrst etter alt. B. Dette altermativet forutsatte sterkest
gkning i sysselsettingen for Offentlig forvaltning, Bank, Forsikring m.m.
og Undervisning. Dette er sektorer med relativt store akademikerandeler.

1) Se kapittel 1T



- 176 -

Tabell 7.3 viser antall yrkesaktive jurister, sosialgkonomer og
sivilgkonomer i1 1970, samt anslitte endringer i behovet fram til
1985 som fglge av endringer i antall yrkesaktive totalt, narings-
struktur, yrkesstruktur (funksjongFrandel), foretaksstgrrelse og
akademikerandel 1).

I kapitlene om de enkelte naringssektorene har vi brukt betcegnelse
"endringer i behovet som f@glge av endringer i sysselsettingen'. Med
dette mener vi den endring en ville fatt dersom behovet for jurister

og gkonomer hadde gkt i takt med den totale sysselsettingen i sektoren.

Nar en betrakter alle n@ringssektorene samlet, kan en dele dette
behovet i to komponenter:

1. "Endringer i behovet som f@glge av endringer i det totale antallet
sysselsatte". Vi tenker oss at ingen andre endringer skjer emn
at sysselsettingen ¢gker med den samme prosentandel i alle
rneringssektorene, og at det samme gjelder for behovet for jurister,
sosial- og sivilgkonomer.

2. "Endringer i behovet som f@glge av endringer i n@ringsstrukturen".
I enkelte naringssektorer gker eller avtar sysselsettingen mer
eller mindre enn i andre. Da andelen jurister og gkonomer er
forskjellig i de ulike naringssektorene, vil dette gi seg utslag
i behovet.

De isolerte effektene av endringer i funksjonzrandelen og foretaks-
stgrrelsen har vi bare ansldtt for Industri, Varehandel m.m.

Nir det gjelder "endringer i behovet som f@glge av endringer i
akademikerandelen", er tabell 7.3 ikke like godt tilpasset alle
nzringssektorene. I Industri, Varehandel m.m. forutsatte vi at det

var et udekket behov for jurister og gkonomer i 1970. Nir det udekkede
behovet blir dekket, vil dette f@gre til en hgyere akademikerandel
(evt. lavere ved overskudd). For Industri, Varehandel m.m. har vi
derfor valgt & fgre det udekkede behovet i 1970 som "endringer

1 behovet som f@lge av endringer i akademikerandelen".

For Offentlig forvaltning, hvor vi til dels benyttet trendfremskrivninger
av utviklingen som fant sted i slutten av 1960-&rene, bestdr endringer i
akademikerandelen av to komponenter. En kan tilbakefgres til en antagelse
om et udekket behov i 1970, en annen til en antagelse om at arbeidsopp-
gavene vil forandre karakter, slik at de blir mer akademikerkrevende.

1) Se kapittel I.
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For Politi m.m. har vi trukket ut den gkning i behovet som skyldes
sysselsettingsendringer i sektoren. Resten har vi sagt skyldes end-
ringer i amademikerandelen. Dette siste blir et negativt tall, bl.a.
fordi vi har antatt at politiembetsmemnenes andel av alle ansatte i
Politiet vil bli redusert.

P4 tilsvarende mdte har vi trukket ut den gkningen i behovet som
skyldes sysselsettingsendringer for Undervisning, og sagt at resten
skyldes endringer i akademikerandelen. I dette tilfellet blir det
et positivt tall.

Tabell 7.3 - Antall jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer
i 1970. Endringer i behovet fram til 1985 som fg@lge
av endringer i totalt antall yrkesaktive, narings-
struktur, funksjonzrandel, foretaksstgrrelse og

akademikerandel.
Altermativ A Alternativ B
Jur- |Sosial- |Sivil- Jur- |Sosial- | Sivil-

ister |gkonomer [gkonomer |ister |gkonomer] gkonomer

Antall i 1970 5348 930 2403 5348 930 | 2403

Endringer i behovet som
fglge av endringer i:

Totalt antall yrkesakt.| 150 26 67 150 26 67
Neringsstrukturen 946 306 308 1557 L85 307
Funksjorzrandelen 144 39 567 138 42 553
Foretaksstgrrelsen 22 26 239 27 23 221
Akademikerandelen 329 330 1843 357 338 1951
Behov i 1985 6939 1657 5427 7577 1844 5502

Behovet for jurister i 1985 er 30 % stgrre enn det faktiske antallet

i 1970 etter alternativ A og 42 % stgrre etter alternativ B. Endringer
i nEringsstrukturen er langt den viktipgste komponenten som fgrer til
endringer i behovet fra 1970 til 1985.
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9

Behovet for sosialgkonomer er 78 % stﬁrre enn det faktiske antallet i
1970 etter alternativ A o0g 98 % stgrre etter alternativ B. Ogsd for
sosialgkonomene ser vi at endringer i naringsstrukturen. vil fgre til
vesentlige endringer i behovet, relativt sett stgrre enn for juristene
og sivilgkonomene. Etter de valgte forutsetningene vil imidlertid
endringer i akademikerandelen gi omtrent like stort utslag i behovet for
sosialgkonomer. Disse endringer kan tilbakefgres til Offentlig forvaltning,
hvor det antas at arbeidsoppgavenes karakter vil fgre til flere sosial-
gkonomer, og Undervisning hvor endringer i fagkretsen for videregdende
opplering antas 4 fgre til at en relativt stgrre andel av larerne bgr

vare sosialgkonomer.

Behovet for sivilgkonomer er 126 % stgrre enn det faktiske antallet i 1970
etter alternativ A og 129 % stgrre etter alternativ B. For sivilgkonomene
er endringer i akademikerandelen den komponenten som gir stgrst utslag.
Denne kan stort sett tilbakefgres til antagelsen om at det er et stort
udekket behov for sivilgkonomer i Industri, Varehandel, Bank og Forsikring
m.m. i 1970. For ¢vrig merker vi oss at det bare er for sivilgkonomene

endringer i funksjon@randelen og foretaksstgrrelsen gir vesentlig utslag.

Som nevnt foretok vi en undersgkelse i banker og forsikringsselskaper for
a fa et overslag over det udeldkede behovet for jurister, sosial- og
sivilgkonamer i utgangssituasjonen. Vi fant at det udekkede behovet var

spesielt stort for sivilgkonomer.
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I det alternativet vi har brukt 1 tabell 7.2 har vi antatt at et

tilsvarende udekket behov ogsd gjaldt i en rekk: andre sektorer -

Industri, Varehandel m.m. og Andre naringssektorer.

Hvis vi ikke

velger denne forutsetningen vil vi f& de behovstall som tabell 7.u

viser.

Tabell 7.4 - Jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer som var yrkes-
virksomme i Norge i 1970. Anslag pd behovet i 1985 dersom
en antar at det ikke var noe udekket behov i Andre
neringssektorer og i Industri, Varehandel m.m. utenom

Bank og Forsikring.

JURISTER SOSIALPHKONOMER SIVILPKONOMEK
(LIS TErLngsSeltorety oo 1985 1970 | 1985 1970] 1985
Alt AJA1T.B t AJAIT.B Alt A AT H

Sum behov 1 alle
sektorer dersom en
bruker alt.AI og BI 5348 6724 |736u4 930 11600 1773 240313556 |3649
for Industri, Vare-
handel m.m. og Andre
n@ringssektorer

Ved valg av de forutsetninger som er brukt i tabell 7.4 blir behovet

for jurister i 1985 215 lavere enn 1 tabell 7.2 etter alternativ A og

213 lavere etter altermativ B.

Behovet for sosialgkonomer blir redu-

sert med 57 etter alternativ A og 71 etter alternativ B. For sivil-

gkonomer blir behovet 1871 lavere etter alternativ A og 1853 lavere

etter alternativ B.
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Vi nevnte i kapittel I at nye offisielle anslag pa veksten i syssel-
settingen 1& vesentlig over de anslag som er lagt til grunn i

kapittel II - VI. Disse anslagene er basert pda en drlig vekst i syssel-
settingen pa ca. 0.2% pr. ar og 1.530.000 sysselsatte i 1985. Et
hgyere anslag bygger pa en forutsetning om at veksten blir ca. 0.7%

i gjennomsnitt pr. dr. Dette fgrer til 1.650.000 sysselsatte i 1985.

Det siste alternativet ligger 7.8% over det laveste for total syssel-
setting.- Tabell 7.5 viser hvor mange jurister og ¢gkonomer det vil bli

behov for etter denne forutsetningen dersom en forutsetter samme re-

lative fordeling av sysselsettingen pa naringssektorer som i tabell 7.2 1).

Tabell 7.5 - Jurister, sosialgkonomer og sivilgkonomer som var yrkes-
virksomme i Norge i 1970. Anslag pa behovet i 1985 forut-
satt 1.650.000 sysselsatte totalt og at det var et udekket
behov 1 1970 i1 Industri, Varehandel m.m. og Andre nzrings-
sektorer.

JURISTER SOSTALPKONOMER SIVILPKONOMER

Alle n@ringssektorer|1970 1985 1970 1985 1970 1985

A1t.A|A1t.B Alt.A Alt.B Alt.AlAlt.B

Sum behov 1 alle
sektorer dersom
sysselsettingen 5348 7480 (8168 930 |1786 | 1988 |2403 (5850 [5931
totalt blir

1.650.000 1 1985

I relasjon til tallene i tabell 7.2 vil forutsetningen om en hgyere
total sysselsetting fgre til et ekstra tillegg i behovet som etter alter-
nativ A for sysselsettingens fordeling pad naringssektorer blir ca. 550
jurister, 140 sosialgkonomer og 430 sivilgkonomer. Etter alternativ B

blir tillegget ca. 600 jurister, 140 sosialgkonomer og 430 sivilgkonomer.

1) Dette er en noe forenklet fremgangsmidte. Egentlig vil den relative
fordelingen p& naringssektorer bli en annen ndr det forutsettes en
annen vekst 1 den totale sysselsettingen.
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KAPITTEL VIII

BEHOV FRAM TIL 1985 I RELASJON TIL TILGANGEN PA NYE KANDIDATER

INNLEDNING.

I dette kapitlet skal vi ta opp spgrsmilet om hvor mange jurister,

sosialgkonomer og sivilgkonomer som md uteksamineres gjennomsnitlig pr. &r, dersom
tilgangen skal dekke det ansldtte behovet i 1985. Nir det gjelder behovet,

vil vi benytte tallene vi kom fram til for alternativ A og B i kapittel VII.

Behovet som skal dekkes av tilgang pd nye kandidater kan deles 1 to:
1. Erstatningsbehovet er antall kandidater som m& uteksamineres for &

erstatte de som var yrkesaktive i 1970, men som ikke vil vare det i
1985 som fglge av at de i perioden pensjoneres, dgr eller gdr ut av
de yrkesaktives rekker av andre grunner.

2. Utvidelsesbehovet er antall kandidater som mi uteksamineres for & dekke

differansen mellom behovet i1 1985 og det faktiske antall yrkesaktive
kandidater i 1970.

Det vi under pkt. 1 kaller erstatningsbehovet forutsetter at f.eks. alle
Jjurister som gdr ut av de yrkesaktives rekker skal erstattes av nye jurister.
I analysen har vi imidlertid antatt at enkelte stillinger bgr besettes av
personer med annen utdanning.

JURISTER.

Tabell 8.1 viser at det pr. 1/1 1970 var uteksaminert ca. 6.300 jurister
som var 70 ar eller yngre. Av disse var ca. 5.500 i live. Vi anslir at
det var ca. 5.350 yrkesaktive jurister i, Norge i 1970, hvorav 5.270 var
70 &r eller yngre.

Det er regnet med en dgdelighet som er noe laverc enn for hele befolkningen.
B&de dgdeligheten og yrkesfrekvensen er anslitt pd grunnlag av en yrkes-

1). I tabell 8.1 har en antatt at dgdeligheten

og yrkesfrekvensen vil bli den samme i 1985 som i 1970 med unntagelse

undersgkelse for jurister

av aldersklassen 65-69 &r, hvor vi har halvert prcsentandelen yrkesaktive

P& grunn av lavere pensjonsalder.

1) NAVF's utredningsinstitutt: 1972:1: Yrkesundersgkelse for jurister i 1970.
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Tabell 8.1 - Yrkesaktive jurister i 1970. Anslag for hvor mange
av disse som ogsd er yrkesaktive i 1985.

Alder i 1970 Yrkesaktive i Norge
o8, 1985 1970 1985

- .29 250

30 - 34 470

o - 13 320
bo - 4y 600 270
45 - L9 1020 450
50 - 54 790 290
55 = 59 690 530
60 ~ 64 660 790
65 - 70 470 230
Sum 5270 2560

Tabellen viser at av 5270 yrkesvirksomme jurister i 1970, vil 2560 frem-
deles vare yrkesvirksomme i 1985. Differansen, 2710 er erstatningsbehovet.
Dette svarer til gjennomsnitlig 180 nye kandidater pr. &r. En md8 imidler—
tid ogs& ta hensyn til dgdelighet blant nye kandidater og til at enkelte
studerer videre, avtjener den militzre verneplikten, arbeider i utlandet
~eller blir ikke-yrkesvirksomme i Norge av andre grunner. Etter dette blir
erstatningsbehovet 190 nye jurister gjennomsnitlig pr. &r. En merker seg at
juristene fordeler seg ganske jevnt pd de tre eldste aldersklassene i 1970,
slik at avgangen ogsd vil fordele seg jevnt i perioden 1970 - 1985.

1) er det behov for

Etter alternativ A for utviklingen av neringssektorer
ca. 1600 flere jurister i 1985 erm det faktisk var som var yrkesvirksomme i
1970. Nar en ogsd her tar hensyn til de som blir ikke-yrkesaktive, blir

utvidelsesbehovet ca. 100 nye jurister pr. &r i gjennomsnitt.

Etter alternativ B blir det behov for ca. 2200 flere jurister i 1985 enn
det faktisk var som var yrkesaktive i 1970. Dette gir et utvidelsesbehov
p& ca. 150 nye jurister i gjennomsnitt.

1) Se kapittel I
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Tabell 8.2 viser at det i alt blir behov for ca. 299 ny= jurister pr. ar
etter alternativ A, mens det blir behov for ca. 340 nye jurister etter

alternativ B.

Tabell 8.2 - Gjennomsnittlig arlig uteksamineringshbehov for jurister
i perioden 1970 - 85. Total sysselsetting i1 1985: 1.530.000.

Alt. A|Alt. B

Erstatningsbehov 190 130
Utvidelsesbehov 100 150
Sum 230 340

Vi skal ta for oss de enkelte komponanter utvidelsesbehovet bestar av. Som
det fremgdr av kapittel VII gir forventede endringer i naringsstrukturen
stdrst utslag i utvidzlsesbehovet for jurister. Etter alternativ A for
sysselsettingsutviklingen vil forutscetningen om at neringssektorer med
relativt sett mange jurister gker syssslsettingen mer 2nn andre fdre

til en gkning i behovet som svarer til 60 nye jurister gjennomsnittlig

pr. ar. Etter alternativ B vil tilsvarende behovsdkning vare 100 pr. ar.
Forutsetningen om vekstan 1 det totale antallet yrkesaktive fgrer alene

til at utvidelsesbehovet for jurister gker med 190 pr. ar. Antatte endringer
i akademikerandelen fgrer til et utvidelsesbehov pa ca. 25 pr. ar. Dette

er behov som enten skyldes at det var forutsatt et udekket behov 1 utgangs -
punktet, 1970, eller at det forutsett.s at arbeidsonpgavene innenfor en

sektor vil endres, slik at en far bruk for flere jurister.

Vi skal ogsd ta for oss enkeltsektorer og se hvilken innvirkning valgat
av forskjellige forutsetninger har pd utvidelsesbehovet. I oppsummeringezn
som tallzne i tabecll 8.2 bygger pd, har vi benyttet altermativ AIT og

BII for Industri, Varchandel, Bank, Forsikring, m.m. D&t vil si at vi har
forutsatt at det udekkede behovet for jurister i 1970 var lika stort i
Industri og Varchandel som i de to sektorene vi hadde foretatt en under -
sdkelse av dette forholdet, nemlig Bank og Forsikring. Hvis vi derimot
hadde forutsatt at behovet var dakket i Industri og Varehandel, ville

utvidelsesbehovat bli redusert m:d 10 pr. ar.

Hvis vi for Andre n@ringssektorer hadde brukt alternativ IA og IB som for-
utsatte at bare sysselsettingsendringer ville gi utslag i behovet, ville

det bli behov for 3 4 farre jurister i gjennomsnitt pr. ar.

En har forutsatt et stort udekket behov for jurister i Skattevescnet i 1970.
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Hvis det 1 virkeligheten ikke var no:z udekket behov for jurister i 1970,

reduseres utvidelsesbehovet med ca. 15 pr. dr.

En har forutsatt en sterk ckspansjon i Kommuneadministrasjonen. Hvis
denne ikkz finner sted, vil utvidels=sbzhovet reduszres med mellom 5 og

1C pr. ar.

Resultatene om vi legger en total sysselsetting pa 1.650.000 1 1985 til
grunn isted:snfor 1.530.000 fremgdr av tabell 8. 3.

Tabell 8.3  Gjennomsnittlig arlig ut:zksaminsaringsbzhov for jurister i
perioden 1970  85. Total sysselsetting i 1985: 1.650.000.

Alt. A | Alt. B

Erstatningsbehov 190 130
Utvidelsesbehov 140 190
Sum 330 381

Hvis en regner med en drlig sysselsettingsvekst pd ca. 0.7% istedanfor
ca. 0.2%, far ecn altsd en ckstra tillegg i det gjenncmsnittlige arlige

utcksamineringsbchovet pd 40.

Vi vil til slutt sammenholde benhovet for jurister med tilgangen.
Tabell 8.4 visar hvor mange student:zr som har fullfgrt 1. og 2. avdeling
otter den nye eksamensordningen. Videre viser den hvor mange kandidater

som e¢r uteksaminert =tter den nye eksamensordningzan og totalt.

Tabell 8.4 - Antall som har fullfgrt 1. og 2. avdeling etter den nye
eksamensordningen for det juridiske studium.Antall uteksami-
nerte kandidater etter den nye ordningen. Antall uteksami=
nerte jurister totalt i perioden 1967 - 1973.

Ar 1967|1368 [1969]1970{1971(1972| 1973
l.avdeling,

ny ordning 298 | 566) u423| uul| u475| 641
2. avdeling

ny ordning 4| 72| 260] 231| 3u3| u22
Uteksaminerte kand.

ny ordning 4f 53| 153| 222
Uteksaminerte kand.

totalt 1) 105] 122 | 174} 223| 216] 198 243

1) NAVE's utredningsinstitutt: 1974:2. Norske studanter og kandidater
ved innenlandske og utenlandske lzresteder .
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Vi anslar at det vil bli uteksaminert ca. 300 jurister pr. dr i
perioden 1971 - 1978, stigende fra ca. 220 i begynnzalsen av perioden
til mellom 400 og 500 i slutten.

Dette skulle bety at om forutsetningene for vart laveste behovsanslag,
slar til, vil da=t nepne oppstd vesentlige vanskelighster for juristene
p& arbeidsmarkedet de fgrstc drenz. I slutten av 1970-drene vil det
derimot bli problemer. Dersom vart hgyeste behovsanslag slar til, vil
det neppe oppstd s@rlige= problemer fdr 1980. Hvordan utviklingen kan
bli etter 1980 er det vanskelig & ha noen formening om cttersom vi vet
lite om tilgangen. Det juridiske studium er imidlartid et av de fa
studier som ikke har adgangsbegrensning og en har kunnet registrere 2an
sterk ¢gkning i s#kningen til dutte studium bdde i 1372 og 1373. Hvis denne
hoye tilgangen til studiet skulle vise seg & bli varig, kan det, selv
i vart hdyeste altermativ, oppsta problemer pd arbeidsmarkedet for

juristene i fdrste halvdel av 1980 drene.

Det cr imidlertid grunn til & merke sag at nye kandidater vil kunne
mpte visse vanskeligheter fdr de tidspunkter som her er antydct. Nar
markedet n¥rmer seg metningspunktet, =r det vanligvis de nye som fdrst

vil merke dette.

SOSTALAKONOMER

Vi nar antatt at dddelighet og yrkesaktivitet er dzn samme for
sosialgkonomer og statsgkonomer som for jurister. Stats@gkonomene vil
alle vare over 70 ar i 1985. Vi vil forutsette at stats?konomene vil

bli erstattet med sosialgkonomer.

Tabell 8.5 viser antall yrkesaktive statsdkonomer og sosialgkonomer 1
Norge i 1970 og anslag for hvor mange av disse som antas 4 vere yrkes-
aktive ogsa i 198S.




- 186 -

Tabell 8.5 - Yrk2saktive statsdkonomer og sosialdkonomer i 1370. Anslag
for hvor mange av disse som ogsa er yrkesaktive i 1985.

Alder i 1970 Yrkesaktive i1 Norge
og 1985 1970 1355
= 29 100 =
30 - 34 90 =
35 = 39 40 -
40 - uu 150 110
45 - u9 200 80
50 - 54 100 30
5% - 59 100 130
60 - 64 110 160
65 -~ 70 50 30
SUM 940 540

Av 340 statspkonomer ng sosialgkonomer som var yrkesaktive i Norge 1
1970, vil 540 fortsatt vare det i 1985. Alle de 540 vil vare sosial-
gkonomer. Differansen 4C0 er erstatningsbehovet. Etter at vi har tatt
hensyn til at noen av de uteksaminerte i perioden 1979-1985 ikke vil
vare yrkesvirksomme i1 1985, kommer vi fram til et gjennomsnittlig arlig

erstatningsiehov pa ca. 30.

Etter alternativ A for utviklingen av n¥ringssektorene er det bzshov
for ca. 700 flere sosialpkonomer i 1985 enn det faktisk var som var
yrkesvirksomme i1 1970. Utvidelsesbehovet blir ca. 50 sosiald@konomer

pr. ar.

Etter alternativ P blir det behov for ca. 900 flere snsialdkenomer i
1985 enn d=t faktisk var som var yrkesvirksomme i 1970. Dette svarer til

et utvidelsesbehov pd ca. €0 sosialgkonomer.

Tabell 8.6 viser at det i alt blir behov for 80 nyz sosialgkonomer pr.

ar etter alternativ A og 90 etter alternativ B.
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Tabell 8.6 - Gjennomsnittlig arlig uteksamineringsbehov for sosial-
gkonomer 1 perioden 1970-85. Total sysselsetting 1
1985 : 1.530.000.

Alt.A Alt. B

Erstatningsbehov 30 30
Utvidelsesbehov 50 60
Sum pr. ar 80 90

En skal se n@rmere pa de komponenter som har sarlig stor innvirkning

p& behovet for sosialgkonomer. Endringer i neringsstrukturen, dvs.

stgrst ekspansjon i1 naringssektorer med mange sosialgkonomer, vil etter
de valgte forutsetningene fgre til et utvidelsesbehov pa ca. 20 ved
alternativ A og 30-35 ved Alternativ B for utviklingen av nzringssektorer.
Endringer i akademikerandelen, dvs. forutsetningene om et udekket

behov 1 1970 og overganger til arbeidsoppgaver hvor det er stgrst

behov for sosialgkonomer, fgrer til et utvidelsesbehov pa 20-30 pr. ar.

Hvis vi ser pa enkeltsektorer, finner vi at forutsetningene om at
sosialgkonomene vil bli brukt mer enn juristene i Departementene i frem-
tiden, fgrer til et utvidelsesbehov p& 4-5 i gjennomsnitt pr. ar. For
Skattevesenet og Kommuneadministrasjonen fgrer vare forutsetninger om
udekket behov og sterk ekspansjon til utvidelsesbehov pa 4-5 pr. ar for
hver sektor. Forutsetningene om utviklingen i undervisningssektoren gir

et utvidelsesbehov pa ca.l10 i gjennomsnitt pr. ar.

Hvis vi for Andre nzringssektorer hadde brukt alternativ Al og BI som
forutsatte at bare sysselsettingsendringer skulle gi utslag i1 behovet
for sosialgkonomer, ville utvidelsesbehovet bli redusert med gjennom—

snittlig 5 pr. ar.

Tabell 8.7 viser det arlige gjennomsnittlige uteksamineringsbehov

dersom vi legger til grunn alternativet med 1.650.000 sysselsatte.
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Tabell 8.7 Gj=nnomsnittlig arlig uteksamineringshzhov for sosial
dkonomer i1 perioden 1970-85. Total sysselsetting i

1985: 1.650.000.
Alt. A J Alt. B
Erstatningsbehov 30 30
Utvidelsesbehov 60 70
SUM 90 100

Hvis en regner med en arlig sysselsettingsvekst pd ca. 0.7% istedenfor
>l -

ca. 0.2%, far en altsd et ekstra tillegg pdl0 i det gjennomsnittlige

drlige uteksamineringsbehcvat.

Tabell 8.8 viser antall uteksaminerte sosialgkonomer og exam.oecon. i

perioden 1963-1973, samt hvor mange studenter som har avlagt forberedende

prgve 1 matematikk for det sosialdkoncmiske studiet.

Tabell 8.8 - Antall studenter som har avlasgt prgve 1 matematikk for
det sosialzkcnomiske studiet. Antall uteksaminerte exam.

oecon. og antall uteksaminerte sosial:fionomer i perioden

1963-1973.
Er 1963 | 1964 ]1965|1966 (1967 |1968[1369]|1970]/1971 [1972(1973
Matematikk
forberedende 56 louw| 127 137| 135] 137| 137] 119 96 | 119
Uteksaminerte
lexam. oecon. 33 29 bl 63 85 97 92 95| 127 74 80
[ teksaminerte
sosialgkonomer 16 23 22 27 29 Ly 58 77 85 71 89

Vi ansldr at det i gjennomsnitt vil bli uteksaminert ca. 80 sosialekonomer

pr. ar i perioden 1971-19
behovsanslag for dette ti

80. Tilgangen vil altsd svare til vart laveste

dsrommet.
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SIVILZKONOMER.

Anslagene for antall yrkesaktive i 1970 er mer usilaxe for sivilgkonomene
enn for juristene og sosialgkonomene. Grunnen til dette er den vanskelige
avgrensingen av sivilgkonomer med eksamen fra utlandet. Yrkesundersgkelsen
ble ogsd mindre fullstendig for sivilgkonomer med eksamen fra utlandet

enn for de andre kategoriene.

Tabell 8.5 - Yrkesaktive sivilgkonomer i Norge i 1970.

Anslag for hvor mange av disse som ogsd vil vare
yrkesvirksomme i 1985.

lder i Yrkesaktive sivilgkonomer i Norge
1970 og 1970 1985
1985 med eksamen fra
NHH utlandet Sum Sum
- 29 450 140 590 =

30 - 34 300 170 470 -
35 - 39 240 120 360 -
4o - 44 200 150 350 620
s - 49 170 130 300 450
50 - 54 200 30 230 330
55 - 59 70 10 80 300
60 - 64 10 0 10 240
65 - 69 0 0 0 70
Sum 1640 750 2390 2010

Tabell 8.9 viser at av 2390 sivilgkonomer som var yrkesvirksomme i 1970,
vil 2010 fremdeles vare yrkesaktive i 1985. Differansen 380 svarer til
et &rlig gjennamsnitlig erstatningsbehov pd ca. 25 sivilgkonomer. Det

lave tallet skyldes sivilgkonomenes lave gjennomsnitsalder.

Bdde ved alternativ A og B for utviklingen av sysselsettingen vil det bli
behov for over 3000 flere sivilgkonomer i 1985 enn det faktisk var som
var yrkesaktive i 1970. Utvidelsesbehovet blir h.h.v. 200 og 205 pr. ar,
og totalt vil det bli behov for 225-230 nye sivilgkonomer pr. ar i gjen-
nomsnitt i perioden 1970 - 1985.

Tabell 8.10 - Gjennomsnittlig &rlig uteksamineringsbehov for sivil-

gkonomer i perioden 1970-85. Total sysselsetting i
1985: 1.530.000.

Alt. A Alt. B

Erstatningsbehov 25 25
Utvidelsesbehov 200 205

Sum pr. &r 225 230
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For sivilgkonomene fdgrer forutsetningene om endringer i naringsstrukturen
til et utvidelsesbehov pd ca. 20 sivilgkonomer i gjennomsnitt pr. &r.
Forutsetningen om at det eksisterte et stort udekket behov for sivil-
gkonomer i Industri, Varehandel, Bank, Forsikring m.m. svarer alene for

et utvidelsesbehov pd ca. 85 i det alternativet vi forutsatte at det
udekkede behovet var like stort i Industri og Varehandel som i Bank og
Forsikring, hvor vi hadde foretatt en spgrreskjemaundersgkelse. Hvis vi

bare hadde forutsatt et udekket behov i Bank og Forsikring, ville utvidelses-
behovet blitt redusert fra 85 til 10 i gjennomsnitt pr. &r. Denne forut-
setningen om et udekket behov av samme omfang som i Bank oz Forsikring; ogsé
i andre sektorer sl&r altsd spesielt sterkt ut for sivilgkonomer.

Forutsetningene om et udekket behov for sivilgkonomer i 1970 og, om at det
stadig vil bli flere arbeidsoppgaver for sivilgkonomer gir et utvidelses-
behov pd ca. 120 gjennomsnitlig pr. &r. Forutsetningene om endringer i
funksjonzrandelen f@grer til et utvidelsesbehov p& ca. 35, og forutsetningene
om endringer i foretaksstgrrelsene gir et utvidelsesbehov pd ca. 15 i
gjennomsnitt pr. &r.

I Offentlig forvaltning blir utvidelsesbehovet 20 - 30 i gjennomsnitt pr.
ar. Av dette kan ca. 10 tilbakefgres til vdre forutsetninger om utviklingen
i Skattevesenet og ca. 5 til den forutsatte ekspansjonen i Kommuneadministra-

sjonen.

Utvidelsesbehovet i undervisningssektoren svarer til ca. 5 pr. &r og for
Ardre naringssektorer fgrer vdre forutsetninger til et utvidelsesbehov pd
40-50 pr. &r. Hvis en hadde brukt et alternativ hvor en forutsatte at
behovet bare gkte i takt med sysselsettingsgkningen i Andre n®ringssektorer,
ville utvidelsesbehovet bli redusert til ca. 10 i gjennomsnitt pr. ar.

Vi har ikke tatt opp til vurdering hvilken virkning den nye hgyere avdeling
av sivilgkonomistudiet ved Norges Handelshgyskole vil ha pd behovet.
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Tabell 8.11 viser det gjennomsnittlige drlige uteksamineringsbehovet

dersom den totale sysselsettingen blir 1.650.000 i 1985.

Tabell 8.11 - Gjennomsnittlis arlig utcksamineringsbehov for sivilgkonomer
i perioden 1970--85. Total sysselsetting i 1985: 1.650.000.

Alt. A | Alt. B
Erstatningshehov 25 25
Utvidels=sbehov 230 235
Sum 255 260

Hvis en regner med en arlig sysselsettingsvekst pd ca. 0.7% i stedet for

ca. 0.2%, blir det altsd =t tillegg i behrwet pd gjennomsnittlig 30

pr. ar.

Tabell 8.12 ~ Antall uteksaminerte sivilglonomer i arene 1963 - 1972.
Tilgang pa nye studenter. Samlet antall studenter.

P 1963|1964 [1965] 1965|1967 {1368 [1962|1970 |1971 |1972 | 1973
Uteksaminerte sivil-

Fkonomer fra NHH 60 57 83] 113| 153] 1u6] 189| 168 | 187 194 | 227
[teksaminerte sivil- 1)

Pkonomer fra utlandet 50 60 80 90| 105{| 120 1u45] 1501 140 150 1ue
Ppptak av nye studenter

ved NHH 126f 175 180 201| 225) 225 228| 236 | 226 225| 230
Tilgang pd ny2 studentan

som studerer "handelsfag

i utlandet 112 134| 130] 136| 115 96| 10u4| 114 181 162 | 126
Samlet antall studenter

lved NHH 282| 399| 526| 615( 75| 777| 81u4] 878 | 891 | 889 | 889
Studenter som studerer

"handelsfag!' i utlandct 315 398| 399| ue8| u483| uBG| 46U4| u72 | 496 | 578 | 63u

1) NAVF's utredningsinstitutt: 1974:2 "Norske studenter og kandidater ved
innenlandske og utenlandske la&resteder”.
Tallene for sivilgkonomer fra utlandet er anslag, basert pd materiale
fra Statens ldnekasse for utdanning.
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Vi antar at det vil bli uteksaminertover 200 sivildkonomer fra Norges
Handelshgyskole og i overkant av 100 fra utlandet de n@rmeste arene.
Sammenholdt med behovsanalysen betyr dette at det vil bli overskudd

P sivilgkonomer i fremtiden. Vi har i 1973 ennd ikke registrert vesent-
lige vanskeligheter pd arbeidsmarkedet for sivildkonomer. Grunnen til
dette kan vare at dat udekkede behovet i utgangssituasjonen ennd ikke

er dekket.

Sivilgkonomene har imidlertid en variert utdanning som kvalifiserer til
mange forskjelligartedz stillinger. DNet er derfor ikke wrimelig 4 anta
at det kan bli stillinger for atskillig flare sivil3skonomer enn behovs-
analysen tilsier, men at de da mA akseptere et lavere lgnnsniva og

mindre attraktive stillinger enn tilfellet er i dag.

Det er sannsynlig at en slik utvikling kan fa konszkvenser spesielt for
andre gkonomisk-administrative utdanninger pd lavere niva som ogsa er

inne i en sterk ekspansjon.

En av begrunnelsene for & foreta en analyse av jurister og gkonomer samlet,
er den betydelige mulighet for substitusjon som pad mange omrdder
eksisterer mellom dem. Vi har ovenfor presentert beregninger for hver
gruppe separat som om de kunne betraktes uavhengig av hverandre. Dette

er selvsagt ikke riktig. En m@ ved vurderingen av resultatene ogsa se

p@ det totale behov for de tre kategorier samlet og sammenholde dette

med den totale tilgang. Dette leder til den konklusjon at det relativt
betydelige overskudd pa sivilgkonomer vi under vare forutsetninger kom
fram til, ogsa vil kunne gjgre situasjonen noe mer problematisk for
jurister og sosialgkonomer enn det en kan fa inntrykk av ved a betrakte

disse to grupper isolert.
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SUMMARY IN ENGLISH

This report presents an analysis of the demand for law graduates, graduates
in economics]), and graduates in business administrationz) in the period up
to 1985.

To get a framework for the projections of future needs, a mathematically

3)

of estimates of the distribution of the total labour force on different

formulated planning model™’ was used to obtain alternative consistent sets
sectors of economic activity. Two main sets of assumptions made in these
projections are the following:

- The total labour force was assumed to increase by an average yearly
rate of 0.2 percent in one alternative and by 0.7 percent in another,
leading to 1,530,000, and 1,650,000 economically active persons,
respectively, in 1985, as compared to 1,488,000 in 1970.

- The growth in the public sector is also to be estimated exogenously
in the model. In the first alternative a development quite similar
that of the late sixties was assumed. In a second alternative a

somewhat more rapid growth was assumed.

This led to four alternative frameworks concerning the distribution of the
total labour force on the different sectors of economic activity within

which our requirement projections were carried out.

The analysis of the future composition of the labour force, with special
reference to the three graduate categories treated here, is partly based
on an investigation of the occupational and sectorial distribution of the
educational categories in question, and the change in these distributions
between 1965 and ]9704). This investigation was undertaken in 1970 when
a questionnaire was sent to the great majority within each of the graduate
categories dealt with in this report.

1) Graduates from the Institute of Economics, University of Oslo.
Duration of study 5-6 years.

2) Graduates from The Norwegian School of Economics and Business
Administration and norwegian graduates from similar educational
institutions abroad. Duration of study 3-4 years.

3) L. Johansen: A Multi-Sectoral Study of Economic Growth, North-
Holland Publishing Company Amsterdam, 1964.

4) Reports 1972:1 and 1973:6 from Institute for Studies in Research and
Higher Education.
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This was the first step taken in order to estimate the future educational
profile of the labour force.

To avoid just extrapolating historical trends and a possible "non-optimal"
distribution of the Tlabour force into the future, there was in addition
undertaken an investigation of the demand side of the labour market. To
this end a questionnaire was sent to employers in some sectors to see to
what extent the educational composition of their labour force was considered
adequate, or if, under present wage and salary conditions, an essentially
different distribution was preferred.

This investigation led to the adoption of alternatives in which the actual
educational distribution in some sectors was modified to correct imbalances
as perceived by employers.

The investigation of the sectorial and occupational distribution of graduates
mentioned earlier also revealed that large firms were more "graduate inten-
sive" than smaller ones. In accordance with this it is, in our requirement
calculations, assumed that changes in the size distribution of firms is a
separate factor influencing future need for graduates.

The estimated change in requirements for different educational categories
can thus be attributed to a set of quantifiable factors:

- growth of total employment
- shifts in the relative distribution of total employment among sectors

- changes in the educational distribution of the labour force within
sectors, partly as a consequence of changed size distribution of firms
and partly as a consequence of changes in the occupational structure

- surplus/shortage, of the graduate categories in question, whithin
sectors in the base year
In addition an entirely different approach was used, primarily within public
sectors. By looking at the main tasks and areas of responsibility of
different sectors, a number of alternatives regarding the fulfilment of
those tasks ad responsibilities were stated, and the corresponding demand
for personnel, especially graduates in law, economics, and business admini-
stration was calculated.

The estimates arrived at in this manner for the various sectors separatly,
were more or less in accordance with the results obtained by using the
simultaneous approach implied by the planning model.
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The total requirement estimates to be presented in this summary are, how-

ever, chosen in such a way as to be consistent with the frames as indicated

by the planning model.

Law graduates

In 1970 there were approximately 5,350 economically active law graduates
in Norway. Our estimates led to requirements ranging from approximately
6,700 to 8,200 in 1985. The lowest alternative corresponds to the lowest
growth alternative for the public sector, and 0.2% growth annually in the
total labour force. The highest estimate corresponds to the highest
growth alternative for the public sector and 0.7% growth annually in the
total labour force. The demand for law graduates in 1985 will then be
about 25% higher than the actual figure in 1970 according to the lowest
alternative, and about 50% higher according to the highest alternative,
this corresponds to average yearly growth rates of 1.5 and 2.9 percent,

respectively.

To maintain the number of economically active law graduates at the same
level as in 1970, approximately 190 law students have to graduate annually.
In addition between 90 and 190 should be educated annually according to
our estimates, depending on which alternative we regard. According to the
lowest alternative this gives a yearly average demand for 280 graduates
totally, and 380 according to the highest.

During the years 1970-73 there were on the average, 220 new graduates in
law. The number of new graduates will probably exceed 300 as early as
in 1975, and in the late 1970s probably more than 400 will graduate annually.

This implies that even if the demand should develop according to our lowest
requirement estimate, essential changes in market conditions for law
graduates will hardly arise during the next few years. In the late 1970s,
on the other hand, difficulties may arise. If our highest requirement
estimate proves to be correct, essential difficulties will hardly arise be-
fore 1980.

Law is one of the few studies without any entry restrictions, and there
has been a heavy increase in enrollments and new entrants to this field
of study, both in 1972 and 1973. If the last years' high numbers of new
entrants prove to be a permanent phenomenon, difficulties are likely to
arise for the law graduates on the labour market during the first half of
the 1980s even according to our highest requirement alternative.
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There is, however, reason to stress that new graduates might have certain
difficulties at an earlier stage than indicated here. Usually the new
graduates are more sensitive to changes in market conditions than the more
experienced graduates.

Graduates in Economics

There were 940 economically active graduates in economics in Norway in
1970. Our estimates led to requirements varying between approximately
1,600 and 2,100 in 1985. The demand for such graduates will consequently
be about 70% higher in 1985 than the actual figure in 1970 according to
the lowest alternative, and about 125% higher according to the highest
alternative. This corresponds to average yearly growth rates of 3.6 and
5.3 percent, respectively.

To maintain the number of economically active graduates at the same level
as in 1970, approximately 30 new economists must graduate

annually up to 1985. In addition, there ought to be educated between 50
and 70 annually according to our estimates, depending on which alternative
we regard. Totally this is between 80 and 100 graduates annually.

During the years 1970-73 approximately 80 graduated yearly, a number which
is not likely to change very much in any direction for the next 5 to 7
years.

Isolated from the two other groups, this indicates a balanced situation or
a slight shortage. Due to the relatively extensive substitution possibi-
lities, mainly with the two other educational categories in question 1in

this analysis, it is however rather obvious that an eventual surplus of
those two categories will affect labour market conditions for graduates in
economics.

Graduates in business administration

There were approximately 2,400 economically active graduates in business

administration and economics in 1970. Our estimates led to requirements

ranging from 3,500 to 6,000 in 1985. The demand for graduates in business
administration in 1985 will consequently be approximately 50% higher than
the actual figure in 1970 according to the lowest alternative, and 150%

higher according to the highest alternative. In terms of average yearly

growth rates this corresponds to 2.5 and 6.3 percent, respectively.
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To maintain the number of economically active graduates in business
administration at the same level as in 1970, there have to be about 25 new
graduates annually. According to our requirement estimates, there should
in addition to this be educated between 75 and 235 annually, depending on
which alternative we regard. The total demand will then be ranging between
100 and 260, totally. The great difference between the lowest and the
highest alternative reflects mainly the uncertainty as to the shortage in
the base year, which for this category seems very important when judged

from the survey among employers.

Approximately 250 new entrants are yearly given admission to the Norwegian
School of Economics and Business Administration, and we estimate a yearly
graduation of approximately 200. In addition we assume that above 100

Norwegian students in business administration will graduate annually from

educational institutions abroad in the years to come.

Compared to the requirement estimates, this implies a great surplus of
graduates in business administration in the future. We have in 1974 yet
not registered essential difficulties for the graduates on the labour
market. The reason for this might be that the significant uncovered demand
assumed in some alternatives in the base year are still uncovered.
According to our highest alternative there will be a balance between
supply and demand about 1976-77, later there will be a rapidly growing

surplus.

The graduates in business administration have, however, a comprehensive
education qualifying for various positions. It is therefore not un-
reasonable to assume the existence of positions for more graduates than
the requirement estimates indicate. The graduates will, however, probably
have to accept a relatively lower income level and less attractive posi-
tions than what is the actual situation today.

Evaluating the results presented here one ought to keep in mind the
existing substitution possibilities, especially between the graduate cate-
gories treated here, but also with other ones. A possible shortage of
one graduate category will probably have positive effects on the labour
market conditions for the other categories, while a surplus will have the
opposite effect.






