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N I F U  s k r i f t s e r i e  n r .  9 / 9 8  -  B a s i s f i n a n s i e r i n g  a v  u n i v e r s i t e t e n e

1 Innledning
H e n s ik t e n  m e d  d e n n e  r a p p o r t e n  e r  å  g i  e n  o v e r s ik t  o v e r  u l ik e

m o d e l le r  f o r  b a s is f in a n s ie r in g  a v  u n iv e r s i t e t e n e  i  l a n d  d e r  d e t  s k i l l e s

m e l lo m  b e v i lg n in g e r  t i l  f o r s k n in g  o g  u td a n n in g , s a m t  o g  f å  f r a m

f o r d e le r  o g  u le m p e r  m e d  d is s e  m o d e l le n e .  E t  s e n t r a l t  s p ø r s m å l  e r

h v i lk e  k o n s e k v e n s e r  e t  s l ik t  s k i l l e  h a r  f o r  f o r h o ld e t  m e l lo m

f o r s k n in g  o g  u n d e r v is n in g .

D e t  k a n  s k i l le s  m e l lo m  u l ik e  m o t iv e r  f o r  å  s k i l l e  m e l lo m

b a s is b e v i lg n in g e r  t i l  f o r s k n in g  o g  u n d e r v is n in g : 

-  E t  ø n s k e  o m  å  t i ld e le  f o r s k n in g s d e le n  a v  b a s is b e v i lg n in g e n  ut

f r a  andre hensyn e n n  b e h o v e t  f o r  u n d e r v is n in g s r e s s u r s e r .

- H v is  d e t  in n f ø r e s  e n  felles modell f o r  b e r e g n in g  a v

g r u n n b e v i lg n in g e n e  t i l  u n iv e r s i t e t e r  o g  h ø g s k o le r  k a n  d e t  v æ r e

ø n s k e l ig  å  s k i l l e  u t  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n  o g  f o r b e h o ld e  d e n n e

t i l  f o r  e k s e m p e l  u n iv e r s i t e t e n e .  

- E t  ø n s k e  å  f o r d e le  r e s s u r s e n e  t i l  f o r s k n in g  u t  f r a  kvalitetshensyn k a n

f ø r e  t i l  in n f ø r in g  a v  e t  s l ik t  s k i l le .  

- E t  ø n s k e  å  g jø r e  u td a n n in g s d e le n  a v  b a s is b e v i lg n in g e n  a v h e n g ig

a v  studenttall o g / e l le r   gjennomstrømning v i l  m e d f ø r e  e t  s l ik t  s k i l l e .  

I  N o r g e  s k i l le s  d e t  ik k e  m e l lo m  b a s is f in a n s ie r in g  a v  f o r s k n in g  o g

u n d e r v is n in g  v e d  u n iv e r s i t e t e n e .  E n  g r u n n  t i l  d e t t e  e r  a t  d e t  e r  e t

s a m s p i l l  m e l lo m  f o r s k n in g  o g  u n d e r v is n in g  o g  a t  d e t  d e r f o r  e r

v a n s k e l ig  o g  l i t e  ø n s k e l ig  å  s k i l l e  m e l lo m  r e s s u r s in n s a t s e n  t i l  d i s s e

a k t iv i t e t e n e .  D e t  e r  im id le r t id  n å  f r e m k o m m e t  f o r s la g  o m  a t

b e v i lg n in g e n e  t i l  f o r s k n in g  v e d  u n iv e r s i t e t e n e  i  s tø r r e  g r a d  b ø r

s k i l l e s  f r a  m id le r  t i l  u n d e r v is n in g  o g  a n d r e  f o r m å l  (N o r g e s

f o r s k n in g s r å d  1 9 9 7 ) .  N o r g e s  f o r s k n in g s r å d  h a r  i  s in  b e g r u n n e ls e  f o r

h v o r f o r  d e  s tø t t e r  e t  s l ik t  f o r s la g  f r e m h o ld t  a t  e t  s l ik t  s k i l l e  v i l  g jø r e

d e t  m u l ig  å  g i  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  e t  k la r e r e  in n h o ld  o g  f o r m å l ,

o g  d e t  v i l  i  s tø r r e  g r a d  v æ r e  m u l ig  å  v u r d e r e  r e s u l t a t e n e  i  f o r h o ld  t i l

r e s s u r s in n s a t s e n .  D e t  u n d e r s t r e k e s  v id e r e  a t  e n  s l ik  o m le g g in g  s e t t e r

s tø r r e  k r a v  t i l  in s t i t u s jo n e n e  s o m  f o r s k n in g s s t r a t e g is k e  a k tø r e r .

F o r s k n in g s r å d e t  ø n s k e r  å  s tø t t e  o p p  o m  d e t t e .  B e g r u n n e ls e n  f r a

F o r s k n in g s r å d e t  i l lu s t r e r e r  a t  in n f ø r in g  a v  e t  s k i l l e  m e l lo m

f o r s k n in g s -  o g  u td a n n in g s b e v i lg n in g e r  ik k e  b a r e  e r  e t  t e k n is k

s p ø r s m å l ,  m e n  in n g å r  i  e n  b r e d e r e  f o r s k n in g s p o l i t i s k  s t r a t e g i .

I   d e n n e  r a p p o r t e n  b e ly s e s  m o d e l le n e  f o r  b a s i s f in a n s ie r in g  i
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D a n m a r k ,  E n g la n d ,  F in la n d ,  F la n d e r n ,  N e d e r la n d  o g  S v e r ig e .  D is s e

la n d e n e  e r  v a lg t  u t  f r a  e t  ø n s k e  o m  å  f å  f r a m  u l ik e  m o d e l le r .  F o r d i

d e  u l ik e  f in a n s ie r in g s m o d e l le n e  m å  f o r s t å s  i  l y s  a v  d e  s e n t r a le

p o l i t i s k e  m å ls e tn in g e n e  i  d e t  e n k e l t e  la n d  h a r  d e t  o g s å ¨ v æ r t  v ik t ig  å

v e lg e  la n d  d e r  v i  h a r  e n  v is s  k je n n s k a p  t i l  u td a n n in g s s y s t e m e t  o g

d e n  u td a n n in g s p o l i t i s k e  d e b a t t e n .

R a p p o r t e n  e r  b a s e r t  p å  s k r i f t l ig  m a te r ia le  s o m  b e ly s e r  d e  u l ik e

f in a n s ie r in g s s y s t e m e n e  o g  in t e r v ju e r  m e d  e t  l i t e  a n t a l l  in f o r m a n te r  i

h v e r t  e n k e l t  l a n d .  H v e m  s o m  e r  in t e r v ju e t  h a r  s a m m e n h e n g  m e d

o r g a n is e r in g e n  a v  u td a n n in g s s e k to r e n  i  d e  r e s p e k t iv e  la n d e n e

(V e d le g g  1  g ir  e n  o v e r s ik t  o v e r  in f o r m a n te n e ) .  U tv a lg e t  b e s t å r  a v

r e p r e s e n t a n te r  f r a  d e p a r te m e n te r ,  u l ik e  t y p e r  b u f f e r o r g a n is a s jo n e r ,

f o r s k n in g s r å d ,  s a m a r b e id s o r g a n  m e l lo m  u n iv e r s i t e t e r ,  o g

u n iv e r s i t e t s le d e r e .  D e t  e r  v ik t ig  å  u n d e r s t r e k e  a t  u tv a lg e t  a v

in f o r m a n te r  p å  ingen måte er representativt o g  a t  e n  s e n t r a l  g r u p p e  s o m

u n iv e r s i t e t s p r o f e s s o r e r  ik k e  e r  in t e r v ju e t .  D e  s o m  e r  in te r v ju e t  h a r

im id le r t id  g o d  k je n n s k a p  t i l  b a s i s f in a n s ie r in g  a v  u n iv e r s i t e t e n e .

I  b e s k r iv e ls e n e  a v  d e  e n k e l t e  la n d e n e  e r  d e t  t a t t  m e d  o p p ly s n in g e r

o m  o m f a n g e t  a v  f o r s k n in g s r å d s f in a n s ie r in g  o g  a n n e n  e k s t e r n

f in a n s e r in g  a v  u n iv e r s i t e t e n e  i  d e n  g r a d  d e t t e  h a r  v æ r t  t i lg je n g e l ig .

F o r d i  d a t a k i ld e n e  e r  f o r s k je l l ig e  o g  b y g g e r  p å  u l ik e  f o r u t s e tn in g e r ,

m å  d e t t e  b e t r a k t e s  s o m  g r o v e  a n s la g  s o m  ik k e  e r  h e l t

s a m m e n l ig n b a r e .   

H o v e d v e k te n  i  n o t a te t  e r  la g t  p å  å  b e s k r iv e  s y s t e m e n e  o g

e r f a r in g e n e  i  d e  e n k e l t e  la n d e n e .  K o m p le k s i t e t e n  i  m o d e l le n e

v a r ie r e r  m e l lo m  d e  e n k e l t e  la n d e n e  o g  d e t  f o r e l ig g e r  i  u l ik  g r a d

s k r i f t e l ig  m a te r ia le  s o m  b e ly s e r  e r f a r in g e r  m e d  m o d e l le n e .

F r e m s t i l l in g e n  a v  d e  n a s jo n a le  s y s t e m e n e  h a r  d e r f o r  u l ik t  o m f a n g .

A v s lu tn in g s v is  o p p s u m m e r e s  s e n t r a le  t r e k k  v e d

f in a n s ie r in g s s y s t e m e n e  o g  e r f a r in g e r  s å  la n g t .  
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2 Finansiering av forskning og utdanning i Norge
D e  f i r e  u n iv e r s i t e t e n e s  to t a le  u tg i f t e r  b e lø p  s e g  i  1 9 9 5  t i l  8  0 5 3

m i l l io n e r  k r o n e r .  I  f ø lg e  b e r e g n in g e r  i  f o r s k n in g s s t a t i s t ik k e n  b r u k e s

3 7 8 1  m i l l io n e r  k r o n e r  ( 4 7  p r o s e n t )  t i l  f o r s k n in g s  o g  u tv ik l in g s a r b e id

(F o U ) .  D e t  f in n e s  im id le r t id  ik k e  t i l s v a r e n d e  b e r e g n in g e r  f o r  h v o r

m y e  s o m  g å r  t i l  u n d e r v is n in g .  F o r  å  k u n n e  s a m m e n l ig n e

f in a n s ie r in g e n  a v  f o r s k n in g  o g  u td a n n in g  i  N o r g e  m e d  m o d e l le n e  i

l a n d e n e  s o m  e r  b e ly s t  i  d e n n e  r a p p o r t e n ,  h a r  v i  im id le r t id  f o r e t a t t  e t

a n s la g  o v e r  u tg i f t e n e  t i l  u n iv e r s i t e t s u n d e r v is n in g e n .  

D e t  s o m  ik k e  b r u k e s  t i l  F o U  v e d  u n iv e r s i t e t e n e  b r u k e s  i  h o v e d s a k

t i l  u n d e r v is n in g .  D e t  e r  im id le r t id  o g s å  e n  d e l  a k t iv i t e t e r  s o m  d e t

ik k e  e r  r im e l ig  å  k a t e g o r is e r e  v e r k e n  s o m  f o r s k n in g  e l le r

u n d e r v is n in g .  E n  d e l  a v  v ir k s o m h e te n  p å  u n iv e r s i t e t s s y k e h u s e n e ,  e n

d e l  a v  m u s e u m s v ir k s o m h e te n  o g  r å d g iv n in g  v e d  d e  ju r id is k e

f a k u l t e t e n e  e r  e k s e m p le r  p å  d e t t e .  F in a n s ie r in g e n  a v  u n d e r v is n in g s -

v ir k s o m h e te n  e r  im id le r t id  i  a l l  h o v e d s a k  f in a n s ie r t  g je n n o m  K ir k e - ,

u td a n n in g s -  o g  f o r s k in g s d e p a r t e m e n te t s  g r u n n b e v i lg n in g ,  o g

g r u n n b e v i lg n in g e n  g å r  i  m in d r e  g r a d  t i l  a n n e t  e n n  f o r s k n in g  o g

u n d e r v is n in g .  A v  K U F s  g r u n n b u d s je t t  p å  5 4 6 9  m i l l io n e r  k r o n e r  g å r

4 1  p r o s e n t  ( 2 2 2 6  m i l l io n e r  k r o n e r )  t i l  f o r s k n in g .  V i  k a n  d e r m e d  g å

u t  f r a  a t  5 9  p r o s e n t  a v  K U F s  g r u n n b u d s je t t  ( 3 2 4 3  m i l l io n e r  k r o n e r )

e r  e t  r im e l ig  a n s la g  o v e r  u tg i f t e n e  t i l  u n iv e r s i t e t s u n d e r v is n in g e n . 

S e lv  o m  g r u n n b e v i lg n in g e n  f r a  K U F  in n e h o ld e r  e le m e n te r  s o m  ik k e

k a n  k a r a k t e r i s e r e s  s o m  v e r k e n  f o r s k n in g  e l le r  u td a n n in g ,  r e g n e r  v i

m e d  a t  d e t t e  o p p v e ie s  a v  a t  e n  d e l  a v  d e  ø v r ig e  b e v i lg n in g e n e

in n e h o ld e r  e n  l i t e n  a n d e l  u n d e r v is n in g .  

U t  f r a  d e t t e  a n s la g e t  o g  o p p ly s n in g e r  f r a  f o r s k n in g s s t a t is t ik k e n  k a n

e n  s e t t e  o p p  f ø lg e n e  o v e r s ik t  o v e r  f in a n s ie r in g  a v  f o r s k n in g  o g

u n d e r v is n in g  v e d  u n iv e r s i t e t e n e :

- G r u n n b e v i lg n in g  u n d e r v is n in g   ( 4 0 % )

- G r u n n b e v i lg n in g  f o r s k n in g  (3 2 % )

- G r u n n b e v i lg n in g  a n n e t  ( 1 1  % )

- F o r s k n in g s r å d  (8 % )

- A n d r e  e k s t e r n e  b e v i lg n in g e r  ( 9 % )

F r a  1 9 8 1  t i l  1 9 9 3  g ik k  b a s is m id le n e s  a n d e l  a v  d e  to t a le  F o U

u tg i f t e n e  v e d  u n iv e r s ie t e t  o g  h ø g s k o le r  n e d  f r a  7 9  t i l  6 9  p r o s e n t ,

m e n s  f o r s k n in g s r å d s m id le n e  ø k t e  f r a  1 0  t i l  1 8  p r o s e n t  (K y v ik  1 9 9 6 ) .
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E n  b e g r u n n e ls e  f o r  d e t t e  h a r  v æ r t  a t  F o r s k n in g s r å d e t  i  s tø r r e  g r a d

e n n  u n iv e r s i t e t e n e  h a r  s y s t e m e r  s o m  s tø t t e r  d e  k v a l i t a t iv t  g o d e

m i l jø e n e  o g  a t  f o r s k n in g s r å d e n e  le t t e r e  k a n  f o r e t a  f a g l ig e

o m p r io r i t e r in g e r  (K y v ik  &  Ø d e g å r d  1 9 9 0 ) .  F o r s k n in g s r å d e t  f o r d e le r

m id le r  u t  f r a  k o n k u r r a n s e  o g  p e e r - r e v ie w  o g  d e t  s a t s e s  s p e s ie l t  p å

s t r a t e g is k  v ik t ig e  f o r s k n in g s f e l t ,  m e n s  u n iv e r s i t e t e n e  i  s to r  g r a d

f o r d e le r  f o r s k n in g s r e s s u r s e n e  l ik t  m e l lo m  d e  v i t e n s k a p e l ig  a n s a t t e .

U n iv e r s i t e t e n e  k r i t i s e r t e  u tv ik l in g e n  o g  m e n te  d e t t e  r e d u s e r t e

u n iv e r s i t e t e n e s  m u l ig h e t  t i l  s e lv  å  d r iv e  f o r s k n in g s p o l i t ik k .  

S e lv  o m  f o r s k n in g s r å d s b e v i lg n in g e n e  k a t e g o r is e r e s  s o m  e n  t y p e

e k s t e r n  f in a n s ie r in g ,  k a n  f o r s k n in g s r å d s m id le n e  s o m  g å r  t i l

u n iv e r s i t e t e n e  o g s å  b e t r a k te s  s o m  e n  s la g s  ø r e m e r k e te  b e v i lg n in g e r

t i l  u n iv e r s i t e t s f o r s k n in g .  H v is  e n  le g g e r  s a m m e n  m id le n e  s o m  d e t

o f f e n t l ig e  k a n a l i s e r e r  t i l  u n iv e r s i t e t s f o r s k n in g  v ia  f o r s k n in g s r å d  o g

g r u n n b e v i lg n in g e n ,  f r e m g å r  d e t  a t  d e t  o f f e n t l ig  b r u k e r  o m tr e n t  l ik e

m y e  p e n g e r  p å  u n d e r v is n in g  o g  f o r s k n in g .  

D e t  e r  k la r e  f o r s k je l le r  m e l lo m  la n d  m e d  h e n s y n  t i l  h v o r  s to r  a n d e l

a v  d e  o f f e n t l ig e  b e v i lg n in g e n e  t i l  f o r s k n in g  s o m  k a n a l i s e r e s  d ir e k t e

s o m  g r u n n b e v i lg n in g  t i l  u n iv e r s i t e t e n e  o g  h v o r  s to r  a n d e l  s o m

k a n a l i s e r e s  v ia  f o r s k n in g s r å d .  I  f r e m s t i l l in g e n  a v  m o d e l le n e  f o r

b a s is f in a n s ie r in g  a v  f o r s k n in g  o g  u td a n n in g  i  d e  u l ik e  la n d e n e  e r  d e t

d e r f o r  o g s å  la g t  v e k t  p å  ( i  d e n  g r a d  d e t  h a r  v æ r t  m u l ig )  å  f å  f r a m

b e ty d n in g e n  a v  a n d r e  f in a n s ie r in g s t y p e r .  
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3 Danmark
D a n m a r k  h a r  e n  f e l le s  m o d e l l  f o r  b e r e g n in g  a v

u td a n n in g s b e v i lg n in g e n e  t i l  h ø y e r e  u td a n n in g s in s t i t u s jo n e r ,  m e n  d e t

e r  b a r e  u n iv e r s i t e t e n e  s o m  h a r  b a s is b e v i lg n in g e r  t i l  f o r s k n in g . S k i l l e t

m e l lo m  f o r s k n in g s -  o g  u td a n n in g s b e v i lg n in g e n e  b le  in n f ø r t  p å

b e g y n n e ls e n  a v  8 0 - t a l le t .  E n  a v  b e g r u n n e ls e n e  f o r  å  in n f ø r e  d e t t e

s k i l l e t  v a r  a t  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  ik k e  n ø d v e n d ig v is  s k u l le  f ø lg e

e n d r in g e n e  i  u td a n n in g s b e v i lg n in g e n e .  F o r s k n in g s -  o g  u td a n n in g s -

b e v i lg n in g e n e  b le  f o r d e l t  p å  d e  e n k e l t e  f a g o m r å d e n e  v e d  h v e r  e n k e l t

in s t i t u s jo n . 

3.1 Dagens modell
D a g e n s  m o d e l l  f o r  b a s i s f in a n s ie r in g  a v  u n iv e r s i t e t e n e  b le  in n f ø r t  i

1 9 9 4 .  T i l  f o r s k je l l  f r a  t id l ig e r e  f o r d e le s  n å  b a s is b e v i lg n in g e n  s o m  e n

blokkbevilgning d e r  in s t i t u s jo n e n e  h a r  s to r  a u to n o m i i  f o r h o ld  t i l  h v o r d a n

d e  f o r d e le r  m id le n e  in t e r n t .  D e t  e r  n y l ig  in n f ø r t  e t  m e r  d e t a l je r t

r a p p o r t e r in g s s y s t e m  (v i r k s o m h e t s r a p p o r t e r in g )  d e r  in s t i t u s jo n e n e

m å  r e d e g jø r e  f o r  h v o r d a n  d e  h a r  b r u k t  r e s s u r s e n e  p å  f o r s k n in g  o g

u n d e r v is n in g .  F o r d i  s y s t e m e t  n y l ig  e r  in n f ø r t  e r  d e t  f o r e lø p ig  u k la r t  i

h v i lk e n  g r a d  o g  h v o r d a n  d e p a r t e m e n te t  v i l  b r u k e  d is s e

o p p ly s n in g e n e .  

I  1 9 9 5  u tg jo r d e  b a s is f in a n s ie r in g e n  o m tr e n t  8 0  p r o s e n t  a v

u n iv e r s i t e t e n e s  to t a le  b u d s je t t e r  ( S t r ø m  1 9 9 6 ) .  B a s is f in a n s ie r in g e n

b e s t å r  a v  f ø lg e n d e  k o m p o n e n te r :

- u td a n n in g  (4 6 % )

- f o r s k n in g  (3 4 % )

- k a p i t a lu tg i f t e r  (3 % )

- a n n e t  ( 1 4 % )

Utdanningsbevilgningen b a s e r e s  p å  d e t  s å k a l t e  t a x a m e te r s y s t e m e t .  D e t

in n e b æ r e r  a t  b e v i lg n in g e n  e r  b a s e r t  p å  a n t a l l  b e s t å t t e  e k s a m e n e r

in n e n  u l ik e  f a g o m r å d e r .  H o v e d d e le n  a v  b e v i lg n in g e n  o m f a t t e r

t r a d is jo n e l le  s tu d e n te r ,  m e n  d e n  in k lu d e r e r  o g s å  e n  b e v i lg n in g  t i l

f o r s k e r u td a n n in g  o g  d e l t a k e r e  i  e t t e r u td a n n in g .  D e t  s k i l l e s  m e l lo m

e t  s to r t  a n t a l l  t a k s t e r  f o r  u l ik e  f a g o m r å d e r  o g

u td a n n in g s p r o g r a m m e r .  

H e n s ik t e n  m e d  t a k s t s y s t e m e t  h a r  v æ r t  å  t i l s t r e b e  e t  e n k e l t  o g

r e t t f e r d ig  a d m in is t r a t iv t  s t y r in g s r e d s k a p  s o m  e r  f o r u t s ig b a r t  f o r

in s t i t u s jo n e n e .  D e t  h a r  o g s å  v æ r t  e t  ø n s k e  o m  å  s t im u le r e  t i l  b e d r e
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s tu d ie g je n n o m f ø r in g  o g  ø k t  o p p m e r k s o m h e t  o m

u n d e r v is n in g s k v a l i t e t .  O v e r g a n g e n  f r a  e t  s y s t e m  b a s e r t  p å  a n t a l l

s tu d e n te r  t i l  e t  r e s u l t a tb a s e r t  s y s t e m  f ø r te  t i l  e n  v is s  o m f o r d e l in g

m e l lo m  in s t i t u s jo n e r  o g  h a r  d e r f o r  b l i t t  in n f ø r t  g r a d v is  f r a

b e g y n n e ls e n  a v  8 0 - t a l le t  o g  f r e m  t i l  1 9 9 4 .  E t  p r o b le m  m e d  e t  s l ik t

r e s u l t a tb a s e r t  s y s t e m  e r  a t  s v in g n in g e n e  i  b e v i lg n in g e n e  k a n  b l i

r e la t iv t  s to r e  f o r  e n k e l t e  u td a n n in g e r .  B e v i lg n in g e n e  g is  im id le r t id

s o m  e n  b lo k k b e v i lg n in g  t i l  in s t i t u s jo n e n e .  L æ r e s t e d e n e  o p p f o r d r e s

o g s å  t i l  å  s e t t e  a v  m id le r  s l ik  a t  d e  k a n  m ø te  p e r io d e r  m e d  la v e r e

u td a n n in g s b e v i lg n in g e r  u t e n  f o r  s to r e  p r o b le m e r .  P r o b le m e n e  e r

d e r f o r  s tø r s t  f o r  in s t i t u s jo n e r  m e d  e t  e n s id ig  f a g t i lb u d  s o m  o p p le v e r

n e d g a n g  i  r e k r u t t e r in g e n .  D a  v i l  d e t  ik k e  v æ r e  a n d r e  m u l ig h e t e r  e n n

å  s i  o p p  d e le r  a v  p e r s o n a le t .  

B a s is b e v i lg n in g e n  t i l  forskning e r  f o r e lø p ig  ik k e  b a s e r t  p å  e k s p l i s i t t e

k r i t e r ie r  o g  e r  i  h o v e d s a k  h is to r i s k  b e s t e m t .  T id l ig e r e  b le

f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n  f o r d e l t  m e l lo m  f a g o m r å d e n e  v e d  d e n

e n k e l t e  in s t i tu s jo n ,  m e n  e t t e r  1 9 9 4  e r  b e v i lg n in g e n  g i t t  s o m  e n

b lo k k b e v i lg n in g  s o m  in s t i t u s jo n e n e  s e lv  m å  f o r d e le  m e l lo m

f a g o m r å d e r .

I  e n  h a n d l in g s p la n  f r a  1 9 9 4  b le  d e t  im id le r t id  la g t  o p p  t i l  e n  v e k s t  i

u n iv e r s i t e t e n e s  b a s is b e v i lg n in g e r  t i l  f o r s k n in g  p å  c a  2 ,5  p r o s e n t .

M å ls e tn in g e n  e r  a t  b a s i s b e v i lg n in g e n  t i l  f o r s k n in g  s k a l  u tg jø r e  1 / 3

a v  u n iv e r s i t e t e n e s  to ta le  b u d s je t t e r  ( in k lu d e r t

u td a n n in g s b e v i lg n in g e r  o g  o p p d r a g s f in a n s ie r in g ) .  D e  ø k te

b e v i lg n in g e n e  t i l  f o r s k n in g  h a r  m y n d ig h e te n e  f o r d e l t  u t  f r a

s t r a t e g is k e  o v e r v e ie l s e r .  I n s t i t u s jo n e r  s o m  h a r  h a t t  s t e r k  v e k s t  i

a n t a l l  s tu d e n te r  h a r  f å t t  ø k t e  m id le r  t i l  f o r s k n in g ,  o g  d e t  e r  g i t t  s tø t t e

t i l  in s t i t u s jo n e r  s o m  h a r  u tv ik le t  u l ik e  t y p e r  s t r a t e g is k e  f o r s k n in g s -

p r o g r a m m e r .  D e t  e r  im id le r t id  ik k e  u tv ik le t  e k s p l i s i t t e  k r i t e r ie r  f o r

f o r d e l in g e n .  

H e l t  s id e n  8 0 - t a l le t  h a r  d e t  v æ r t  d is k u t e r t  m u l ig e  m o d e l le r  f o r  å

f o r d e le  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e r  u t  f r a  r e s u l t a t  o g  k v a l i t e t .  D e t  h a r

v æ r t  g je n n o m f ø r t  f le r e  u t r e d n in g e r ,  m e n  f o r s la g e n e  h a r  m ø t t  s å  m y e

m o ts t a n d  f r a  u n iv e r s i t e t s h o ld  a t  d e  ik k e  h a r  b l i t t  iv e r k s a t t .  I  d e n

s is t e  u t r e d n in g e n  (U n d e r v is n in g s m in is t e r ie t  1 9 9 7 )  f o r e s lo

U n d e r v is n in g s m in is t e r ie t  a t  e n  d e l  a v  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  s k u l le

f o r d e le s  u t  f r a  e n  k v a l i t e t s v u r d e r in g  a v  a l le  f a g m i l jø e r .  B la n t  a n n e t

p å  g r u n n la g  a v  in n s a m le te  p u b l i s e r in g s o p p ly s n in g e r  s k u l le  h v e r

f a g g r u p p e  k v a l i t e t s v u r d e r e s  o g  r a n g e r e s  p å  e n  s k a la  f r a  1  t i l  5 .
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D e n n e  p e e r - r e v ie w  p r o s e s s e n  s k u l le  o r g a n is e r e s  a v

f o r s k n in g s r å d e n e .  U n d e r v is n in g s m in is t e r ie t  h a r  g å t t  m e d  p å  a t  b a r e

e n  m in d r e  a n d e l  ( f .e k s .  5 % )  a v  b a s is m id le n e  t i l  f o r s k n in g  s k a l

f o r d e le s  p å  d e n n e  m å te .  H e n s ik t e n  h a r  ik k e  v æ r t  å  k o n s e n t r e r e

f o r s k n in g s m id le r  ( s l ik  d e t  e r  i  E n g la n d ) ,  m e n  å  s e t t e  k v a l i t e t  p å

d a g s o r d e n  o g  s t im u le r e  in s t i t u s jo n e n e  t i l  å  f o r d e le

f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  s t r a t e g is k .  M id le n e  s o m  f o r d e le s  u t  f r a

k v a l i t e t s h e n s y n  s k a l  g i s  s o m  e n  d e l  a v  b lo k k b e v i lg n in g e n  t i l

in s t i t u s jo n e n e .

U n iv e r s i t e t e n e  h a r  g å t t  m e d  p å  a t  n o e  a v  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e

f o r d e le s  u t  f r a  k v a l i t e t s h e n s y n ,  m e n  h a r  u n d e r s t r e k e t  a t  d e t  e r  v ik t ig

a t  d e t  b a r e  e r  e n  l i t e n  a n d e l  a v  b e v i lg n in g e n e  s o m  b ø r  f o r d e le s  p å

d e n n e  m å te n .  U n iv e r s i t e t s r e k to r e n e  h a r  v æ r t  k r i t i s k e  t i l  å  in v o lv e r e

f o r s k n in g s r å d e n e  i  k v a l i t e t s v u r d e r in g s p r o s e d y r e n .  D e  h a r  o g s å

k r i t i s e r t  d e n  f o r e s lå t t e  m o d e l le n  f o r  å  t a  f o r  m y e  h e n s y n  t i l  t id l ig e r e

p r e s t a s jo n e r  o g  ik k e  s t im u le r e  f o r n y e ls e .  

P å  g r u n n la g  a v  k r i t ik k e n  f r a  u n iv e r s i t e t e n e  h a r

U n d e r v is n in g s m in is t e r ie t  f o r e s lå t t  e n  n y  m o d e l l  b a s e r t  p å  t r e

k o m p o n e n te r :

- e n  aktivitetsrelatert b e v i lg n in g  p å  c a . 5 0  m i l l .  k r o n e r  i  å r e t  s o m

f o r d e le s  p å  b a s is  a t  u td a n n in g s a k t iv i t e t  o g  e k s t e r n t  f in a n s ie r t

f o r s k n in g .

-  e n  policy r e la t e r t  b e v i lg n in g  p å  c a .  2 5  m i l l io n e r  k r o n e r  i  å r e t  s o m

f o r d e le s  p å  b a s is  a v  u n iv e r s i t e t e n e s  s t r a t e g ie r  o g  n a s jo n a le

p r io r i t e r in g e r .

- e n  publiseringsbasert b e v i lg n in g  p å  c a .  5 0  m i l l io n e r  k r o n e r  i  å r e t  b a s e r t

p å  f o r s k n in g s in d ik a to r e r  ( f ø r s t  o g  f r e m s t  v i t e n s k a p e l ig

p u b l i s e r in g ) .

B a s is b e v i lg n in g e n e  t i l  f o r s k n in g  u tg jø r  e n  s v æ r t  u l ik  a n d e l  a v  d e

to ta le  b u d s je t t e n e  p å  d e  f o r s k je l l ig e  u n iv e r s i t e t e n e .  H e n s ik te n  m e d

d e n  a k t iv i t e t s b a s e r t e  b e v i lg n in g e n  e r  d e r f o r  å  t i l s t r e b e  e n  b e d r e

b a la n s e  m e l lo m  b a s is b e v i lg n in g e r  t i l  f o r s k n in g ,

u td a n n in g s b e v i lg n in g e r  o g  o p p d r a g s m id le r  v e d  d e  e n k e l t e

in s t i t u s jo n e n e .  B å d e  d e  a k t iv i t e t s r e la t e r t e  o g  d e  p o l ic y  r e la t e r t e

b e v i lg n in g e n e  e r  in n f ø r t  m e d  v i r k n in g  f r a  1 9 9 8 .  B e v i lg n in g e n e

b a s e r t  p å  p u b l ik a s jo n e r  e r  f ø r s t  p la n la g t  in n f ø r t  f r a  å r  2 0 0 0 .

M o t s t a n d e n  m o t  d e n n e  d e le n  a v  m o d e l le n  e r  im id le r t id  s å  s to r  a t

d e t  e r  u s ik k e r t  o m  d e n  v i l  b l i  iv e r k s a t t .
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S e lv  o m  d e t  e r  e n  p o l i t i s k  m å ls e tn in g  å  ø k e  d e n  s t r a t e g is k e  s a t s in g e n

p å  in s t i t u s jo n s n iv å ,  u tn y t t e r  in s t i t u s jo n e n e  i  l i t e n  g r a d  d e n  f r ih e t e n

s o m  l ig g e r  i  b lo k k b e v i lg n in g e n .  T a x a m e te r s a t s e n e  b r u k e s  i  s to r  g r a d

o g s å  in t e r n t  v e d  f o r d e l in g  a v  u td a n n in g s b e v i lg n in g e n e  o g  m a n g e

in s t i t u s jo n e r  b r u k e r  U n d e r v is in g s m in is t e r ie t s  f o r d e l in g e n  a v

f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  t i l  d e  u l ik e  f a g o m r å d e n e  f r a  f ø r  1 9 9 4  s o m

f o r d e l in g s n ø k k e l .  E n k e l t e  in s t i t u s jo n e r  h a r  im id le r t id  o p p r e t t e t  e n

s t r a t e g is k  p o t t  s l ik  a t  e n  l i t e n  d e l  a v  u td a n n in g s -  o g

f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  b l i r  f o r d e l t  u t  f r a  in t e r n e  p r io r i t e r in g e r  o g

s t r a t e g is k e  h e n s y n .

3.2 Kontroversielle sider ved finansieringsmodellen
A d s k i l t e  u td a n n in g s -  o g  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e r  h a r  f ø r t  t i l  a t  n y e

in s t i t u s jo n e r  s o m  h a r  h a t t  e n  s t e r k  v e k s t  i  a n t a l l  s tu d e n te r  ik k e  h a r

f å t t  t i l f ø r t  b a s is m id le r  t i l  f o r s k n in g  i  t a k t  m e d  v e k s t e n  i

u td a n n in g s b e v i lg n in g e n .  D e t t e  b l i r  o p p f a t t e t  s o m  u r e t t f e r d ig  s æ r l ig

a v  d e  in s t i t u s jo n e n e  s o m  r e la t iv t  s e t t  h a r  e n  la v  b a s is b e v i lg n in g  t i l

f o r s k n in g .  D e n  a k t iv i t e t s r e la t e r t e  b e v i lg n in g e n  s o m  b le  in n f ø r t  m e d

v ir k n in g  f o r  1 9 9 8  h a r  t i l  h e n s ik t  å  r e t t e  o p p  n o e  a v  d e n n e

s k je v h e t e n .

D e  v i t e n s k a p e l ig e  a n s a t t e  s k a l  b å d e  f o r s k e  o g  u n d e r v is e .  F r a

U n d e r v is n in g s m in is t e r ie t  b l i r  d e t  u n d e r s t r e k e t  a t  d e t  ik k e  e r  f a s t s lå t t

h v o r d a n  d e  u n iv e r s i t e t s a n s a t t e  s k a l  f o r d e le  s in  t id  p å  d is s e

a k t iv i t e t e n e .  H v o r  m y e  t id  d e n  e n k e l t e  h a r  t i l  f o r s k n in g  v i l  m å t t e

f a s t s e t t e s  lo k a l t  u t  f r a  r e s s u r s e n e  s o m  e r  t i l  r å d ig h e t .  S v in g n in g e r  i

u td a n n in g s b e v i lg n in g e n  v i l  ik k e  r o k k e  v e d  p r in s ip p e t  o m  a t  d e

v i t e n s k a p e l ig e  a n s a t t e  b å d e  s k a l  f o r s k e  o g  u n d e r v is e ,  m e n

s v in g n in g e n e  v i l  h a  b e t y d n in g  f o r  b a la n s e n  m e l lo m  a k t iv i t e t e n e .  

D e t  e r  im id le r t id  e n  b e k y m r in g  f o r  h v o r d a n  s y s t e m e t  v i l  f u n g e r e

v e d  n e d g a n g  i  s tu d e n t t a l le t .  S p ø r s m å le t  e r  o m  e n  n e d g a n g  i  a n t a l l

s tu d e n te r  s k a l  f ø r e  t i l  a t  in s t i t u s jo n e n e  m å  s i  o p p  d e le r  a v

f a g p e r s o n a le t .  N å r  d e t t e  f o r  e k s e m p e l  r a m m e r  n a tu r v i t e n s k a p e l ig e

f a g  r e i s e s  s p ø r s m å le t  o m  s æ r f in a n s ie r in g  f o r  å  u n n g å  k o r t s ik t ig

n e d b y g g in g  a v  f a g m i l jø e r  s o m  m y n d ig h e t e n e  ø n s k e r  å  p r io r i t e r e .  

T a x a m e te r s y s t e m e t  s o m  l ig g e r  t i l  g r u n n  f o r

u td a n n in g s b e v i lg n in g e n e  h a r  b l i t t  k r i t i s e r t  f r a  f le r e  h o ld .  D e t  b l i r

h e v d e t  a t  s id e n  s y s t e m e t  e n s id ig  b e lø n n e r  a n ta l l  b e s t å t t e  e k s a m e n e r ,

k a n  d e t t e  f ø r e  t i l  u h e ld ig  k o n k u r r a n s e  m e l lo m  in s t i t u s jo n e n e  o m
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s tu d e n te r  o g  a t  k r a v e n e  t i l  e k s a m e n  s e n k e s .  D e t  h e v d e s  o g s å  a t

s y s t e m e t  e r  s p e s ie l t  p r o b le m a t is k  f o r  s m å  f a g  o g  a t  f o r s k je l le n e

m e l lo m  t a k s te n e  i  u l ik e  f a g  e r  u r e t t f e r d ig e .  U n d e r s ø k e ls e r  t y d e r

im id le r t id  ik k e  p å  a t  t a x s a m e te r s y s t e m e t  h a r  f ø r t  t i l  r e d u s e r t e

e k s a m e n s k r a v  e l le r  d å r l ig e r e  s tu d ie k v a l i t e t  (E v a lu e r in g s c e n t r e t

1 9 9 5 ) .  E n  v ik t ig  g r u n n  t i l  d e t t e  e r  d e t  e k s te r n e  s e n s o r s y s t e m e t  o g  a t

d e  s o m  d r iv e r  u n d e r v is n in g  p å  d e  e n k e l t e  in s t i t u t t e r  ik k e  o p p f a t t e r

a t  d e t  v ik t ig s t e  e r  å  t je n e  p e n g e r .

D e t  k a n  im id le r t id  v æ r e  e t  p r o b le m  a t  in s t i tu s jo n e r  k o m m e r  in n  i

o n d e  s i r k le r .  I n s t i t u s jo n e r  s o m  r e k r u t t e r e r  m a n g e  s tu d e n te r  m e d

la v e  a k a d e m is k e  k v a l i f ik a s jo n e r  k a n  s l i t e  m e d

g je n n o m f ø r in g s p r o b le m e r  s o m  ik k e  k a n  t i l s k r iv e s  s tu d ie k v a l i t e t e n .

S l ik e  in s t i t u s jo n e r  v i l  l ik e v e l  k o m m e  d å r l ig  u t  ø k o n o m is k ;  n o e  s o m

k a n  g å  u t  o v e r  s tu d ie k v a l i t e t e n  o g  f ø r e  t i l  a t  e n d a  f æ r r e  s tu d e n te r

m e d  g o d e  a k a d e m is k e  k v a l i f ik a s jo n e r  s ø k e r  s e g  t i l  in s t i t u s jo n e n .  

T i l  t r o s s  f o r  s v a k h e te r  m e d  t a x a m e te r s y s t e m e t  e r  d e t  ik k e  s e r iø s e

f o r s la g  o m  å  e n d r e  d e t t e .  Å p e n h e te n  o g  f o r u t s ig b a r h e t e n  b l i r

f r e m h e v e t  s o m  v ik t ig e  o g  p o s i t iv e  s id e r  v e d  s y s tm e t .  E n  g r u n n  t i l  a t

in s t i t u s jo n e n e  e r  t i lb a k e h o ld e n d e  m e d  å  f o r e s lå  e n d r in g e r  k a n  v æ r e

a t  e th v e r t  s y s t e m  in n e b æ r e r  e n  v is s  o m f o r d e l in g .  S id e n  d e t  v i l  v æ r e

v a n s k e l ig  å  f o r u t s i  h v e m  s o m  v i l  b l i  r a m m e t  a v  e n  s l ik  o m f o r d e l in g ,

v i l  d e t  a l l t id  v æ r e  e n  r e la t iv t  s t e r k  k o n s e r v a t is m e  i  s y s t e m e t .  

D e t  f in n e s  e n  r e k k e  u l ik e  f o r s k n in g s in d ik a to r e r  s o m  f o r  e k s e m p e l

p u b l i s e r in g ,  s i t e r in g ,  a n t a l l  d o k to r g r a d s k a n d id a t e r ,  a k a d e m is k e  p r i s e r

o g  e k s t e r n e  f o r s k n in g s r e s s u r s e r .  D e n  d a n s k e  d e b a t t e n  v is e r  a t  d e t  e r

e n  r e k k e  m å le t e k n is k e  p r o b le m e r  m e d  s l ik e  in d ik a to r e r  o g  a t  d e t  e r

s å  m a n g e  f a g r e la t e r t e  k a r a k t e r i s t ik a  a t  s a m m e n l ig n in g e r  p å  t v e r s  a v

f a g o m r å d e r  o g  d is ip l in e r  e r  s v æ r t  p r o b le m a t is k .  D e t  e r  d e r f o r

p r o b le m a t is k  å  b a s e r e  e n  r e s s u r s f o r d e l in g s m o d e l l  p å  n o e n  f å  s l ik e

in d ik a to r e r  (H a n s e n  &  J ø r g e n s e n  1 9 9 5 ) .  D e  u l ik e  f o r s k n in g s -

in d ik a to r e n e  k a n  im id le r t id  b r u k e s  s o m  g r u n n la g  f o r  e n  p e e r - r e v ie w

p r o s e s s .  E t  p r o b le m  m e d  e n  p e e r - r e v ie w  p r o s e s s  d e r  a l le

f a g d is ip l in e r  s k a l  in n g å  i  e n  r a t in g  e r  a t  d e t  e r  k o s tb a r t  i  e t  l i t e  l a n d

f o r d i  d e t  m å  o p p r e t t e s  k o m it e e r  f o r  h v e r  e n k e l t  d is ip l in  u a n s e t t  o m

d e n n e  f in n e s  v e d  e n  e l le r  f le r e  in s t i t u s jo n e r
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4 England
F ø r  a n d r e  v e r d e n s k r ig  u tg jo r d e  d e  s t a t l ig e  b e v i lg n in g e n e  ik k e  m e r

e n n  3 0  p r o s e n t  a v  u n iv e r s i t e t e n e s  b u d s je t t e r .  H o v e d ty n g d e n  a v

u n iv e r s i t e t e n e s  in n te k te r  k o m  f r a  u l ik e  f o n d .  E t t e r  k r ig e n  ø k te  d e

s t a t l ig e  m id le n e s  a n d e l  s t e r k t  t i l  o m t r e n t  9 0  p r o s e n t  p å  8 0 - t a l le t .

M id le n e  b le  k a n a l is e r t  g je n n o m  U n iv e r s i t y  G r a n t  C o m m it t e e  (U G C )

s o m  v a r  e n  b u f f e r o r g a n is a s jo n  m e l lo m  s t a t e n  o g  u n iv e r s i t e t e n e  h v o r

u n iv e r s i t e t e n e s  r e p r e s e n t a n te r  h a d d e  f le r t a l l .  B e v i lg n in g e n e  b le  g i t t

s o m  f e m å r s b e v i lg n in g e r  m e d  å r l ig e  in f la s jo n s ju s t e r in g e r .  S t a t e n

b la n d e t  s e g  ik k e  in n  i  U G C s  f o r d e l in g  a v  d e  s t a t l ig e  m id le n e ,  o g

U G C  f o r d e l t e  m id le n e  v id e r e  s o m  b lo k k b e v i lg n in g e r  u t  f r a  b l .a .

s tu d e n t t a l l .  D e n  a u to n o m ie n  d e  e n g e ls k e  u n iv e r s i t e t e n e  h a d d e  i

d e n n e  p e r io d e n  b e t r a k t e s  a v  m a n g e  in n e n  a k a d e m ia  s o m  e t  id e a l

(N e a v e  1 9 8 8 ) .

T h a tc h e r  r e g je r in g e n , s o m  k o m  t i l  m a k te n  i  1 9 7 9 ,  s t i l t e  s tø r r e  k r a v

t i l  e f f e k t iv i t e t  v e d  u n iv e r s i t e t e n e  o g  d e t  b le  g je n n o m f ø r t

ø k o n o m is k e  n e d s k jæ r in g e r .  N e d s k jæ r in g e n e  s k u l le  i  f ø lg e

R e g je r in g e n  v æ r e  s e le k t iv e ;  e n  ø n s k e t  b la n t  a n n e t  f le r e  s tu d e n te r

in n e n  t e k n o lo g i  o g  f æ r r e  in n e n  s a m f u n n s f a g .  R e g je r in g e n  o v e r lo t  t i l

U G C  å  f o r d e le  n e d s k jæ r in g e n e .  P å  b e g y n n e ls e n  a v  8 0 - t a l le t  b le

b e v i lg n in g e n e  t i l  h ø y e r e  u td a n n in g  r e d u s e r t  m e d  c a  1 5  p r o s e n t

(W i l l i a m s  1 9 9 7 ) .  F r a  1 9 8 9  t i l  1 9 9 4  ø k te  a n t a l l  s tu d e n te r  m e d  o v e r  5 0

p r o s e n t  m e n s  b e v i lg n in g e n e  p r  s tu d e n t  b le  r e d u s e r t  m e d  3 0  p r o s e n t .

N e d g a n g e n  i  b e v i lg n in g e n  p r  s tu d e n t  h a d d e  b la n t  a n n e t

s a m m e n h e n g  m e d  d e t  s å k a l t e  " b id d in g "  s y s t e m e t  d e r  in s t i t u s jo n e n e

k o n k u r r e r t e  s e g  i  m e l lo m  o m  f å  t a  o p p  f le r e  s tu d e n te r .  P r i s e n  f o r

d is s e  e k s t r a  s tu d e n te n e  v a r  la v e r e  (m a r g in a l  c o s t )  e n n

g je n n o m s n i t t l ig  k o s tn a d  p r  s tu d e n t .  F r a  1 9 9 4  h a r  m y n d ig h e t e n e

b e g r e n s e t  s tu d e n tv e k s t e n .  B e v i lg n in g e n e  p r  s tu d e n t  h a r  im id le r t id

f o r t s a t t  å  g å  n e d  f r a m  t i l  1 9 9 6 - 9 7  d a  t r e n d e n  s y n e s  å  h a  f la t e t  u t

(W i l l i a m s  1 9 9 8 ) .

F o r  å  k o m m e  m e r  p å  o f f e n s iv e n  b le  d e t  f r a  u n iv e r s i t e t s h o ld  p å

b e g y n n e ls e n  a v  8 0 - t a l le t  t a t t  in i t i a t iv  t i l  å  s y n l ig g jø r e  r e s u l t a t e n e  o g

d e t  b le  u tv ik le t  k la r e r e  k r i t e r ie r  f o r  h v o r d a n  U G C  s k u l le  f o r d e le

m id le n e  ( r e s u l t a t in d ik a to r e r ) .  I  1 9 8 5  in n f ø r te  U G C  o g s å  e t  s k i l l e

m e l lo m  b e v i lg n in g e r  t i l  f o r s k n in g  o g  u n d e r v is n in g .  F o r s k n in g s -

b e v i lg n in g e n e  s k u l le  f o r d e le s  u t  f r a  k v a l i t e t s k r i t e r ie r  o g  a l le  m i l jø e r

s k u l le  ik k e  n ø d v e n d ig v is  d r iv e  f o r s k n in g .  B a k g r u n n e n  f o r  d e t t e  v a r

b la n t  a n n e t  a t  u n iv e r s i t e t e n e  b le  k r i t i s e r t  f o r  a t  k o s tn a d e n e  p r
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s tu d e n t  v a r  v e s e n t l ig  h ø y e r e  e n n  v e d  h ø g s k o le n e  (p o ly t e c h n ic s ) .

U n iv e r s i t e t e n e  f r y k t e t  a t  d e n  g e n e r e l le  b a s i s f in a n s ie r in g e n  a v

f o r s k n in g e n  s k u l le  f je r n e s  h e l t ,  e l l e r  b l i  f o r d e l t  l ik t  m e l lo m  a l le

h ø y e r e  u td a n n in g s in s t i tu s jo n e r  (W i l l i a m s  1 9 9 7 ) .  F r a  1 9 9 2  b le

u n iv e r s i t e t e n e  o g  h ø g s k o le n e  s lå t t  s a m m e n  t i l  e n  s e k to r .

I n s t i t u s jo n e n e  k o n k u r r e r e r  n å  p å  l ik  l in je  o m  o f f e n t l ig e  f o r s k n in g s -

o g  u td a n n in g s b e v i lg n in g e r .  

4.1 Dagens modell
D e n  o f f e n t l ig e  f in a n s ie r in g e n  a v  u n iv e r s i t e t e r  o g  h ø g s k o le r  u tg jø r

5 8  p r o s e n t  a v  d e  to t a le  b u d s je t t e n e .  G r u n n b e v i lg n in g e n e  t i l

u td a n n in g  o g  f o r s k n in g  b l i r  k a n a l i s e r t  g je n n o m   H ig h e r  E d u c a t io n

F u n d in g  C o u n c i l  f o r  E n g la n d  (H E F C E ) .  A v  u n iv e r s i t e t e n e s -  o g

h ø g s k o le n e s  to t a le  b u d s je t t e r  k o m  i  1 9 9 5  f e m  p r o s e n t  f r a

f o r s k n in g s r å d , 4 1  p r o s e n t  f r a  H E F C E  o g  1 2  p r o s e n t  f r a  s tu d ie a v g i f t

(L E A  f e e s )  b e t a l t  a v  d e t  o f f e n t l ig e  (H E F C E  1 9 9 7 ) .  O f f e n t l ig e

m y n d ig h e t e r  b e t a le r  s k o le p e n g e n e  f o r  s tu d e n te r  f r a  S to r b r i t a n n ia  o g

a n d r e  E U  la n d , m e n s  s tu d e n te r  f r a  a n d r e  la n d  (o v e r s e a s  s tu d e n t s )

m å  b e t a le  s tu d ie a v g i f t e n  s e lv .

B e v i lg n in g e n e  f r a  H E F C E  g is  t i l  in s t i t u s jo n e n e  s o m  e n

b lo k k b e v i lg n in g  s o m  in s t i t u s jo n e n e  s e lv  a v g jø r  h v o r d a n  d e  v i l

d i s p o n e r e .  I n s t i t u s jo n e n e  m å  le v e r e  r e g n s k a p  s o m  v is e r  h v o r d a n  d e

h a r  d is p o n e r t  m id le n e ,  m e n  d e  h a r  s to r  a u to n o m i i  h v o r d a n  d e

d is p o n e r e s .  I  b e r e g n in g e n e  a v  b e v i lg n in g e n e  f r a  H E F C E  t i l  d e n

e n k e l t e  in s t i tu s jo n  s k i l l e s  d e t  m e l lo m  b e v i lg n in g e r  t i l :

- u n d e r v is n in g  (7 0 % )  

- f o r s k n in g  (2 1  % )  

- a n n e t  ( 9 % )  

M id le r  t i l  in f r a s t r u k tu r  e r  in t e g r e r t  i  d i s s e  b e v i lg n in g e n e .  

H o v e d p r in s ip p e t  f o r  b e v i lg n in g e n e  t i l  undervisning e r  a t  d e t  s k a l  f ø lg e

a n t a l l  s tu d e n te r .  P r i s e n  p r  s tu d e n t  v a r ie r e r  m e l lo m  1 1  u l ik e  f a g f e l t ,

h e l t id s -  o g  d e l t id s s tu d e n te r  o g  h ø y e r e  o g  la v e r e  g r a d .  D e n  k o n k r e t e

b e r e g n in g e n  a v  u td a n n in g s b e v i lg n in g e n  e r  im id le r t id  r e la t iv t

k o m p l is e r t  o g  m e d f ø r e r  b la n t  a n n e t  a t  p r i s e n  p r  s tu d e n t  in n e n

s a m m e  f a g o m r å d e  v a r ie r e r  m e l lo m  in s t i t u s jo n e r .  F o r  å  h in d r e  a t

b u d s je t t e n e  v a r ie r e r  f o r  m y e  f r a  å r  t i l  å r  v id e r e f ø r e s  e n  s v æ r t  s to r

a n d e l  a v  f o r e g å e n d e  å r s  b e v i lg n in g  ( c o r e  f u n d in g ) .  P å  to p p e n  a v

d e t t e  g i s  d e t  e n  b e v i lg n in g  (m a r g in a l  f u n d in g )  f o r  e t  v i s s t  a n t a l l  n y e

s tu d e n te r  in s t i t u s jo n e n  k a n  r e k r u t t e r e .  I  t i l l e g g  t i l  d e t t e  g i s  d e t  e n  d e l
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e k s t r a b e v i lg n in g e r  f o r  å  d e k k e  s p e s ie l le  k o s tn a d e r ,  t i l  u tv ik l in g  a v

n y e  u n d e r v is n in g s p r o g r a m m e r  o g  t i l  in s t i t u s jo n e r  s o m  h a r  e n  la v

b e v i lg n in g  p r  s tu d e n t .  

H v e r t  å r  in n g å r  H E F C E  e n  b e v i lg n in g s k o n t r a k t  d e r  h v e r  a v

in s t i t u s jo n e n e  f o r p l ik t e r  s e g  t i l  e t  m in im u m  a n t a l l  r e g is t r e r t e

s tu d e n te r .  H v is  in s t i t u s jo n e n  r e k r u t t e r e r  f æ r r e  s tu d e n te r  m is t e r  d e

e n  d e l  a v  u td a n n in g s b e v i lg in g e n .  D e t  e r  o g s å  e t  t a k  f o r  h v o r  m a n g e

s tu d e n te r  in s t i t u s jo n e n e  k a n  f å  r e f u n d e r t  s tu d ie a v g if t  f o r .  D e t  e r

ik k e  u v a n l ig  a t  læ r e s t e d e n e  r e k r u t t e r e r  f le r e  s tu d e n te r  e n n  d e  f å r

b e t a l t  f o r .  D e t t e  h a r  s a m m e n h e n g  m e d  a t  s tu d e n te r  i  s to r  g r a d

r e k r u t t e r e s  t i l  d e t  e n k e l t e  u td a n n in g s p r o g r a m  o g  a t  d e t  k a n  v æ r e

v a n s k e l ig  å  v u r d e r e  h v o r  m a n g e  s tu d e n te r  s o m  f a k t i s k  m å  t a s  o p p

f o r  å  o p p f y l le  k v o te n  f o r  d e  e n k e l t e  f a g o m r å d e n e .  D e t  e r  o g s å  e n

v is s  m o t f o r e s t i l l in g  i  e n  d e l  a k a d e m is k e  m i l jø e r  m o t  å  a v v is e

v e lk v a l i f i s e r t e  s ø k e r e .

H E F C E s  b e v i lg n in g  t i l  forskning f o r d e le s  i  h e n h o ld  t i l  f o r s k n in g e n s

k v a l i t e t  o g  v o lu m . F o r s k n in g s k v a l i t e t e n  v u r d e r e s  g je n n o m  p e e r

r e v ie w . S o m  g r u n n la g  f o r  p e e r - r e v ie w  p r o s e s s e n  u t a r b e id e r  d e  u l ik e

f a g m i l jø e n e  e n  r a p p o r t  o m  f o r s k n in g s v i r k s o m h e te n  s o m  b la n t  a n n e t

in n e h o ld e r  o p p ly s n in g e r  o m  v i t e n s k a p e l ig  p u b l is e r in g .

K v a l i t e t s v u r d e r in g e n  (R A E )  g je n n o m f ø r e s   o m tr e n t  h v e r t  f je r d e  å r

d e r  a l le  f a g m i l jø e r  in n e n  c a  7 0  f a g f e l t  r a n g e r e s  p å  e n  s k a la  f r a  1  t i l

5 *  ( 7  n iv å e r ) .  D e  s o m  r a n g e r e s  p å  d e  to  la v e s t e  n iv å e n e  f å r  in g e n

f o r s k n in g s m id le r ,  m e n s  d e  s o m  r a n g e r e s  s o m  5 *  f å r  f i r e  g a n g e r  s å

m y e  p e n g e r  s o m  d e m  s o m  r a n g e r e s  p å  d e t  t r e d je  n iv å e t  (3 b )  g i t t

s a m m e  f o r s k n in g s v o lu m . F o r s k n in g s v o lu m e t  b e r e g n e s  å r l ig  u t  f r a

a n t a l l  f o r s k e r å r s v e r k  f in a n s ie r t  o v e r  g e n e r e l le  b e v i lg n in g e r ,

f o r s k n in g s a s s is t e n t e r ,  f o r s k e r e ,  d o k to r g r a d s s tu d e n te r  o g  e k s t e r n

f o r s k n in g s f in a n s ie r in g .  D e s s u t e n  g is  d e t  n o e  f o r s k n in g s m id le r  f o r  å

s t im u le r e  f o r s k n in g s s a m a r b e id  m e d  in d u s t r i  o g  n æ r in g s l iv .

I  t i l l e g g  t i l  u td a n n in g s -  o g  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  g is  d e t

b e v i lg n in g e r  f o r  å  d e k k e  s æ r s k i l t e  k o s tn a d e r  k n y t t e t  t i l  f o r  e k s e m p e l

p r i s n iv å e t  i  L o n d o n  o m r å d e t  o g  d r i f t  a v  m u s e e r ,  g a l le r ie r  o g

s p e s ie l le  b ib l io t e k .

S e lv  o m  in s t i t u s jo n e n e  h a r  s to r  g r a d  a v  a u to n o m i i  h v o r d a n  d e

f o r d e le r  r e s s u r s e n e , b r u k e s  o f t e  d e n  n a s jo n a le  m o d e l le n  i  f o r d e l in g

a v  r e s s u r s e r  in t e r n t  v e d  in s t i t u s jo n e n e .  I n s t i tu t t e n e  v i l  o f t e  k r e v e  å
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f å  m is t  s å  m y e  s o m  d e  s e lv  h a r  “ b id r a t t  m e d ”  i  b e r e g n in g e n  a v

in s t i t u s jo n e n e s  to t a le  u td a n n in g s -  o g  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e r .  

4.2 Kontroversielle sider ved finansieringsmodellen
D e t  h a r  v æ r t  g je n n o m f ø r t  e v a lu e r in g e r  a v  m o d e l le n e  f o r  å  b e r e g n e

f o r s k n in g s -  o g  u td a n n in g s b e v i lg n in g e n e .  D e s s u t e n  e r  f in a n s ie r in g

o g  f in a n s ie r in g s m o d e l le r  g r u n d ig  b e h a n d le t  i  D e a r in g  r a p p o r t e n

(N a t io n a l  C o m m it t e  o f  I n q u ir y  in to  H ig h e r  E d u c a t io n  1 9 9 7 ) .  I

d is k u s jo n e r  a v  b a s is f in a n s ie r in g e n  k a n  d e t  v æ r e  v a n s k e l ig  å  s k i l le

m e l lo m  e n  k r i t ik k  a v  m a n g le n d e  f in a n s ie r in g  o g  m is n ø y e  m e d  s e lv e

m o d e l le n . H o v e d p r in s ip p e n e  i  m o d e l le n  s y n e s  im id le r t id  å  h a  b l i t t

a k s e p te r t .  E t t e r  a t  u n iv e r s i t e t e r  o g  h ø y s k o le r  b le  s lå t t  s a m m e n  t i l  e n

s e k to r ,  v i l l e  d e t  f å  d r a m a t is k e  k o n s e k v e n s e r  h v is  b a s i s m id le n e  t i l

f o r s k n in g  f o r  e k s e m p e l  s k u l le  k n y t t e s  t i l  s tu d e n t t a l l  o g  ik k e  b l i

f o r d e l t  s e le k t iv t  u t  f r a  e n  v u r d e r in g  a v  f o r s k n in g e n . D e t  e r

im id le r t id  f r e m k o m m e t  e n  r e k k e  in n v e n d ig e r  m o t  d e le r  a v

m o d e l le n . 

Mangel på stabilitet

F r a  u n iv e r s i t e t s h o ld  h a r  d e t  b l i t t  h e v d e t  a t  d e t  h a r  v æ r t  v a n s k e l ig e r e

å  t a k le  s t a d ig e  e n d r in g e r  i  u td a n n in g s b e v i lg n in g e n e s  s tø r r e l s e  o g

b e r e g n in g s m å te n e  e n n  n e d s k jæ r in g e r  i  s e g  s e lv .  D e t  h a r  v æ r t  f o r e t a t t

e n  r e k k e  e n d r in g e t  i  b e r e g n in g s m o d e l le n  d e  s i s t e  2 0  å r e n e  s o m  d e t

ik k e  e r  r e d e g jo r t  f o r  i  d e n n e  r a p p o r t e n .  S l ik e  e n d r in g e r  h a r

im id le r t id  g jo r t  d e t  v a n s k e l ig  f o r  in s t i t u s jo n e n e  å  p la n le g g e

f r a m o v e r .  O r d n in g e n  m e d  " c o r e "  o g  " m a r g in a l"  b e v i lg n in g e r  h a r

im id le r t id  s ik r e t  e n  v is s  s t a b i l i t e t .  F r a  u td a n n in g s in s t i t u s jo n e n e s  s id e

h a r  d e t  v æ r t  e t  ø n s k e  o m  t r e å r ig e  b u d s je t t e r .  D e t t e  e r  e t  f o r s la g  s o m

o g s å  e r  f r e m m e t  i  D e a r in g - r a p p o r te n .

Utdanningsbevilgningene bør i større grad følge studentene

D a g e n s  s y s t e m  in n e b æ r e r  a t  p r i s e n  p r  s tu d e n t  in n e n  s a m m e

f a g o m r å d e  v a r ie r e r  m e l lo m  in s t i t u s jo n e r  b la n t  a n n e t  f o r d i

in s t i t u s jo n e n e  h a r  k o n k u r r e r t  p r is m e s s ig  f o r  å  f å  t a  o p p  n y e

s tu d e n te r .  D e t t e  k a n  s y n e s  u r e t t f e r d ig  o g  i  r e tn in g s l in je n e  f o r  e n  n y

b e r e g n in g s m å te  t a s  d e t  s ik t e  p å  å  g r a d v is  in n f ø r e  e n  e n h e t l ig  p r i s .  I

e n  e v a lu e r in g  a v  d a g e n s  m o d e l l  (H E F C E  1 9 9 5 )  o g  i  D e a r in g -

r a p p o r t e n ,  e r  d e t  f o r e s lå t t  a t  u td a n n in g s b e v i lg n in g e n e  i  s tø r r e  g r a d

b ø r  f ø lg e  s tu d e n te n e . D e t  l ig g e r  im id le r t id  e n  k o n f l ik t  m e l lo m

h e n s y n e t  t i l  a t  r e s s u r s e n e  s k a l  f ø lg e  s tu d e n te n e  o g  h e n s y n e t  t i l
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s t a b i l i t e t .  D e t  v i l  d e r f o r  o g s å  le g g e s  in n  i  e n  n y  m o d e l l  e n

b e r e g n in g s m å te  s o m  h in d r e r  f o r  s to r e  s v in g n in g e r .

I  e v a lu e r in g e n  a v  b e v i lg n in g s m o d e l le n  f o r  u td a n n in g  (H E F C E

1 9 9 5 )  b l i r  d e t  f r e m h o ld t  a t  d e t  e r  s t e r k  s tø t t e  v e d  in s t i t u s jo n e n e  f o r

a t  H E F C E s  m o d e l l  f o r t s a t t  i  s to r  u t s t r e k n in g  s k a l  b y g g e  p å  e n

e k s p l i s i t t  b e r e g n in g s m o d e l l  ( f o r m u la  f u n d in g ) .  E n h v e r  s l ik  m o d e l l

r e p r e s e n te r e r  im id le r t id  e n  in s e n t iv s t r u k tu r .  D a g e n s  v e k t le g g in g

m e l lo m  s tu d ie a v g i f t  o g  H E F C E s  b e v i lg n in g e r  in n e b æ r e r  f o r

e k s e m p e l  a t  in s t i t u s jo n e n e  i  s tø r r e  g r a d  b e lø n n e s  h v is  d e  b y g g e r  u t

b i l l ig e  e n n  d y r e  u td a n n in g s p r o g r a m m e r .  E k s e m p e le t  i l lu s t r e r e r

h v o r f o r  d is k u s jo n e r  a v  d e n n e  t y p e n  b e r e g n in g s m o d e l le r  i  s to r  g r a d

b l i r  e n  t e k n is k  d is k u s jo n  o m  h v i lk e  f a k to r e r  s o m  s k a l  t r e k k e s  in n  i

m o d e l le n  o g  h v o r  m y e  d e  s k a l  v e k t le g g e s .

D e t  b l i r  o g s å  f r e m h e v e t  a t  e n  o v e r g a n g  t i l  e n  m e r  r e s u l t a tb a s e r t

m o d e l l  b a s e r t  p å  f o r  e k s e m p e l  v e k t t a l l s p r o d u k s jo n  e l le r  a n t a l l

f e r d ig e  k a n d id a t e r  b å d e  h a r  f o r d e le r  o g  u le m p e r  (H E F C E  1 9 9 5 ) .

S o m  b e g r u n n e ls e  f o r  a t  e n  s l ik  m o d e l l  ik k e  a n b e f a le s ,  a n f ø r e s  d e t  a t

d e n  v i l  s t im u le r e  in s t i t u s jo n e r  t i l  å  r e d u s e r e  d e  a k a d e m is k e  k r a v e n e

o g  a t  d e t  v i l  s t r a f f e  in s t i t u s jo n e r  s o m  r e k r u t t e r e r  e n  s to r  a n d e l

s tu d e n te r  b la n t  g r u p p e r  s o m  t r a d is jo n e l t  h a r  e t  s to r t  f r a f a l l .  E n

a n n e n  g r u n n  t i l  å  o p p r e t th o ld e  m o d e l le n  e r  a t  d e t  e r  e n  v ik t ig

p o l i t i s k  m å ls e tn in g e n  i  E n g la n d  å  ø k e  a n d e le n  s o m  t a r  h ø y e r e

u td a n n in g .  S tu d ie f r a f a l l  o g  la n g  s tu d ie t id  e r  f o r e lø p ig  ik k e  a n s e t t

s o m  n o e  s to r t  p r o b le m . 

E n  a n n e n  in n v e n d in g  m o t  d a g e n s  b e r e g n in g s m o d e l le n  f o r

b e v i lg n in g e n e  t i l  u n d e r v is n in g  e r  a t  d e n  p r e m ie r e r  e f f e k t iv i t e t  o g

d e r f o r  b id r a r  t i l  å  r e d u s e r e  m a n g f o ld  o g  u td a n n in g s p r o g r a m m e r s

s æ r p r e g .  D e t  s ie s  v id e r e  a t  m o d e l le n  ik k e  f r e m m e r

u td a n n in g s k v a l i t e t e n .  H E F C E  h a r  d e r f o r  f o r e s lå t t  a t  e n  l i t e n  d e l  a v

u td a n n in g s b e v i lg n in g e n  s k a l  k n y t t e s  t i l  u n d e r v is n in g s k v a l i t e t .

F o r e lø p ig  h a r  d e t  ik k e  v æ r t  n o e n  k o b l in g  m e l lo m  e v a lu e r in g  o g

k v a l i t e t s u tv ik l in g s a r b e id e t  o g  f in a n s ie r in g .  F o r s la g e t  h a r  m ø t t

m o ts t a n d  f r a  u n iv e r s i t e t s h o ld .  D e t  b l i r  b la n t  a n n e t  h e v d e t  a t  d e t  e r

v a n s k e l ig  å  m å le  u n d e r v is in g s k v a l i t e t e t ,  o g  a t  d e t  v i l  v æ r e  v ik t ig e r e  å

b e d r e  k v a l i t e t e n  v e d  in s t i t u s jo n e r  m e d  m a n g e  s tu d e n te r  m e d  la v e

a k a d e m is k e  k v a l i f ik a s jo n e r  e n n  å  b e lø n n e  d e  læ r e s t e d e n e  s o m

a l le r e d e  e r  g o d e .

 

Studieavgift
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E t  a n n e t  v ik t ig  f o r s la g  f r a  D e a r in g - k o m it e e n , s o m  i  g r o v e  t r e k k  o g s å

h a r  f å t t  s tø t t e  f r a  R e g je r in g e n ,  e r  in n f ø r in g  a v  s tu d ie a v g i f t  f o r

h e l t id s s tu d e n te r  f r a  S to r b r i t a n n ia  o g  a n d r e  E U  la n d .  D a g e n s

s tu d ie a v g i f t  f o r  d e n n e  g r u p p e n  d e k k e s  a v  o f f e n t l ig e  m y d ig h e t e r

(L E A - f e e s ) .  S k o le p e n g e n e  s k a l  in n k r e v e s  d i r e k t e  a v  d e  r e s p e k t iv e

u td a n n in g s in s t i t u s jo n e n e .  B e g r u n n e ls e n  f o r  f o r s la g e t  e r  b la n t  a n n e t

a t  d e  s o m  s e lv  v i l  h a  n y t t e  a v  u td a n n in g e n  i  s tø r r e  g r a d  s k a l  b e ta le

f o r  d e n .  S tu d e n te n e  b l i r   k u n d e r  s o m  k jø p e r  u td a n n in g  f r a  d e

in s t i t u s jo n e n e  s o m  h a r  d e t  b e s t e  t i lb u d e t .  S k o le p e n g e n e  s k a l

r ik t ig n o k  v æ r e  in n te k t s b a s e r t  s l ik  a t  d e t  b a r e  v i l  v æ r e  1 / 3  a v

s tu d e n te n e  s o m  v i l  b e t a le  s k o le p e n g e n e  i  s in  h e lh e t  (£  1 0 0 0 ) ,  1 / 3  v i l

ik k e  b e t a le  n o e ,  m e n s  1 / 3  v i l  b e t a le  e n  r e d u s e r t  s a t s .  F r a

u n iv e r s i t e t s h o ld  h a r  d e t  v æ r t  u n d e r s t r e k e t  a t  p e n g e n e  s o m

m y n d ig h e t e n e  s p a r e r  v e d  a t  e n  d e l  a v  s tu d e n te n e  b e t a le r

s k o le p e n g e n e  s e lv  b ø r  b r u k e s  t i l  u td a n n in g s f o r m å l  o g  ik k e

o m d is p o n e r e s  t i l  a n d r e  f o r m å l .

Forholdet mellom HEFCE og forskningsrådene

M e n s  b e v i lg n in g e n e  t i l  f o r s k n in g  f r a  H E F C E  s k a l  d e k k e  lø n n  t i l  f a s t

v i t e n s k a p e l ig  p e r s o n a le ,  in f r a s t r u k tu r  o g  b id r a  t i l  k o s tn a d e r  k n y t t e t

t i l  f o r s k e r u td a n n in g ,   s k a l  f o r s k n in g s r å d e n e  d e k k e  d i r e k t e

p r o s je k tk o s tn a d e r  o g  b id r a  t i l  in d i r e k t e  k o s tn a d e r .  E n  s e n t r a l

k o n f l ik t  e r  a t  f o r s k n in g s r å d e n e  ik k e  b e ta le r  f u l l t  u t  d e t  p r o s je k te n e

k o s t e r ;  d e  g i r  f o r  la v  o v e r h e a d .  S e lv  o m  m i l jø e r  s o m  f å r  f o r s k n in g s -

b e v i lg n in g e r  f r a  H E F C E  s o m  r e g e l  o g s å  f å r  b e v i lg n in g e r  f r a

f o r s k n in g s r å d  e r  d e t  ik k e  a l l t id  e t  s a m m e n f a l l .  I  1 9 9 2  b le  d e r f o r

o v e r h e a d s a t s e n e  ø k t  o g  e n  s tø r r e  a n d e l  a v  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e

k a n a l i s e r t  g je n n o m  f o r s k n in g s r å d e t .  I  D e a r in g - r a p p o r t e n  b l i r  d e t

f o r e s lå t t  a t  b e v i lg n in g e r  f r a  f o r s k n in g s r å d  s k a l  d e k k e  d e  r e e l le

u tg i f t e n e  o g  a t  o v e r h e a d e n  d e r f o r  m å  ø k e s  y t t e r l ig e r e .

S e lv  o m  d e t  ik k e  e r  n o e n  v e s e n t l ig  u e n ig h e t  o m  a t

f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  s k a l  f o r d e le s  i  h e n h o ld  t i l  k v a l i t e t ,  b l i r

H E F C E s  e v a lu e r in g s m o d e l l  k r i t i s e r t  f o r  å  v æ r e  k o s tn a d s k r e v e n d e .

E v a lu e r in g e n  i  1 9 9 6  k o s te t  2 7  m i l l io n e r  p u n d .  D e t t e  u tg jø r

im id le r t id  u n d e r  1  p r o s e n t  a v  m id le n e  s o m  f o r d e le s  p å  g r u n n la g  a v

d e n n e  e v a lu e r in g e n .  H E F C E  h e v d e r  d e r f o r  a t  m o d e l le n  e r  v e s e n t l ig

b i l l ig e r e  e n n  r u t in e n e  i  f o r s k n in g s r å d e n e  h v o r  k o s tn a d e n e  t i l

v u r d e r in g e r  u tg jø r  m in s t  4  p r o s e n t  a v  m id le n e  s o m  f o r d e le s .  

H E F C E  m o d e l le n  k r i t i s e r e s  o g s å  f o r  å  v æ r e  b a s e r t  p å  r e t r o s p e k t iv e

d a t a  o g  d e r f o r  ik k e  i  t i l s t r e k k e l ig  g r a d  b e lø n n e r  u tv ik l in g s p o te n s ia le .
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D e t  h a r  v id e r e  v æ r t  h e v d e t  a t  H E F C E s  k v a l i t e t s v u r d e r in g s a r b e id  e r

u n ø d v e n d ig  f o r d i  f o r s k n in g s r å d e t  a l le r e d e  d r iv e r  e n

k v a l i t e t s v u r d e r in g  g je n n o m  s in e  r u t in e r  f o r  v u d e r in g  a v

p r o s je k t s tø t t e .  

I  D e a r in g - r a p p o r t e n  u n d e r s t r e k e s  d e t  im id le r t id  a t  d e t  e r  e n  f o r d e l

m e d  f le r e  f in a n s ie r in g s k i ld e r  o g  a t  d e  to  f in a n s ie r in g s m o d e l le n e

le g g e r  v e k t  p å  n o e  u l ik e  a s p e k te r  o g  d e r f o r  u t f y l le r  h v e r a n d r e .  

E n  a n n e n  in n v e n d in g  e r  a t  H E F C E s  k v a l i t e t s v u r d e r in g e r  le g g e r  f o r

s to r  v e k t  p å  r e n e  t r a d is jo n e l le  a k a d e m is k e

k v a l i t e t s v u r d e r in g s k r i t e r ie r .  D e t  h e v d e s  d e r f o r  a t  d e t  t a s  f o r  l i t e

h e n s y n  t i l  t v e r r f a g l ig  f o r s k n in g  o g  f o r s k n in g  s o m  o g s å  h a r  e n  v is s t

a n v e n d t  p e r s p e k t iv .

Fremmer HEFCEs modell forskningskvalitet? 

E n  e v a lu e r in g  a v  k o n s e k v e n s e n e  a v

f o r s k n in g s f in a n s ie r in g s m o d e l le n  v is e r  a t  m o d e l le n  h a r  h a t t

b e t y d n in g  f o r  f o r s k n in g s s t r a t e g ie n  v e d  a l le  d e  1 5  u n iv e r s i t e t e n e  o g

h ø g s k o le n e  s o m  in n g ik k  i  s tu d ie n  (H E F C E  1 9 9 6 ) .  L e d e n d e

f o r s k n in g s u n iv e r s i t e t e r  h a r  u tv ik le t  s t r a t e g ie r  f o r  å  r a n g e r e s  h ø y t

in n e n  a l le  f e l t ,  m in d r e  p r e s t i s je tu n g e  u n iv e r s i t e t e r  s ø k e r  s to r t  s e t t  å

o p p n å  f o r s k n in g s f in a n s ie r in g  i  a l l e  f e l t ,  m e n  h a r  b a r e  a s p i r a s jo n e r

o m  to p p  r a n g e r in g  in n e n  e t  b e g r e n s e t  u tv a lg  f a g .  T id l ig e r e

h ø g s k o le r  h a r  s to r t  s e t t  e n  e n d a  m e r  s e le k t iv  p o l i t ik k  o g  f o k u s e r e r

p å  å  u tv ik le  f o r s k n in g s k v a l i t e t e n  in n e n  e t  m in d r e  a n t a l l  f a g f e l t .

K o n k u r r a n s e n  o m  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  h a r  o g s å  k o n s e k v e n s e r

f o r  r e k r u t t e r in g s p o l i t ik k e n  o g  f o r  p e n s jo n e r in g  (M a c e  1 9 9 6 ) .

I n s t i t u s jo n e n e  s ø k e r  å  r e k r u t t e r e  d y k t ig e  f o r s k e r e  o g  d o k to r g r a d s -

s tu d e n te r  s æ r l ig  in n e n  f e l t  d e  p r io r i t e r e r  h ø y t .  D e t  h a r  b l i t t  h e v d e t  a t

in s t i t u s jo n e n e  k jø p e r  f o r s k e r e  m e d  la n g e  p u b l ik a s jo n s l i s t e r  f o r  å

o p p n å  e n  b e d r e  r a n k in g .  

Modellen fremmer forskning, ikke undervisning

E n  g je n n o m g å e n d e  k r i t ik k  a v  f in a n s ie r in g m o d e l le n  e r  a t  d e n

p r e m ie r e r  k v a l i t e t  i  f o r s k n in g ,  m e n s  d e t  ik k e  e r  u tv ik le t  t i l s v a r e n d e

in s e n t iv e r  f o r  u n d e r v is n in g s v i r k s o m h e te n .  B e v i lg n in g e n  t i l

u td a n n in g  a v h e n g e r  a v  a n ta l l  s tu d e n te r ,  ik k e  k v a l i t e t e n  p å

u td a n n in g s t i lb u d e t .  P r io r i t e r in g  a v  f o r s k n in g  f r e m f o r  u n d e r v is n in g

k a n  d e r f o r  v æ r e  e n  m u l ig h e t  f o r  å  ø k e  b e v i lg n in g e n e . D e t  h e v d e s  a t

d e t t e  f ø r e r  t i l  a t  d e n  e n k e l t e  læ r e r  p r io r i t e r e r  t id  t i l  f o r s k n in g

f r a m f o r  t id  t i l  u n d e r v is n in g ,  m e n  o g s å  t i l  e t  k la r e r e  s k i l l e  m e l lo m

f o r s k n in g s a k t iv t  o g  ik k e - f o r s k n in g s a k t iv t  p e r s o n a le  (M c N a y  1 9 9 7 ) .
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V e d  e n k e l t e  t id l ig e r e  h ø g s k o le r  e r  d e t  f o r  e k s e m p e l  o p p r e t t e t  e g n e

f o r s k n in g s s e n t r a  a d m in is t r a t iv t  a d s k i l t  f r a  in s t i t u t t e n e  d e r  d e  a n s a t t e

h a r  e n  la v e r e  e l le r  in g e n  u n d e r v is n in g s p l ik t .  V e d  a n d r e  in s t i tu s jo n e r

e r  d e t  o p p r e t t e t  " g r a d u a te  s c h o o ls "  s o m  h a r  a n s v a r  f o r

f o r s k e r u td a n n in g  o g  f o r s k n in g ,  m e n s  la v e r e  g r a d s  u n d e r v is n in g  e r

la g t  t i l  in s t i t u t t e n e .  

B i ld e t  e r  im id le r t id  ik k e  e n t y d ig .  E n  s a m m e n l ig n in g  a v  e t  h ø y t  o g  e t

la v t  r a n g e r t  u n iv e r s i t e t  t y d e r  p å  a t  p e r s o n a le t  v e d  b e g g e

in s t i t u s jo n e n e  i  g je n n o m s n i t t  b r u k e r  m e r  t id  t i l  u n d e r v is n in g  o g

m in d r e  t i l  f o r s k n in g  e n n  f ø r  d e n  s e le k t iv e  f o r s k n in g s -

f in a n s e r in g s m o d e l le n  b le  in n f ø r t  (M a c e  1 9 9 6 ) .  D e t  e r  im id le r t id

e n ig h e t  o m  a t  k v a l i t e t e n  p å  b å d e  f o r s k n in g e n  o g  u n d e r v is n in g e n  h a r

ø k t .  F o r e lø p ig  k a n  d e t  s y n e s  s o m  f in a n s ie r in g s m o d e l le n  h a r  f ø r t  t i l

e n  h o m o g e n is e r in g  m e l lo m  f a g  o g  in s t i tu s jo n e r ,  m e n  d e t  h e v d e s  a t

d e n  s e le k t iv e  f o r s k n in g s f in a n s ie r in g e n  p å  le n g r e  s ik t  v i l  f ø r e  t i l  a t

in s t i t u s jo n e n e  i  s tø r r e  g r a d  v i l  s a t s e  s t r a t e g is k  p å  u tv a lg t e  o m r å d e r .  
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5 Finland
I  F in la n d  s k i l l e s  d e t  ik k e  m e l lo m  b a s is b e v i lg n in g e r  t i l  u td a n n in g  o g

f o r s k n in g ,  o g  f in a n s ie r in g e n  a v  u n iv e r s i t e t s -  o g  h ø g s k o le s e k to r e n

h o ld e s  a d s k i l t .  N å r  d e n  f in s k e  f in a n s ie r in g s m o d e l le n  l ik e v e l  e r

in t e r e s s a n t  i  d e n n e  s a m m e n h e n g  e r  d e t  f o r d i  d e n  h a r  e n

r e s u l t a tb a s e r t  k o m p o n e n t  o g  h a r  e n  b e r e g n in g s m o d e l l  f o r

k a lk u le r in g  a v  g r u n n b e v i lg n in g e n  s o m  b e r ø r e r  p r o b le m s t i l l in g e n  f o r

d e t t e  n o t a t e t .

E t  s e n t r a l t  s la g o r d  f o r  o f f e n t l ig  p o l i t ik k  i  F in la n d  s id e n  s lu t t e n  a v

8 0 - t a l le t  h a r  v æ r t  r e s u l t a to r ie n t e r t  s t y r in g .  F r a m f o r  d e t a l je r t e  p la n e r ,

in n g å r  n å  U td a n n in g s -  o g  f o r s k n in g s d e p a r t e m e n te t  e n  k o n t r a k t  m e d

h v e r  e n k e l t  in s t i t u s jo n  o m  v ik t ig e  p r io r i t e r in g e r  f o r  d e  n e s t e  3 - 4

å r e n e .  I n s t i t u s jo n e n e  e r  o g s å  p å la g t  å  r a p p o r t e r e  t i l  e n  n a s jo n a l

d a t a b a s e  (K O T A ) .   D e n n e  r a p p o r te r in g e n  e r  b l i t t  m e r  o g  m e r

o m f a t t e n d e ,  m e n  e r  ik k e  k o b le t  t i l  r e s s u r s f o r d e l in g e n .

D e p a r t e m e n te t  ø n s k e r  im id le r t id  å  b r u k e  d e n n e  r a p p o r t e r in g e n  t i l  å

f å  e n  b e d r e  o v e r s ik t  o v e r  h v o r d a n  in s t i t u s jo n e n e  b r u k e r  r e s s u r s e n e

p å  u l ik e  a k t iv i t e t e r .

S id e n  s lu t t e n  a v  8 0 - t a l le t  h a r  u n iv e r s i t e t e n e  b l i t t  t i l f ø r t  e k s t r a

r e s s u r s e r .  D e t  h a r  v æ r t  e n  f o r u t s e tn in g  f r a  m y n d ig h e t e n e s  s id e  a t

d e n n e  s a t s in g e n  i  h o v e d s a k  s k u l le  b r u k e s  t i l  f o r s k n in g  o g

f o r s k e r u td a n n in g  (H ö l t t ä  1 9 9 8 ) .  D e t  b le  o g s å  f o r u t s a t t  a t  d e t  s k u l le

u tv ik le s  e v a lu e r in g s s y s t e m e r  s l ik  a t  r e s s u r s e r  k u n n e  t i ld e le s  u t  f r a

r e s u l t a t e r  i  f o r s k n in g  o g  u td a n n in g .  I n s t i t u s jo n e n e  s k u l le  u tv ik le

e g n e  s t r a t e g ie r  o g  o m d is p o n e r e  r e s s u r s e r  i  t r å d  m e d  n y e  b e h o v .  P å

9 0 - t a l le t  h a r  im id le r t id  u n iv e r s i t e t e n e  o p p le v d  e n  v is s  r e d u k s jo n  i

b u d s je t t e n e .

5.1 Dagens finansieringsmodell
B a s is f in a n s ie r in g e n e  a v  u n iv e r s i t e te n e  u tg jo r d e  i  1 9 9 6  o m t r e n t  7 0

p r o s e n t  a v  u n iv e r s i t e t e n e s  to t a le  b u d s je t t e r  (H ö l t t ä  1 9 9 8 ) .  D e t  e r

in g e n  s tu d ie a v g i f t .   G r u n n b e v i lg n in g e n  t i l  u n iv e r s i t e t e n e  g is  s o m  e n

b lo k k b e v i lg n in g  o g  d e t  e r  u n iv e r s i t e t s s t y r e l s e n s  o p p g a v e  å  f o r d e le

d e n n e  b e v i lg n in g e n  t i l  d e  e n k e l t e  f a k u l t e t e r  o g  a n d r e  f o r m å l .  I

g r u n n b e v i lg n in g e n  s k i l l e s  d e t  m e l lo m :

- b a s is b e v i lg n in g  t i l  u n d e r v is n in g  o g  f o r s k n in g  ( c a  9 0 % )

- o p p n å d d e  r e s u l t a t e r  ( c a  3 % )

- s p e s ie l le  u td a n n in g s -  o g  f o r s k n in g s p r o s je k t e r  ( c a  7 % )
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Basisbevilgningen h a r  t id l ig e r e  ik k e  v æ r t  b a s e r t  p å  e k s p l i s i t t e  k r i t e r ie r ,  m e n

h a r  b la n t  a n n e t  t a t t  u t g a n g s p u n k t  i  a n t a l l  s tu d e n te r  o g  a n t a l l  a n s a t t e

in n e n  d e  u l ik e  f a g o m r å d e n e .  D e t  in n f ø r e s  n å  e n  b e r e g n in g s m o d e l l

f o r  b a s i s b e v i lg n in g e n  b a s e r t  p å  a n ta l l  h o v e d f a g s -  o g

d o k to r g r a d s k a n d id a t e r .  F o r  h o v e d f a g s k a n d id a t e n e  v a r ie r e r  t a k s t e n

m e l lo m  u l ik e  f a g o m r å d e r ,  m e n s  d e t  b a r e  e r  e n  t a k s t  f o r

d o k to r g r a d s k a n d id a t e r .  F o r d i  e n  s l ik  b e r e g n in g s m o d e l l

n ø d v e n d ig v is  in n e b æ r e r  e n  v is s  o m f o r d e l in g  a v  r e s s u r s e r  m e l lo m

in s t i t u s jo n e r  in n f ø r e s  d e n n e  m o d e l le n  g r a d v is .  I  1 9 9 8  k a lk u le r e s  1 5

p r o s e n t  a v  b a s is b e v i lg n in g e n  p å  b a s is  a v  d e n n e  m o d e l le n ,  m e n s  h e le

b e v i lg n in g e n  s k a l  f o r d e le s  e t t e r  d e n n e  m o d e l le n  i  å r  2 0 0 3 .  M o d e l le n

g i r  im id le r t id  b a r e  u t t e l l in g  f o r  d e t  a n t a l l  k a n d id a t e r  s o m  e r

f o r h a n d le t  f r a m . F o r e lø p ig  h a r  d e t  b a r e  v æ r t  g i t t  r e f u s jo n  f o r

m å l t a l le t ,  ik k e  d e t  f a k t i s k e  a n t a l le t  k a n d id a t e r .  

D e t  h a r  v æ r t  g je n n o m f ø r t  f le r e  u t r e d n in g e r  f o r  å  f å  in k lu d e r t

in d ik a to r e r  f o r  f o r s k n in g  i  d e n n e  b e r e g n in g s m o d e l le n ,  m e n  d e t  h a r

ik k e  ly k k e s  å  k o m m e  f r a m  t i l  in d ik a to r e r  s o m  b le  a k s e p te r t  a v

in s t i t u s jo n e n e .

B e v i lg n in g e r  b a s e r t  p å  oppnådde resultater h a r  b la n t  a n n e t  v æ r t  b r u k t  t i l  å

s t im u le r e  " s p e s ie l t  g o d e  f o r s k n in g s m i l jø e r "  e t t e r  e n  v u r d e r in g  a v

F in la n d s  a k a d e m i  ( f o r s k n in g s r å d e t )  o g  " s p e s ie l t  g o d e

u td a n n in g s m i l jø e r "  e t t e r  e n  v u r d e r in g  a v  E v a lu e r in g s s e n te r e t  f o r

h ø y e r e  u td a n n in g . E n  d e l  a v  r e s s u r s e n e  h a r  o g s å  b l i t t  t i ld e l t  p å

g r u n n la g  a v  f o r s k n in g s r å d s -  o g  in te r n a s jo n a l  f o r s k n in g s f in a n s ie r in g ,

in t e r n a s jo n a l  u tv e k s l in g  a v  s tu d e n te r  o g  v i t e n s k a p e l ig  a n s a t t e ,

e t t e r u td a n n in g s v i r k s o m h e t   o g  u t  f r a  a r b e id s m a r k e d e t s  b e h o v  f o r

n y u td a n n e te  k a n d id a te r .

D e n  t r e d je  k o m p o n e n te n  g is  t i l   spesielle prosjekter a v  n a s jo n a l  b e ty d n in g

e t t e r   f o r h a n d l in g e r  m e d  in s t i t u s jo n e n e .  E k s e m p le r  p å  s l ik e

p r o s je k t e r  e r  f o r s k n in g  i  b io t e k n o lo g i  o g  t e le k o m m u n ik a s jo n ,

u td a n n in g  i  in f o r m a s jo n s t e k n o lo g i  o g  la b o r a to r ie u t s t y r .

D e t  e r  v a n s k e l ig  å  s i  h v i lk e  k o n s e k v e n s e r  d e n  n y e  b u d s je t tm o d e l le n

h a r  h a t t  p å  lo k a l t  n iv å .  M a n g e  u n iv e r s i t e t e r  h a r  ik k e  e n d r e t  m o d e l le n

f o r  in t e r n  r e s s u r s t i ld e l in g  s e lv  o m  d e  h a r  f å t t  ø k t  a u to n o m i .  D e t

h e v d e s  a t  d e  a v  in s t i tu s jo n e n e  s o m  h a r  e t a b le r t  e n  s t e r k e r e  le d e ls e

in t e r n t  o g  f o r e t a t t  e n  d e l  s t r a t e g is k e  b e s lu tn in g e r  h a r  i  s tø r r e  g r a d

k la r t  å  u tn y t t e  m u l ig h e t e n e  i  d e t  n y e  f in a n s ie r in g s s y s t e m e t .  N å r

a n d e le n  a v  g r u n n b e v i lg n in g e n  s o m  t i ld e le s  p å  b a s is  a v  a n ta l l
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h o v e d f a g s -  o g  d o k to r g r a d s k a n d id a te r  ø k e r ,  v i l  im id le r t id  d e t t e  e t t e r

h v e r t  m å t t e  f å  k o n s e k v e n s e r  f o r  h v o r d a n  r e s s u r s e n e  f o r d e le s  in t e r n t

v e d  a l le  in s t i tu s jo n e n e .  D e t  a n t a s  o g s å  a t  f in a n s ie r in g s m o d e l le n  s o m

b e lø n n e r  in s t i tu s jo n e n e  f o r  a n t a l l  k a n d id a t e r  d e  p r o d u s e r e r  v i l  ø k e

f o k u s  p å  s tu d ie k v a l i t e t .  

U n iv e r s i t e t e t  i  H e ls in k i  h a r  s o m  e n  a v  d e  f ø r s t e  in s t i t u s jo n e n e

in n f ø r t  e t  n y t t  r e s s u r s f o r d e l in g s s y s t e m  b a s e r t  p å  r e s u l t a t e r  i

f o r s k n in g  o g  u td a n n in g .  M o d e l le n  e r  m e r  k o m p le k s  e n n  d e n

n a s jo n a le  m o d e l le n  o g  r e s u l t a t e r  i  f o r s k n in g  t i l le g g e s  s tø r r e  v e k t .

V a n s k e l ig h e t e n e  m e d  å  in n f ø r e  n y e  r e s s u r s f o r d e l in g s s y s t e m e r  lo k a l t

e r  i  l ik h e t  m e d  p r o b le m e n e  m e d  e n  n a s jo n a l  m o d e l l  a t  d e t  f ø r e r  t i l

r e s s u r s a l lo k e r in g e r .

D e n  n a s jo n a le  f in a n s ie r in g s m o d e l le n  h a r  n e p p e  p å v i r k e t  f o r h o ld e t

m e l lo m  f o r s k n in g  o g  u n d e r v is n in g  s id e n  d e t  ik k e  s k i l l e s  ik k e

m e l lo m  b e v i lg n in g e r  t i l  d e  to  o p p g a v e n e ,  o g  b e v i lg n in g e n e  b a s e r t  p å

r e s u l t a t e r  o g  b e v i lg n in g e n e  t i l  s p e s ie l le  p r o s je k te r  o m f a t t e r  b å d e

f o r s k n in g  o g  u td a n n in g .  D e t  e r  im id le r t id  in n f ø r t  e t  s y s t e m  m e d

f le k s ib e l  u n d e r v is n in g s b e la s tn in g .  M e n s  u n d e r v is n in g s p l ik t e n

t id l ig e r e  v a r  r e g u le r t  f o r  d e  e n k e l t e  s t i l l in g s g r u p p e n e  m e d  e n  r e la t iv t

la v  u n d e r v is n in g s p l ik t  f o r  p r o f e s s o r e r ,  e r  f o r h a n d l in g e n e  o m

u n d e r v is n in g s f o r p l ik t e l s e n e  n å  d e le g e r t  t i l  in s t i t u t tn iv å .  A l le  h a r  e t

f e l le s  a n s v a r  f o r  a t  u n d e r v is n in g s o p p g a v e n e  b l i r  d e k k e t .  D e t  e r  e n

f o r h a n d l in g s s a k  h v o r d a n  o p p g a v e n e  f o r d e le s .  U tv ik l in g e n  g å r  i

r e tn in g  a v  a t  u n d e r v is n in g s o p p g a v e n e  f o r d e le s  m e r  je v n t  s l ik  a t  a l le

f å r  a n le d n in g  t i l  å  d r iv e  f o r s k n in g .  D e t  k a n  im id le r t id  o g s å  f ø r e  t i l  a t

d e  s o m  k la r e r  å  s k a f f e  m y e  e k s t e r n  f o r s k n in g s f in a n s ie r in g  f å r  e n

la v e r e  u n d e r v is n in g s p l ik t .  F o r e lø p ig  e r  d e t  im id le r t id  v a n s k e l ig  å  s i

h v i lk e  k o n s e k v e n s e r  d e t t e  s y s t e m e t  v i l  h a  f o r  f o r h o ld e t  m e l lo m

f o r s k n in g  o g  u n d e r v is n in g .  

5.2 Kontroversielle sider ved finansieringsmodellen
E n  s e n t r a l  in n v e n d in g  m o t  s y s t e m e t  f o r  b a s i s f in a n s ie r in g  e r  a t  d e n

u te lu k k e n d e  e r  b a s e r t  p å  a n t a l l  h o v e d f a g s -  o g  d o k to r g r a d s k a n d id a t e r

o g  in g e n  r e n e  f o r s k n in g s in d ik a to r e r .  D e t  b l i r  h e v d e t  a t  d e t t e  k a n

f ø r e  t i l  m in d r e  o p p m e r k s o m h e t  o m  u n iv e r s i t e t s f o r s k n in g e n .

P r o b le m e t  h a r  im id le r t id  v æ r t  å  k o m m e  f r a m  t i l  e n ig h e t  o m

in d ik a to r e r  s o m  k a n  a k s e p te r e s .  S p ø r s m å le t  d r e ie r  s e g  ik k e  b a r e  o m

in d ik a to r e n e  e r  m e to d is k  a k s e p t a b le ,  m e n  o g s å  h v i lk e  k o n s e k v e n s e r

e n  s l ik  m o d e l l  v i l  h a  f o r  d e  e n k e l t e  in s t i t u s jo n e n e .

24



N I F U  s k r i f t s e r i e  n r .  9 / 9 8  -  B a s i s f i n a n s i e r i n g  a v  u n i v e r s i t e t e n e

G r u n n e n  t i l  a t  m o d e l le n  b a s e r e r  s e g  p å  a n t a l l  f e r d ig e  k a n d id a te r  o g

ik k e  f o r  e k s e m p e l  b e s t å t t e  e k s a m e n e r  e r  a t  m y n d ig h e t e n e  ø n s k e r  å

s t im u le r e  t i l  ø k t  g je n n o m s t r ø m n in g .  D e t  h a r  im id le r t id  v æ r t  s t i l t

s p ø r s m å l  v e d  h v o r f o r  ik k e  la v e r e g r a d s  k a n d id a t e r  o g  l i s e n s ia t e r  e r

in k lu d e r t  i  m o d e l le n . D e t  k a n  o g s å  s y n e s  p a r a d o k s a l t  a t   m o d e l le n

b e lø n n e r  k a n d id a tp r o d u k s jo n ,  m e n  a t  m å l t a l le t  d e t  g i s  r e f u s jo n  f o r

e r  f a s t s a t t  g je n n o m  f o r h a n d l in g e r  m e l lo m  in s t i t u s jo n e n e  o g

d e p a r t e m e n te t .  

E n  m å ls e tn in g  m e d  m o d e l le n  e r  a t  d e n  s k a l  v æ r e  e n k e l  o g  b id r a  t i l

å p e n h e t  o m  k r i t e r ie n e  f o r  f in a n s ie r in g .  M o d e l le n  v i l  im id le r t id  f ø r e

t i l  e n  d e l  u t i l s ik t e t e  o m f o r d e l in g e r  m e l lo m  in s t i t u s jo n e n e .  D e n

te k n is k e  h ø g s k o le n  s o m  h a r  e n  g o d  g je n n o m s t r ø m n in g  v i l  b l i

b e lø n n e t ,  m e n s  n a tu r v i t e n s k a p  v e d  u n iv e r s i t e t e n e  v i l  m is t e

r e s s u r s e r .  E n k e l t e  f a g  s o m  m a te m a t ik k  o g  k je m i  h a r  h a t t  e t

s tu d ie f r a f a l l  p å  o p p t i l  8 0  p r o s e n t  e t t e r  e t t  å r .  D e t  h ø y e  f r a f a l le t  h a r

b la n t  a n n e t  s a m m e n h e n g  m e d  a t  s tu d e n te r  t a r  s l ik e  f a g  f o r  å  k o m m e

in n  p å  a n d r e  s tu d ie r .  D e t t e  i l lu s t r e r e r  a t  e n h v e r  m o d e l l  f ø r e r  t i l  e n

d e l  u t i l s ik t e t e  o m f o r d e l in g e r  o g  a t  e n  n a s jo n a l  m o d e l l  k a n  v æ r e

u e g n e t  f o r  d is t r ib u s jo n  a v  r e s s u r s e r  p å  in s t i tu s jo n s n iv å .  

E t  a n n e t  p r o b le m  e r  a t  e n k e l t e  f a g  e r  s v æ r t  d y r e  e n t e n  f o r d i  d e  e r

s m å  e l le r  f o r d i  d e  a v  a n d r e  g r u n n e r  e r  s p e s ie l t  r e s s u r s k r e v e n d e .

F in a n s ie r in g s m o d e l le n  k a n  f ø r e  t i l  a t  u n iv e r s i t e t e n e  le g g e r  n e d  s l ik e

f a g  a v  ø k o n o m is k e  g r u n n e r .  F r a  u n iv e r s i t e t s h o ld  m e n e r  e n  d e r f o r  a t

d e t  b ø r  t i ld e le s  s p e s ie l le  b e v i lg n in g e r  f o r  a t  n a s jo n a le  h e n s y n  s k a l

iv a r e t a s .

E t  s e n t r a l t  e le m e n t  i  s t y r in g e n  a v  u n iv e r s i t e t e n e  i  F in la n d  h a r  v æ r t

k o n t r a k t e n e  m e l lo m  d e p a r t e m e n te t  o g  u n iv e r s i t e t e n e .  I  a k a d e m is k e

k r e t s e r  e r  d e t  m a n g e  s o m  e r  k r i t i s k e  t i l  m y n d ig h e t e n e s  v e k t le g g in g

a v  d e n n e  t y p e n  r e s u l t a to r ie n t e r t  p la n le g g in g .  M y n d ig h e te n e  h a r

ø n s k e t  a t  d e  g je n n o m  d ia lo g  s k a l  s e t t e  o p p  m å ls e tn in g e r  f o r  d e n

e n k e l t e  in s t i tu s jo n ,  o g  a t  f in a n s ie r in g e n  d e lv is  s k a l  v æ r e  b a s e r t  p å  i

h v i lk e n  g r a d  m å le n e  n å s .  D e t  e r  r ik t ig n o k  ik k e  s å  le t t  å  f o r m u le r e

m å l  p å  e n  s l ik  m å te  a t  m å lo p p n å e ls e  e t t e r p å  k a n  m å le s  (R e k i lä

1 9 9 5 ) .  K o n t r a k t e n e  e r  o g s å  k r i t i s e r t  f o r  å  v æ r e  f o r  d e t a l je r t e  o g

d e r f o r  g i  l i t e  r o m  f o r  lo k a l  a u to n o m i .  D e t  e r  im id le r t id  o f t e  e t  ø n s k e

f r a  in s t i t u s jo n e n e  a t  r e la t iv t  d e t a l je r t e  f o r m u le r in g e r  t a s  in n  i

k o n t r a k t e n e  f o r  a t  in s t i t u s jo n s le d e ls e n  s k a l  s l ip p e  å  b l i  s t i l t  t i l  a n s v a r

f o r  p r io r i t e r in g e r .  
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6 Flandern
B e lg ia  p r e g e s  i  s to r  g r a d  a v  t r e  " s p r å k s a m f u n n " .  F r a  1 9 7 0 - t a l le t  h a r

s t a d ig  f le r e  b e s lu tn in g e r  b l i t t  d e le g e r t  t i l  r e g io n a l t  n iv å .  I

u td a n n in g s p o l i t ik k  o g  a d m in is t r a s jo n  e r  n e s t e n  a l le  b e s lu tn in g e r  b l i t t

d e le g e r t .  F o r  f o r s k n in g  e r  e n d r in g e n e  n o e  m in d r e  r a d ik a le  o g  e n  d e l

a v  r e s s u r s t i ld e l in g e n  f o r e g å r  f r e m d e le s  p å  n a s jo n a l t  n iv å  (W ie le m a n s

&  V a n d e r h o e v e n  1 9 9 3 ) .  D e t t e  e r  b a k g r u n n e  f o r  a t  v i  h e r  b a r e  s e r  p å

f o r h o ld e n e  i  d e n  f la m s t a le n d e  d e le n  a v  B e lg ia :  F la n d e r n .

D e t  e r  in g e n  a d g a n g s b e g r e n s n in g  v e d  u n iv e r s i t e t e n e .  F le r e  a v  d e

s to r e  u n iv e r s i t e t e n e  e r  p r iv a t e ,  m e n  e t t e r  1 9 7 1  h a r  p r iv a t e  o g

o f f e n t l ig e  u n iv e r s i t e t e r  b l i t t  f in a n s ie r t  p å  s a m m e  m å te .  H ø g s k o le -

s e k to r e n  e r  o r g a n is e r t  o g  f in a n s ie r t  s e p a r a t .  M e n s

b a s is b e v i lg n in g e n e ,   s o m  b å d e  h a r  e n  f o r s k n in g s -  o g  e n  u td a n n in g s -

k o m p o n e n t ,  i  s to r  g r a d  h a r  h o ld t  s e g  s t a b i le ,  h a r  ø r e m e r k e d e

f o r s k n in g s b e v i lg n in g e r  s o m  f o r d e le s  u t  f r a  k o n k u r r a n s e  ø k t  d e  s i s t e

å r e n e .  

6.1 Dagens modell
A n s la g s v is  u tg jø r  b a s i s f in a n s ie r in g e n  6 0  p r o s e n t  a v  u n iv e r s i t e t e t e n e s

to ta le  b u d s je t t e r .  D e  ø v r ig e  in n te k te n e  k o m m e r  f r a  r e g io n a le  o g

n a s jo n a le  f o r s k n in g s r å d ,  o p p d r a g  o g  s tu d ie a v g i f t  (T a v e r n ie r  1 9 9 3 ;

B e r g h e  e t  a l .  1 9 9 8 ) .

B a s is f in a n s ie r in g e n  a v  u n iv e r s i t e t e n e  b e s t å r  a v  f ø lg e n d e

k o m p o n e n te r :  

- g r u n n b e v i lg n in g  t i l  f o r s k n in g  o g  u n d e r v is n in g  ( c a .  9 0 % )

- s u b s id ie r in g  a v  s tu d e n tv e l f e r d  ( c a  2 % )

- in v e s t e r in g e r  ( c a  3 % )

- s e p a r a t e  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e r  (B O F )  ( c a  4 % )

G r u n n b e v i lg n in g e n  g is  t i l  in s t i t u s jo n e n e  s o m  e n  b lo k k b e v i lg n in g ,

m e n s  m id le n e  t i l  in v e s t e r in g e r  o g  s u b s id ie r in g  a v  s tu d e n tv e l f e r d  e r

ø r e m e r k e d e .  I n s t i t u s jo n e n e  h a r  s to r  a u to n o m i i  f o r h o ld  t i l  h v o r d a n

d e  v i l  d i s p o n e r e  g r u n n b e v i lg n in g e n  o g  h v o r d a n  d e  v i l  f o r d e le  d e n

m e l lo m  f a g o m r å d e r .  A n s la g s v is  g å r  7 5  p r o s e n t  a v

g r u n n b e v i lg n in g e n  t i l  u n d e r v is n in g ,  m e n s  2 5  p r o s e n t  g å r  t i l

f o r s k n in g .  B e v i lg n in g e n  b e s t å r  a v  to  d e le r  s o m  e r  o m tr e n t  l ik e  s to r e .  

D e n  f ø r s t e  d e le n  e r  h is to r is k  b e s t e m t  ( 5 0 %  a v  in s t i t u s jo n e n s

g r u n n b e v i lg n in g e n  i  1 9 9 0 ) ,  m e n s  d e n  a n d r e  e r  b a s e r t  p å  a n t a l l

r e g is t r e r t e  s tu d e n te r .  
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P r is e n  p r  s tu d e n t  v a r ie r e r  m e l lo m  f a g o m r å d e r .  E n  h e l t id s s tu d e n t  i

h u m a n io r a  o g  s a m f u n n s v i t e n s k a p  g is  v e r d ie n  1 ,  e n  h e l t id s s tu d e n t  i

n a tu r v i t e n s k a p  g is  v e r d ie n  2 ,  m e n s  e n  h e l t id s s tu d e n t  i  m e d is in  o g

s iv i l in g e n iø r u td a n n in g  g is  v e r d ie n  3 .  D e lt id s s tu d e n te r  " v e ie r "

h a lv p a r te n  a v  e n  h e l t id s s tu d e n t .  F in a n s ie r in g s m o d e l le n  in n e b æ r e r  a t

d e t  e r  k o n k u r r a n s e  m e l lo m  in s t i t u s jo n e n e  o m  å  r e k r u t t e r e  s tu d e n te r .

D e t  g i s  im id le r t id  ik k e  s tø t t e  f o r  s tu d e n te r  s o m  e t t e r  to  å r  ik k e  h a r

a v la g t  f ø r s t e  å r s  e k s a m e n .

N iv å e t  p å  g r u n n b e v i lg n in g e n  h a r  v æ r t  r e la t iv t  k o n s t a n t ,  d e r im o t   h a r

d e  s e p a r a t e  b e v i lg n in g e n e  t i l  f o r s k n in g  ø k t .  G r u n n b e v i lg n in g e n  e r

k a n a l i s e r t  g je n n o m  d e t  f la m s k e  U td a n n in g s d e p a r t e m e n te t ,  m e n s  d e

separate forskningsbevilgningene e r  f in a n s ie r t  a v  V i t e n s k a p s -  o g

t e k n o lo g id e p a r t e m e n te t .  A l le  u n iv e r s i t e t e n e  e r  p å la g t  å  h a  s i t t  e g e t

f o r s k n in g s r å d  f o r  å  f o r d e le  d e  s e p a r a t e  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e .

U n iv e r s i t e t e n e  m å  o g s å  b id r a  m e d  e n  e g e n a n d e l  p å  c a .  2 0  p r o s e n t .

E n  d e l  a v  u n iv e r s i t e t e n e s  g r u n n b e v i lg n in g  b l i r  p å  d e n n e  m å te n  o g s å

f o r d e l t  g je n n o m  d e t  lo k a le  f o r s k n in g s r å d s s y s t e m e t .  F o r d e l in g e n  a v

d e  s e p a r a t e  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  m e l lo m  u n iv e r s i t e t e n e  e r  i  s to r

g r a d  r e s u l t a tb a s e r t  o g  b e r e g n e s  m e d  u tg a n g s p u n k t  i  t r e  u l ik e

in d ik a to r e r :

- a n t a l l  h o v e d f a g s k a n d id a t e r  ( 5 0 % )

- a n t a l l  d o k to r g r a d s k a n d id a t e r  (3 0 % )

- o m f a n g e t  a v  u td a n n in g s b u d s je t t e t  ( 2 0 % )

R e p r e s e n ta n te n e  i  u n iv e r s i t e t e n e s  f o r s k n in g s r å d  v e lg e s  b la n t

p e r s o n e r  a n s a t t  v e d  u n iv e r s i t e t e t  s o m  h a r  h ø y  v i t e n s k a p e l ig  a n s e e ls e

f r a  u l ik e  f a g o m r å d e r .  D e t  le g g e s  v e k t  p å  a t  r e p r e s e n t a n te n e  s k a l  h a

u l ik  f a g b a k g r u n n ,  m e n  r å d e t  e r  ik k e  r e p r e s e n t a t iv t  s a m m e n s a t t .

P r o s je k t e n e  v u r d e r e s  g je n n o m  p e e r  r e v ie w , m e n  d e t  e r  e t  s a m le t  r å d

s o m  b e s lu t t e r  h v i lk e  p r o s je k t e r  s o m  s k a l  t i ld e le s  m id le r .  D e t

f r e m h e v e s  s o m  e n  f o r d e l  a t  d is s e  lo k a le  f o r s k n in g s r å d e n e  h a r  e n

b e d r e  k je n n s k a p  t i l  f o r s k n in g s m i l jø e n e  e n n  e t  t r a d is jo n e l t

f o r s k n in g s r å d . D e  k a n  d e r f o r  le g g e  v e k t  p å  f o r h o ld  s o m  ik k e

n ø d v e n d ig v is  v i l  f r e m k o m m e  i  e n  s ø k n a d .  M å te n  d e  s e p a r a t e

f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  f o r d e le s  p å  in n e b æ r e r  a t  d e t  k a n  r e i s e s  t v i l

o m  d is s e  m id le n e  s k a l  r e g n e s  s o m  e n  d e l  a v  u n iv e r s i t e t e n e s

b a s is f in a n s ie r in g  e l le r  s o m  e n  d e l  a v  f o r s k n in g s r å d s f in a n s ie r in g e n .

H e n s ik t e n  m e d  d e  s e p a r a t e  b e v i lg n in g e n e  t i l  f o r s k n in g  e r  å

s t im u le r e  u n g e  lo v e n d e  f o r s k e r e  o g  g o d e  f o r s k n in g s m i l jø e r .  S e lv  o m

d e  s e p a r a t e  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  h a r  e t  r e la t iv t  b e s k je d e n t
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o m f a n g  b l i r  d e t  u n d e r s t r e k e t  a t  d e  h a r  s to r  b e t y d n in g  f o r

in s t i t u s jo n e n e  o g  h a r  b id r a t t  t i l  å  s t im u le r e  t i l  e n  s tø r r e  g r a d  a v

s t r a t e g is k  s a t s in g  v e d  u n iv e r s i t e t e n e .  V e d  d e t  K a to ls k e  U n iv e r s i t e t e t

i  L e u v e n  e r  d e t  f o r  e k s e m p e l  u tv ik le t  e n  in t e r n  m o d e l l  f o r  f o r d e l in g

a v  b a s is f in a n s ie r in g e n  s o m  b la n t  a n n e t  t a r  h e n s y n  t i l  f o r s k n in g s -  o g

u td a n n in g s a k t iv i t e t e n  v e d  f a k u l t e t e n e .

6.2 Kontroversielle sider ved finansieringsmodellen
B a s is f in a n s ie r in g e n ,  s o m  o m f a t t e r  b å d e  f o r s k n in g  o g  u td a n n in g ,

s ik r e r  g r u n n la g e t  f o r  e n  f o r s k n in g s b a s e r t  u n d e r v is n in g . E n  p o s i t iv

s id e  v e d  d e  s e p a r a t e  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  e r  a t  d e  r e p r e s e n te r e r

m id le r  u n iv e r s i t e t e n e  k a n  b r u k e  t i l  s t r a t e g is k  s a t s n in g  p å

g r u n n f o r s k n in g  s o m  e n  m o tv e k t  t i l  e n  ø k e n d e  a n d e l

e k s t e r n f in a n s ie r t  f o r s k n in g .  D e  s e p a r a t e  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e

k a n  im id le r t id  ik k e  b r u k e s  t i l  in f r a s t r u k tu r .

H o v e d k r i t ik k e n  m o t  f in a n s ie r in g s m o d e l le n  r e t t e r  s e g  m o t  a t

b a s is b e v i lg n in g e n  ik k e  h a r  h o ld t  t r i t t  m e d  ø k n in g e n  i  a n t a l l

s tu d e n te r .  V e k t le g g in g e n  a v  u tv ik l in g e n  a v  s tu d e n t t a l l  h a r  o g s å  b l i t t

o p p f a t t e t  s o m  p r o b le m a t is k  f o r d i  e n  f o r v e n te r  a t  e n  n e d g a n g  i

u n g d o m s k u l le n e  v i l  f ø r e  t i l  f æ r r e  s tu d e n te r  o g  d e r m e d  r e d u s e r t e

b u d s je t t e r .
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7 Nederland
I  N e d e r la n d  e r  d e t  e t  k la r t  s k i l l e  m e l lo m  u n iv e r s i t e t s -  o g

h ø g s k o le s e k to r e n  s o m  o g s å  f in a n s ie r e s  p å  u l ik e  m å te r .  E t  a n n e t

s e n t r a l t  t r e k k  v e d  u td a n n in g s s y s t e m e t  e r  a t  a l le  s tu d e n te r  s o m  e r

k o m p e te n te  h a r  r e t t  t i l  å  s tu d e r e .  T id l ig e r e  f in a n s ie r in g s m o d e l le r ,

s o m  i  s to r  g r a d  v a r  b a s e r t  p å  a n t a l l  s tu d e n te r ,  f ø r t e  t i l  s t e r k  ø k n in g

a v  b u d s je t t e n e  f o r  h ø y e r e  u td a n n in g .  P å  s lu t t e n  a v  7 0 - t a l le t  b le  d e t

s lu t t  p å  a t  b u d s je t t e n e  f u lg t e  ø k n in g e n  i  s tu d e n t t a l le t .  I  s n a r t  2 0  å r

h a r  d e  o f f e n t l ig e  b e v i lg n in g e n e  t i l  h ø y e r e  u td a n n in g  o g  f o r s k n in g

v æ r t  o m t r e n t  k o n s ta n t e  (H a z e u  &  L o u r e n s  1 9 9 3 ) .

I  1 9 8 2  b le  d e t  b e s lu t t e t  a t  f o r s k n in g s b u d s je t t e t  ik k e  le n g e r  s k u l le

in n g å  s o m  e n  d e l  a v  u n d e r v is n in g s b u d s je t t e t .  B a r e  e n  d e l  a v

f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n  s k u l le  f o r t s a t t  v æ r e  a v h e n g ig  a v  a n t a l l

s tu d e n te r .  R e s t e n  s k u l le  f o r d e le s  m e r  s e le k t iv t .  U n iv e r s i t e t e n e  b le

o p p f o r d r e t  t i l  å  u t f o r m e  g o d e  o g  r e le v a n te  f o r s k n in g s p r o g r a m m e r .

H e n s ik t e n  v a r  a t  s y s t e m e t  s k u l le  f r e m m e  k v a l i t e t  o g  k o n k u r r a n s e

m e l lo m  u n iv e r s i t e t e n e .  E t t e r  p r e s s  f r a  u n iv e r s i t e t e n e  g ik k

m y n d ig h e t e n e  m e d  p å  ik k e  å  e n d r e  f o r d e l in g e n  m e l lo m

in s t i t u s jo n e n e .  

7.1 Dagens modell
I  1 9 9 3  b le  d e t  in n f ø r t  e n  n y  m o d e l l  f o r  b a s i s f in a n s ie r in g  a v

u n iv e r s i t e t s f o r s k n in g  o g  u td a n n in g .  D e t  to t a le  n iv å e t  p å

b e v i lg n in g e n  e r  e t  p o l i t i s k  s p ø r s m å l  s o m  a v g jø r e s  a v  p a r la m e n te t .

D e t  s k i l l e s  m e l lo m  f o r s k n in g s -  o g  u td a n n in g s b e v i lg n in g e r ,  m e n

b e v i lg n in g e n e  g is  s o m  e n  b lo k k b e v i lg n in g  s o m  in s t i t u s jo n e n e  k a n

d is p o n e r e  r e la t iv t  f r i t t  m e l lo m  f o r s k n in g  o g  u td a n n in g  o g  m e l lo m

u l ik e  f a g f e l t  o g  d is ip l in e r .  H e n s ik te n  m e d  m o d e l le n  e r  a t  d e n  s k a l

v æ r e  e n k e l ,  r e t t f e r d ig  o g  b id r a  t i l  å p e n h e t  o m  f o r d e l in g s k r i t e r ie n e

( J o n g b lo e d  1 9 9 6 ;  K o e lm a n  1 9 9 8 ) .

I   1 9 9 6  u tg jo r d e  d e n  o f f e n t l ig e  b a s i s f in a n s ie r in g e n  to t a l t  7 3  p r o s e n t

a v  u n iv e r s i t e t e n e s  b u d s je t t e r .  I  t i l l e g g  u tg jo r d e  b e v i lg n in g e n e  f r a

f o r s k n in g s r å d  5  p r o s e n t .  S tu d ie a v g if t  u t g jo r d e  7  p r o s e n t ,  o g  a n d r e

in n te k t e r  (b l .a .   o p p d r a g s f o r s k n in g )  u tg jo r d e  1 5  p r o s e n t .

B a s is f in a n s ie r in g e n  b e s t å r  a v  t r e  d e le r ,  u n d e r v is n in g  ( 2 3  % ) ,

f o r s k n in g  (6 4  % )  o g  " u n d e r v is n in g s r e la t e r t  f o r s k n in g "  ( 1 3 % ) .

S a m m e n l ig n e t  m e d  a n d r e  la n d  e r  f o r s k n in g s a n d e le n  a v
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b a s is f in a n s ie r in g e n  h ø y . P å  d e n  a n d r e  s id e n  e r  o f f e n t l ig e  m id le r

k a n a l i s e r t  g je n n o m  f o r s k n in g s r å d  r e la t iv t  l a v .

B e v i lg n in g e n e  t i l  undervisning b e r e g n e s  p å  b a s is  a v  a n t a l l  r e g is t r e r t e

s tu d e n te r  ( e k s k lu s iv e  d e  s o m  b r u k e r  le n g e r  t id  e n n  n o r m e r t )  o g

a n t a l l  a v la g t e  m a s t e r  g r a d e r .  D e t  e r  to  p r is e r ;  e n  f o r  h u m a n io r a  o g

s a m f u n n s f a g  o g  e n  f o r  t e k n o lo g i ,  n a tu r v i t e n s k a p  o g  m e d is in  s o m  e r

5 0  p r o s e n t  h ø y e r e .  I  p e r io d e n  1 9 9 3 - 9 6  v a r  8 0  p r o s e n t  a v

u td a n n in g s b e v i lg n in g e n  b a s e r t  p å  a n t a l l  r e g is t r e r t e  s tu d e n te r .

M o d e l le n  e r  n å  o p p e  t i l  v u r d e r in g .  R e g je r in g e n  m e n e r  d e n n e

m o d e l le n  f ø r t e  t i l  e n  s k je r p e t  k o n k u r r a n s e  m e l lo m  in s t i t u s jo n e n e

o m  s tu d e n te r  o g  l i t e  f o k u s  p å  k v a l i t e t .  D e n  ø n s k e r  d e r f o r  å  le g g e

s tø r r e  v e k t  p å  a n t a l l  a v la g t e  m a s t e r g r a d e r .  D e t  e r  o g s å  o p p r e t t e t  e n

e g e n  p o s t  f o r  f in a n s ie r in g  a v  t i l t a k  f o r  b e d r in g  a v

u n d e r v is n in g s k v a l i t e t e n .

Forskningsbudsjettet b e s t å r  a v  t r e  d e le r :  

- b a s i s b e v i lg n in g  b e r e g n e t  p å  g r u n n la g  a v  u td a n n in g s b u d s je t t e t

( c a  1 5  % )  .

- a n t a l l  a v la g t e  d o k to r g r a d e r  ( c a  9  % )  .

- s t r a t e g is k e  v u r d e r in g e r  ( c a  7 6  % ) .  

F o r  1 9 9 8  b le  d e t  o g s å  in n f ø r t  e n  s p e s ie l l  b e v i lg n in g  t i l

f o r s k e r u td a n n in g  ( g r a d u a t e  s c h o o ls ) .  F o r e lø p ig  h a r  d e t  v æ r t

v a n s k e l ig  å  o p e r a s jo n a l i s e r e  h v o r d a n  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n  s k a l

f o r d e le s  u t  f r a  k v a l i t e t  o g  r e le v a n s . I n s t i t u s jo n e n e  e r  o p p f o r d r e t  t i l  å

g jø r e  s l ik e  v u r d e r in g e r  v e d  f o r d e l in g  a v  m id le n e  in te r n t ,  m e n  d e t  e r

f o r e lø p ig  ik k e  t a t t  s l ik e  h e n s y n  v e d  f o r d e l in g  m e l lo m  in s t i t u s jo n e n e .

F o r d e l in g e n  m e l lo m  in s t i t u s jo n e r  h a r  d e r f o r  i  s to r  g r a d  v æ r t  b a s e r t

p å  t r a d is jo n ,  n o e  s o m  b la n t  a n n e t  in n e b æ r e r  a t  n y e  u n iv e r s i t e t e r  h a r

e n  m in d r e  f o r s k n in g s b e v i lg n in g  e n n  d e  g a m le  u n iv e r s i t e t e n e .

R e g je r in g e n  ø n s k e r  im id le r t id  m e r  k o n k u r r a n s e .  E n  v is s  a n d e l  a v

f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n  s k a l  d e r f o r  n å  f o r d e le s  u t  f r a  k o n k u r r a n s e

in t e r n t  v e d  u n iv e r s i t e t e n e .  D e t  f o r e l ig g e r  o g s å  f o r s la g  o m  a t  e n

s tø r r e  a n d e l  a v  d e n  o f f e n t l ig e  f o r s k n in g s f in a n s ie r in g e n  s k a l

k a n a l i s e r e s  g je n n o m  f o r s k n in g s r å d .

Undervisningsrelatert forskning e r  e n  m e r k e l ig  k o n s t r u k s jo n  s o m  s k a l  f in a n s ie r e

f o r s k n in g  s o m  e r  n ø d v e n d ig  f o r  å  g i  f o r s k n in g s b a s e r t  u n d e r v is n in g

v e d  u n iv e r s i t e t e n e .  D e n n e  k o m p o n e n te n  b e r e g n e s  u t  f r a  d e  to t a le

b e v i lg n in g e n e  t i l  f o r s k n in g  o g  u n d e r v is n in g .
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T id l ig e r e  v a r  d e t  e t  e g e t  b u d s je t t  f o r  in v e s t e r in g e r .  D e t t e  e r  n å

in t e g r e r t  i  b lo k k b e v i lg n in g e n  t i l  u n iv e r s i t e t e n e .  U n iv e r s i t e t e n e  e ie r

s in e  b y g n in g e r ,  o g  m å  b r u k e  b la n t  a n n e t  b a s i s b e v i lg n in g e n  t i l

in v e s t e r in g e r  o g  v e d l ik e h o ld .

Studieavgift e r  e n  r e la t iv t  v ik t ig  in n te k t s k i ld e  s o m  e r  d i r e k t e  k o b le t  t i l

a n t a l l  s tu d e n te r .  N iv å e t  p å  s tu d ie a v g i f t e n  f a s t s e t t e s  a v  m y n d ig h e t e n e

o g  e r  h ø y e r e  f o r  s tu d e n te r  s o m  e r  f o r s in k e t  e n n  f o r  d e m  s o m  f ø lg e r

n o r m a l  s tu d ie p r o g r e s jo n . S tu d ie a v g if t e n  d e k k e s  ik k e  a v

m y n d ig h e t e n e  s l ik  t i l f e l le t  h a r  v æ r t  i  E n g la n d ,  m e n  s tu d e n te n e  f å r  e t

b id r a g  s o m  e n  d e l  a v  s tu d ie f in a n s ie r in g e n  s o m  s k a l  d e k k e  e n  d e l  a v

s tu d ie a v g i f t e n .

7.2 Kontroversielle sider ved finansieringsmodellen
S e lv  o m  d e t  h a r  v æ r t  e n  g o d  d e l  k o n f l ik t e r  k n y t t e t  t i l

f in a n s ie r in g s m o d e l le n e  i  N e d e r la n d ,  h a r  d e t t e  i  s to r  g r a d  v æ r t  e n

k o n f l ik t  m e d  b a k g r u n n  i   f in a n s ie r in g s n iv å e t .  F o r h o ld e t  m e l lo m

u n iv e r s i t e t e n e  o g  o f f e n t l ig e  m y n d ig h e t e r  h a r  h e le  t id e n  v æ r t  p r e g e t

a v  in t e r e s s e k o n f l ik t ,  m e n  b e g g e  p a r t e r  h a  s e t t  d e t  s o m  v ik t ig  å

s a m a r b e id e  f o r  å  u tv ik le  f in a n s ie r in g s m o d e l le n .  S e lv  o m  d e t  e r  e n

s e p a r a t  b e r e g n in g  a v  h e n h o ld s v is  f o r s k n in g s -  o g

u td a n n in g s b e v i lg n in g e n e  g is  d e  t i l  in s t i t u s jo n e n e  s o m  e n

b lo k k b e v i lg n in g .  U n iv e r s i t e t e n e  h a r  f å t t  ø k t  a u to n o m i i  f o r h o ld  t i l

h v o r d a n  d e  k a n  a n v e n d e  r e s s u r s e n e .  U n iv e r s i t e t e n e  s t å r  a n s v a r l ig

f o r  h v o r d a n  d e  h a r  b r u k t  m id le n e  o g  d e  e r  u n d e r la g t  v a n l ig

r e g n s k a p s p l ik t .  D e  e r  im id le r t id  ik k e  f o r p l ik t e t  t i l  f ø lg e  d e  e n k e l t e

k o s tn a d s s t r ø m m e n e . I  r a p p o r t e r in g e n  f o r d e le s  h e l le r  ik k e  d e

a n s a t t e s  lø n n  m e l lo m  h e n h o ld s v is  f o r s k n in g  o g  u td a n n in g .

S o m  v i  a l le r e d e  h a r  v æ r t  in n e  p å  ø n s k e r  R e g je r in g e n  e n  m e r

r e s u l t a tb a s e r t  f in a n s ie r in g s m o d e l l  b å d e  a v  f o r s k n in g  o g  u td a n n in g .

D e t  e r  f o r e lø p ig  u k la r t  h v o r d a n  d e t t e  s k a l  lø s e s  i  p r a k s is .  D e t  s y n e s

å  v æ r e  v a n s k e l ig  å  f in n e  g o d e  in d ik a to r e r  s æ r l ig  f o r  f o r d e l in g  a v

f o r s k n in g s r e s s u r s e n e .  E t  h v e r t  s y s t e m  v i l  in n e b æ r e  t i l  d e ls

u t i l s ik t e d e  r e a l lo k e r in g e r  m e l lo m  in s t i tu s jo n e r .  D e t  e r  d e r f o r  e n ig h e t

o m  a t  u a n s e t t  m o d e l l ,  s k a l  d e t  s ik r e s  o v e r g a n g s o r d n in g e r  s l ik  a t

e n d r in g e n e  ik k e  b l i r  f o r  d r a m a t is k e  f o r  d e  e n k e l t e  in s t i t u s jo n e n e .

S e lv  o m  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  t i l  d e  e n k e l t e  in s t i tu s jo n e n e  s å

la n g t  i  l i t e n  g r a d  h a r  b l i t t  f o r d e l t  u t  f r a  r e s u l t a tv u r d e r in g e r ,  h a r

r e g je r in g e n s  u l ik e  f o r s la g  f ø r t  t i l  a t  in s t i tu s jo n e n e  in t e r n t  h a r  la g t
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s tø r r e  v e k t  p å  k v a l i t e t  o g  r e le v a n s  i  f o r d e l in g e n  a v

f o r s k n in g s r e s s u r s e n e .  D e n n e  t y p e n  r e a l lo k e r in g e r  m ø te r  im id le r t id

o g s å  m o t s t a n d  in te r n t  v e d  in s t i t u s jo n e n e .

D e t  m e s t  k o n t r o v e r s ie l le  n å  e r  f o r s la g e t  f r a  R e g je r in g e n  o m  å

k a n a l i s e r e  e n  s tø r r e  a n d e l  a v  f o r s k n in g s f in a n s ie r in g e n  g je n n o m

f o r s k n in g s r å d . R e g je r in g e n s  m o t iv  e r  a t  d e t t e  e r  e n  e n k e l  m å te  å

s ik r e  a t  e n  s tø r r e  a n d e l  a v  f o r s k n in g s r e s s u r s e n e  b l i r  f o r d e l t  u t  f r a

k v a l i t e t s -  o g  k o n k u r r a n s e h e n s y n .  F r a  u n iv e r s i t e t s h o ld  a r g u m e n te r e s

d e t  a t  d e t t e  v i l  o v e r f ø r e  e n  d e l  a v  d e n  f o r s k n in g s p o l i t i s k e

m y n d ig h e t e n  t i l  f o r s k n in g s r å d e n e .  S e lv  o m  r e f o r m e n  in n f ø r e s

g r a d v is ,  in n e b æ r e r  e n  å r l ig  n e d s k jæ r in g  i  u n iv e r s i t e t e n e s

b a s is b e v i lg n in g e r  t i l  f o r s k n in g  a t  u n iv e r s i t e t e n e  m is t e r  e n  s to r  d e l  a v

f r ih e te n  t i l  å  k u n n e  f o r d e le  m id le r  s t r a t e g is k .  

D e t  f o r e g å r  e t  r e la t iv t  o m f a t t e n d e  e v a lu e r in g s -  o g

k v a l i t e t s u tv ik l in g s a r b e id  i  N e d e r la n d  b å d e  a v  f o r s k n in g  o g

u td a n n in g  b a s e r t  b la n t  a n n e t  p å  p e e r - r e v ie w . E t  g r u n n le g g e n d e

p r in s ip p  f o r  d e n n e  v ir k s o m h e te n  e r  a t  d e n  ik k e  s k a l  k o b le s  t i l

r e s s u r s f o r d e l in g e n .  H e l le r  ik k e  f r a  d e p a r te m e n t s h o ld  e r  d e t  y t r e t  n o e

ø n s k e  o m  å  f o r d e le  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  u t  f r a  e n  r a n g e r in g  a v

in s t i t u s jo n e n e  s l ik  t i l f e l le t  e r  i  f o r  e k s e m p e l  E n g la n d .
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8 Sverige
I  S v e r ig e  s k i l l e s  d e t  m e l lo m  b a s is f in a n s ie r in g e n  a v  f o r s k n in g  o g

u td a n n in g .  D e t  e r  in g e n  s tu d ie a v g if t .  S k i l l e t  m e l lo m  f o r s k n in g s -  o g

u td a n n in g s b e v i lg n in g e r  b le  in n f ø r t  i  f o r b in d e ls e  m e d

h ø g s k o le r e f o r m e n  i  1 9 7 7  d a  u n iv e r s i t e t e r  o g  h ø g s k o le r  b le  s lå t t

s a m m e n  t i l  e n  s e k to r .  D e t  v a r  im id le r t id  b a r e  d e  t r a d is jo n e l le

u n iv e r s i t e t e n e  s o m  f ik k  b a s is m id le r  t i l  f o r s k n in g .  S a m m e n s lå in g e n

t i l  e n  h ø g s k o le s e k to r  f o r u t s a t t e  d e r f o r  e n  e l le r  a n n e n  f o r m  f o r

s e p a r a t  f in a n s ie r in g  a v  u td a n n in g  o g  f o r s k n in g .  T id l ig e r e  v a r  d e t

im id le r t id  o g s å  g je n n o m f ø r t  r e f o r m e r  s o m  p e k te  i  r e tn in g  a v  e t  s l ik t

to d e l t  s y s t e m . I  1 9 6 4  b le  d e t  in n f ø r t  e n  s å k a l t

u n iv e r s i t e t s a u to m a t ik k  s o m  i  p r in s ip p e t  in n e b a r  a t

u n d e r v is n in g s r e s s u r s e n e  i  s to r  g r a d  b le  t i ld e l t  i  h e n h o ld  t i l

s tu d e n t t i l s t r ø m n in g e n  o g  p å  s lu t t e n  a v  6 0 - t a l le t  b le  d e t  in n f ø r t  r e n e

u n d e r v is n in g s s t i l l in g e r  v e d  u n iv e r s i t e t e n e  (u n iv e r s i t e t s a d ju n k te r )

(F r i t z e l l  1 9 9 8 ) .

H ø g s k o le r e f o r m e n  i  1 9 7 7  in n e b a r  im id le r t id  ik k e  b a r e  e t  s k i l l e

m e l lo m  f o r s k n in g s -  o g  u td a n n in g s b e v i lg n in g e r .  D e t  b le  o g s å  in n f ø r t

e n  to d e l in g  i  b e s lu tn in g s s t r u k tu r e n .  S p ø r s m å l  k n y t t e t  t i l  f o r s k n in g

o g  f o r s k e r u td a n n in g  b le  b e h a n d le t  i  f a k u l t e t s n e m n d e r ,  m e n s  a l le

s a k e r  k n y t t e t  t i l  g r u n n u td a n n in g e n  b le  b e h a n d le t  i  l in je n e m n d e r .

D e t t e  in n e b a r  a t  b u d s je t tm e s s ig e  s p ø r s m å l  s å  v e l  s o m  a n d r e

s p ø r s m å l  k n y t t e t  t i l  f o r s k n in g  o g  u td a n n in g  b le  b e h a n d le t  i  u l ik e

f o r a .  P e r s o n e l lm e s s ig  k u n n e  d e t  d e r f o r  v æ r e  u l ik e  p e r s o n e r  s o m

d is k u te r t e  o g  to k  b e s lu tn in g e r  o m  f o r s k n in g s  o g  u td a n n in g s -

v ir k s o m h e te n  v e d  d e t  e n k e l t e  in s t i t u t t .  F r a  1 9 9 3  e r  d e t  im id le r t id

n o r m a l t  e t t  o r g a n  s o m  b e h a n d le r  s a k e r  k n y t t e t  t i l  f o r s k n in g s -  o g

u td a n n in g s v i r k s o m h e te n .

8.1 Dagens modell
D e n  s t a t l ig e  b a s i s f in a n s ie r in g e n  a v  u td a n n in g  o g  f o r s k n in g  u tg jo r d e

6 5  p r o s e n t  a v  u n iv e r s i t e t e n e s  o g  h ø g s k o le n e s  b u d s je t t e r  i  1 9 9 5 / 9 6

(H ö g s k o le v e r k e t  1 9 9 6 ) .  D e t  s k i l l e s  m e l lo m  b a s is m id le r  t i l  u td a n n in g

o g  f o r s k n in g  o g  f o r s k e r u tb i ld n in g . 

Utdanningsbevilgningene b e r e g n e s  u t  f r a  a n t a l l  r e g is t r e r t e  s tu d e n te r  (o m r e g n e t

t i l  h e l t id s s tu d e n te r )  o g  a n t a l l  h e lå r s p r e s t a s jo n e r

(v e k t t a l l s p r o d u k s jo n ) .  I  t i l le g g  f å r  d e  f le s t e  in s t i t u s jo n e r  e n  m in d r e

b e v i lg n in g  t i l  s æ r s k i l t e  f o r m å l .  P r i s e n  p r  h e l t id s s tu d e n t  o g

h e lå r s p r e s t a s jo n  v a r ie r e r  m e l lo m  1 1  u l ik e  u td a n n in g s r e tn in g e r .
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I  d e  å r l ig e  b u d s je t t e n e  s e t t e s  d e t  o p p  u td a n n in g s m å l  f o r  a n t a l l

u t e k s a m in e r t e  k a n d id a t e r .  F o r  h v e r  in s t i t u s jo n  s e t t e s  d e t  i

s t a t s b u d s je t t e t  o g s å  e t  t a k  f o r  a n t a l l  r e g is t r e r t e  s tu d e n te r  o g  a n t a l l

h e lå r s p r e s t a s jo n e r  d e t  s k a l  g i s  r e f u s jo n  f o r .  D e t t e  t a k e t  f a s t s e t t e s  f o r

h v e r t  å r  t r e  å r  f r a m  i  t id  f o r  a t  in s t i tu s jo n e n e  s k a l  k u n n e  p la n le g g e .

D e t  e r  u tv ik le t  e n  n a s jo n a l  d a t a b a s e  (N a t io n e l l  U p p f ö l jn in g )  s o m

in n e h o ld e r  in d iv id o p p ly s n in g e r  o m  a l le  s tu d e n te r .  U t  f r a  d e n n e

d a t a b a s e n  a v r e g n e s  b e v i lg n in g e n e  t i l  u td a n n in g s f o r m å l  m o t  d e t

f a k t i s k e  a n t a l l  r e g is t r e r t e  s tu d e n te r  o g  h e lå r s p r e s t a s jo n e r .  D e t  e r

im id le r t id  f le r e  in s t i t u s jo n e r  s o m  u td a n n e r  f le r e  s tu d e n te r  e n n  d e t  d e

f å r  p e n g e r  f o r .

B e v i lg n in g e n e  t i l  forskning o g  forskerutdanning b le  t id l ig e r e  g i t t  t i l  h v e r t  e n k e l t

f a k u l t e t  v e d  d e  in s t i t u s jo n e n e  s o m  f ik k  b a s is b e v i lg n in g e r  t i l

f o r s k n in g ,  s å k a l t e  f a k u l t e t s a n s la g .  F r a  1 9 9 7  f å r  a l le  h ø g s k o le r  e n

b a s is b e v i lg n in g  t i l  f o r s k n in g ,  m e n  d e t  m e s t e  a v  d is s e

f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  g å r  t i l  d e  t r a d is jo n e l le  u n iv e r s i t e t e n e .

F r e m d e le s  e r  d e t  s l ik  a t  d e t  b a r e  e r  u n iv e r s i t e t e n e  o g  d e t  v i  i  N o r g e

b e t e g n e r  f o r  v i t e n s k a p e l ig e  h ø g s k o le r  s o m  f å r  m id le r  t i l  f o r s k e r -

u td a n n in g .  V e r k e n  b a s is b e v i lg n in g e n e  t i l  f o r s k n in g  e l le r

f o r s k e r u td a n n in g  b a s e r e r  s e g  p å  e k s p l is i t t e  k r i t e r ie r ,  m e n  p å

t r a d is jo n  o g  v u r d e r in g e r  a v  h v a  d e t  k o s t e r  å  d r iv e  f o r s k n in g  o g

f o r s k e r u td a n n in g  in n e n  d e  u l ik e  f a g o m r å d e n e .  I  s t a t s b u d s je t t e t

s e t t e s  d e t  o p p  m å l  f o r  a n t a t t  b e h o v  f o r  d o k to r a n d e r  in n e n  u l ik e

f a g o m r å d e r ,  m e n  d e t  e r  in g e n  k o b l in g  m e l lo m  d is s e  m å l t a l le n e  o g

b e v i lg n in g e n e  t i l  f o r s k e r u td a n n in g .

B e v i lg n in g e r  t i l  lo k a le r  o g  u t s t y r  e r  in n a r b e id e t  i  h e n h o ld s v is

f o r s k n in g  o g  u td a n n in g s b e v i lg n in g e n e .  I n s t i t u s jo n e n e  e ie r  i  a l l

h o v e d s a k  ik k e  lo k a le n e  s e lv ,  m e n  le ie r  d e m  a v  e t  e g e t  s t a t l ig  o r g a n

(A k a d e m is k e  h u s ) .  T i l s v a r e n d e  d e k k e s  in n k jø p  a v  u t s t y r  g je n n o m

lå n e o p p ta k  o g  u tg i f t e r  t i l  r e n t e r  o g  n e d b e t a l in g  a v  lå n .  M id le r  t i l

in v e s t e r in g e r  in n g å r  d e r f o r  ik k e  i  u n iv e r s i t e t s -  o g

h ø g s k o le b u d s je t t e n e .

D e t  f in n e s  e n k e l t e  p r iv a t e  in s t i t u s jo n e r  o g  to  s å k a l t e

" s t i f t e l s e s h ø g s k o le r " .  B å d e  p r iv a t e  o g  o f f e n t l ig e  h ø g s k o le r  d r iv e s

im id le r t id  i  s to r  g r a d  p å  s a m m e  m å te  b a s e r t  p å  o f f e n t l ig e

b a s is b e v i lg n in g e r .

S e lv  o m  b e v i lg n in g e n e  t i l  u td a n n in g  o g  f o r s k n in g  g is  s o m  to

s e p a r a t e  b e v i lg n in g e r  s t å r  in s t i t u s jo n e n e  r e la t iv t  f r i t t  i  h v o r d a n  d e
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a n v e n d e r  m id le n e . D e t  h e t e r  im id le r t id  a t  in s t i t u s jo n e n e  m å

a n v e n d e  m id le n e  i  h e n h o ld  t i l  f o r u t s e tn in g e n e .

U td a n n in g s b e v i lg n in g e n e  e r  b a s e r t  p å  g je n n o m s n i t t s k o s tn a d e r  in n e n

h v e r t  f a g o m r å d e ,  s l ik  a t  d e t  e r  o p p  t i l  in s t i t u s jo n e n e  å  d i f f e r e n s ie r e

m e l lo m  d y r e  o g  b i l l ig e  d is ip l in e r .  D e t  l ig g e r  e n  s p e n n in g  i  s y s t e m e t

v e d  a t  d e  m i l jø e r  s o m  h a r  r e la t iv t  h ø y e  k o s tn a d e r  s a m m e n l ig n e t

m e d  a n d r e  d is ip l in e r  in n e n  f a g o m r å d e t  v i l  a r g u m e n te r e  f o r  a t  d e

t r e n g e r  m e r  r e s s u r s e r  e n n  g je n n o m s n i t t e t ,  m e n s  d is ip l in e r  m e d

r e la t iv t  l a v e  k o s tn a d e r  k a n  f ø le  a t  d e t  e r  u r e t t f e r d ig  a t  d e  s k a l  f å

m in d r e  r e s s u r s e r  e n n  d e t  d e  b id r a r  m e d  u t  f r a  s tu d e n t t a l l  o g

h e lå r s p r e s t a s jo n e r .  D e t  e r  o g s å  k o n f l ik t e r  in n e n  h v e r t  a v

f a g o m r å d e n e  o m  f o r d e l in g e n  a v  m id le r  t i l  f o r s k n in g  o g

f o r s k e r u td a n n in g .

I n s t i t u s jo n e n e  m å  im id le r t id  le v e r e  r e g n s k a p  f o r  b r u k e n  a v

h e n h o ld s v is  u td a n n in g s -  o g  f o r s k n in g s -  o g

f o r s k e r u td a n n in g s b e v i lg n in g e n e . D e t  e r  u l ik  p r a k s is  h v o r  d e t a l je r t

in s t i t u s jo n e n e  p r a k t i s e r e r  e n  s l ik  s e p a r a t  r e g n s k a p s f ø r in g  a v

u td a n n in g s -  o g  f o r s k n in g s k o s tn a d e r .  H e n s ik t e n  m e d  e n  s l ik  s e p a r a t

k o s tn a d s r a p p o r t e r in g  e r  å  f å  e n  o v e r s ik t  o v e r  h v a  u td a n n in g  o g

f o r s k n in g  f a k t i s k  k o s t e r .  U t  f r a  t i lb a k e r a p p o r t e r in g e n  k a n  e n  f o r

e k s e m p e l  s a m m e n l ig n e  k o s tn a d e r  t i l  e n k e l tu td a n n in g e r  in n e n  u l ik e

in s t i t u s jo n e r .

8.2 Kontroversielle sider ved finansieringsmodellen
D e t  e r  in g e n  s to r  d e b a t t  i  S v e r ig e  o m  s k i l l e t  m e l lo m  b e v i lg n in g e n e

t i l  u td a n n in g  o g  f o r s k n in g .  D e t  b l i r  f r e m h e v e t  s o m  e n  f o r d e l  a t  d e t

e r  e k s p l i s i t t e  k r i t e r ie r  f o r  h v o r d a n  r e s s u r s e n e  f o r d e le s .  K r i t ik k e n

r e t t e r  s e g  ik k e  m o t  s k i l l e  i  beregningen a v  b a s is b e v i lg n in g e n e  t i l

u n iv e r s i t e t e r  o g  h ø g s k o le r ,  m e n  m o t  d e n  s e p a r a t e  kostnadsrapporteringen.

D e t  b l i r  h e v d e t  a t  k r a v e t  t i l  s e p a r a t  k o s tn a d s r a p p o r te r in g  a v

f o r s k n in g ,  f o r s k e r u td a n n in g   o g  g r u n n u td a n n in g  b id r a r  t i l  å

f o r s t e r k e  s k i l l e t  m e l lo m  f o r s k n in g s -  o g  u td a n n in g s v i r k s o m h e te n .

V e d  a t  r e s s u r s t r ø m m e n e  h e le  v e ie n  h o ld e s  a d s k i l t  s e t t e r  d e t t e  o g s å

s i t t  p r e g  p å  d e n  d a g l ig e  v i r k s o m h e te n .   F o r d i  s k i l l e t  m e l lo m

f o r s k n in g  o g  u td a n n in g  e r  v a n s k e l ig  å  t r e k k e  h a r  k v a l i t e t e n  v e d

d e n n e  k o s tn a d s r a p p o r t e r in g e n  o g s å  v æ r t  t r u k k e t  i  t v i l .  K o s tn a d s -

r a p p o r t e n e  b a s e r e r  s e g  f o r  e k s e m p e l  ik k e  p å  in d iv id u e l l  t id s b r u k s -

r a p p o r t e r in g .  E n k e l t e  h e v d e r  d e r f o r  a t  d e n  s e p a r a t e  k o s tn a d s -

r a p p o r t e r in g e n  e r  t id k r e v e n d e  o g  l i t e  m e n in g s f u l l  f o r  in s t i t u s jo n e n e .

D e t  b l i r  o g s å  h e v d e t  a t  r a p p o r t e r in g e n  k a n  u tv ik le  s e g  t i l  e n
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s t r a t e g is k  t i lp a s n in g  i  f o r h o ld  t i l  b u d s je t t e n e .  K r i t ik k e n  r e t t e r  s e g

o g s å  m o t  s t y r in g s m o d e l le n  s o m  l ig g e r  t i l  g r u n n  f o r  s y s t e m e t .  D e t

h e v d e s  a t  m o d e l le n  b y g g e r  p å  e n  o v e r d r e v e t  t r o  p å

s t y r in g s m u l ig h e t e n e  b la n t  a n n e t  f o r d i  k o s tn a d s r a p p o r t e r in g e n  v i l

v æ r e  p r e g e t  a v  s t r a t e g is k e  v u r d e r in g e r .

I  h v i lk e n  g r a d  r a p p o r t e r in g s s y s t e m e t  f a k t i s k  h a r  f ø r t  t i l  e t  s t e r k e r e

s k i l l e  m e l lo m  f o r s k n in g  o g  u td a n n in g  e r  im id le r t id  v a n s k e l ig  å

v u r d e r e .  D e t  e r  o g s å  e n  u tv ik l in g  i  S v e r ig e  s o m  g å r  i  r e tn in g  a v  a t

f le r e  b l i r  in v o lv e r t  i  f o r s k n in g .  T id  t i l  f o r s k n in g  e r  ik k e  le n g e r  b a r e

f o r b e h o ld t  u n iv e r s i t e t s p r o f e s s o r e r ,  o g  f r a  1 9 9 8  e r  d e t  in n f ø r t  b a s i s -

f in a n s ie r in g  a v  f o r s k n in g  o g s å  v e d  h ø g s k o le n e .  

V e d  in n f ø r in g  a v  d e t  n y e  r e s s u r s t i ld e l in g s s y s t e m e t  i  1 9 9 3  b le  d e t

o g s å  f o r e s lå t t  a t  m e l lo m  2 5  o g  3 0  p r o s e n t  a v  b a s is b e v i lg n in g e n  t i l

f o r s k n in g  s k u l le  v æ r e  r e s u l t a t -  o g  a k t iv i t e t s r e la t e r t  ( S O U  1 9 9 3 :1 0 2 ) .

U l ik e  m å l  p å  f o r s k n in g s k v a l i t e t  b le  v u r d e r t ,  m e n  e n  e n d te  o p p  m e d

å  f o r e s lå  a t   5 - 1 0  p r o s e n t  a v  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  s k u l le  t i ld e le s

p å  g r u n n la g  a v  o m f a n g e t  a v  e k s t e r n t  f in a n s ie r t  f o r s k n in g  o g  a t  2 0

p r o s e n t  a v  d e n  to t a le  b a s i s f in a n s ie r in g e n  a v  f o r s k n in g  s k u l le  v æ r e

b a s e r t  p å  a n t a l l  u t e k s a m in e r t e  d o k to r g r a d s k a n d id a t e r .  (K v in n e l ig e

d o k to r g r a d s k a n d id a t e r  s k u l le  v e ie  m e r  e n n  m a n n l ig e . )  D e t  h a r  o g s å

v æ r t  f o r e s lå t t  å  r e d u s e r e  d e n  o f f e n t l ig e  b a s i s f in a n s ie r in g e n  a v

f o r s k n in g  o g  o v e r f ø r e  d is s e  m id le n e  t i l  f o r s k n in g s r å d e n e .  B e g g e

f o r s la g e n e  h a r  im id le r t id  m ø t t  s t e r k  k r i t ik k  f r a  u n iv e r s i t e t e n e  o g  h a r

ik k e  b l i t t  iv e r k s a t t .  D e t  e r  im id le r t id  n e d s a t t  e n  p a r la m e n ta r i s k

k o m it e  s o m  s k a l  le v e r e  f o r s la g  o m  d e n  f r e m t id ig e  s v e n s k e

f o r s k n in g s p o l i t ik k e n  i  s lu t t e n  a v  1 9 9 8 .  

D a  d e t  d e lv is  p r e s t a s jo n s b a s e r t e  s y s t e m e t  f o r  f a s t s e t t e ls e  a v

u td a n n in g s b e v i lg n in g e n e  b le  in n f ø r t  i  1 9 9 3  v a r  d e t  e n  v is s  m o t s t a n d

m o t  d e t t e  v e d  u n iv e r s i t e t e r  o g  h ø g s k o le r ,  s p e s ie l t  v e d  h ø g s k o le r

s o m  k o m  t i l  å  t a p e  p å  d e t t e  s y s t e m e t .  F o r d i  d e t  h a r  v æ r t  e n

e k s p a n s jo n  i  s y s t e m e t  h a r  l ik e v e l  in g e n  læ r e s t e d e r  f å t t  r e d u s e r t e

b e v i lg n in g e r .  E n k e l t e  in s t i tu s jo n e r  h a r  im id le r t id  m å t te  t a  in n  f le r e

s tu d e n te r  f o r  å  o p p r e t th o ld e  u td a n n in g s b e v i lg n in g e n e  p å  s a m m e

n iv å ,  m e n s  a n d r e  h a r  f å t t  ø k te  r e s s u r s e r .  

E n  a n n e n  k r i t ik k  a v  d e t t e  p r e s t a s jo n s b a s e r t e  s y s t e m e t  v a r  a t  e n

f r y k t e t  a t  d e t t e  v i l le  f ø r e  t i l  r e d u s e r t e  a k a d e m is k e  k r a v  v e d  e k s a m e n

f o r  å  ø k e  g je n n o m s t r ø m n in g e n ,  e t  m e r  b e g r e n s e t  t i lb u d  a v  k u r s  d e r

d e t  e r f a r in g s m e s s ig  e r  s to r e  g je n n o m f ø r in g s p r o b le m e r  o g  m e r

36



N I F U  s k r i f t s e r i e  n r .  9 / 9 8  -  B a s i s f i n a n s i e r i n g  a v  u n i v e r s i t e t e n e

b e g r e n s e t  t i lb u d  a v  k u r s  m e d  f å  s tu d e n te r  o g  u l ik e  t y p e  s p e s ia lk u r s

s o m  e r  k o s tn a d s k r e v e n d e  (S O U  1 9 9 4 :8 0 ) .  

O p p r in n e l ig  f o r e s lo  r e g je r in g e n  a t  5  p r o s e n t  a v

u td a n n in g s b e v i lg n in g e n e  s k u l le  f o r d e le s  u t  f r a  e n  k v a l i t e t s v u r d e r in g .

D e t t e  f o r s la g e t  b le  im id le r t id  t r u k k e t  t i lb a k e  d a  S o s ia ld e m o k r a t e r n a

o v e r to k  r e g je r in g s m a k te n  i  1 9 9 4 .  S e lv  o m  d e t  o p p la g t  e r  e n  r e k k e

p r o b le m e r  k n y t t e t  t i l  å  k o b le  r e s s u r s t i ld e l in g  t i l  v u r d e r in g e r  a v

k v a l i t e t ,  k a n  d e t  l ig g e  e n  f a r e  i  a t  d a g e n s  s y s t e m  e n s id ig  p r e m ie r e r

e f f e k t iv i t e t .  I  H ö g s k o le v e r k e t s  v u r d e r in g  a v  r e s s u r t i ld e l in g s s y s t e m e t

f o r  g r u n n le g g e n d e  u td a n n in g  h e v d e s  d e t   f o r  e k s e m p e l  a t  d e t  e r  e n

r i s ik o  f o r  a t  d a g e n s  r e s s u r s t i ld e l in g s s y s t e m e t  h in d r e r  p e d a g o g is k

u tv ik l in g s a r b e id  o g  b r u k e n  a v  m e r  r e s s u r s k r e v e n d e

u n d e r v is n in g s m e to d e r  (H ö g s k o le v e r k e t  1 9 9 7 ) .

E t  a n n e t  p r o b le m  s o m  v i  a l le r e d e  h a r  v æ r t  in n e  p å  e r  im id le r t id  a t

d e n  s t a t l ig e  f o r d e l in g s n ø k k e le n  m e l lo m  f a g o m r å d e r  b r u k e s  in t e r n t

v e d  in s t i t u s jo n e n e  i  d r a k a m p e n  o m  r e s s u r s e r  m e l lo m  in s t i t u t t e r .  D e t

h a r  v æ r t  f o r s la g  o m  å  la g e  e t  m in d r e  d if f e r e n s ie r t  s y s t e m , f o r

e k s e m p e l  e n  e n h e t l ig  p r i s  f o r  s tu d e n te r  u a v h e n g ig  a v  f a g o m r å d e .  D a

v i l le  d e t  v æ r e  h e l t  k la r t  a t  in s t i t u s jo n e n e  s e lv  m å  t a  a n s v a r  f o r

k o s tn a d s f o r s k je l le r  m e l lo m  f a g o m r å d e r  o g  d is ip l in e r .  D e t t e  e r

im id le r t id  e n  u m u l ig  lø s n in g  f o r d i  e t  s l ik t  e n h e t l ig  s y s t e m  v i l l e  f ø r e

t i l  e n  d r a m a t is k  r e d u k s jo n  i  r e s s u r s t i ld e l in g e n  t i l  s p e s ia lh ø g s k o le r

in n e n  k u n s t f a g ,  t e k n o lo g i  o g  m e d is in .  

D e b a t t e n  o m  m o d e l le n  f o r  f in a n s ie r in g  a v  u n d e r v is n in g  d r e ie r  s e g

n å  m e r  o m  h v o r d a n  s y s t e m e t  k a n  g jø r e s  b e d r e  s l ik  a t  d e t  b å d e

p r e m ie r e r  k v a l i t e t  o g  e f f e k t iv i t e t .  D e t  e r  o g s å  u e n ig h e t  o m

f o r s k je l le n e  i  t a k s t e r  m e l lo m  f a g o m r å d e r  e r  r e t t f e r d ig e .  F o r d e le n

m e d  s y s t e m e t  e r  a t  d e t  g i r  s to r  g r a d  a v  in n s y n  o g  p r e d ik e r b a r h e t  i

in s t i t u s jo n e n e s  in n te k t e r .  
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9 Sammenfatning og avsluttende kommentarer 
I  d e t t e  n o t a t e t  h a r  v i  b e ly s t  m o d e l le r  f o r  b a s i s f in a n s ie r in g  a v

u n iv e r s i t e t e n e  i  l a n d  d e r  d e t  e r  e n  e l le r  a n n e n  f o r m  f o r  s k i l l e  m e l lo m

b e v i lg n in g e r  t i l  f o r s k n in g  o g  u td a n n in g . S e lv  o m  d e t  i  d e n  f in s k e

m o d e l le n  ik k e  s k i l l e s  m e l lo m  b a s is b e v i lg n in g e r  t i l  f o r s k n in g  o g

u td a n n in g ,  h a r  d e n n e  m y e  t i l  f e l le s  m e d  m o d e l le n e  i  d e  ø v r ig e

la n d e n e  o g  e r  d e r f o r  m e d  i  d e n n e  r a p p o r t e n .

F ig u r  1  g i r  e n  s t ik k o r d s m e s s ig  o v e r s ik t  o v e r  k r i t e r ie n e  f o r

b a s is f in a n s ie r in g  a v  f o r s k n in g  o g  u n d e r v is n in g  i  d e  u l ik e  la n d e n e .  E t

s l ik  s a m m e n s t i l l in g  o g  s a m m e n l ig n in g  e r  ik k e  u p r o b le m a t is k  o g  m å

ik k e  f ø r e s  f o r  la n g t .  D e t  f ø r e r  le t t  t i l  e n  s t e r k  f o r e n k l in g  o g  d e t  f å r

ik k e  f r a m  a t  a l le  s y s t e m e n e  e r  u tv ik le t  in n e n  e n  n a s jo n a l  k o n te k s t .  I

a l le  d is s e  la n d e n e  e r  im id le r t id  u td a n n in g s b e v i lg n in g e n  b a s e r t  p å

a n t a l l  s tu d e n te r ,  a n t a l l  a v la g t e  e k s a m e n e r  o g / e l le r  a n ta l l

h o v e d f a g s k a n d id a t e r .  F o r  F in la n d  o g  d e lv is  F la n d e r n  s in  d e l  g je ld e r

d e t t e  o g s å  f o r s k in g s b e v i lg n in g e n .   F o r d e l in g e n  a v

f o r s k in g s b e v i lg n in g e n e  f o r e g å r  f r e m d e le s  i  d e  f le s t e  a v  la n d e n e  u t

f r a  f o r d e l in g e n  f o r e g å e n d e  å r  (h is to r is k  t r a d is jo n ) .  U n n ta k e t  e r

E n g la n d  d e r  a l le  f a g m i l jø e r  b l i r  r a n g e r t  o g  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e

b l i r  f o r d e l t  i  h e n h o ld  t i l  d e n n e  r a n g e r in g e n . D e  s o m  b l i r  r a n g e r t

la v e s t  f å r  in g e n  f o r s k n in g s r e s s u r s e r .  D e t  h a r  v æ r t  u t r e d n in g e r  o g

f o r s la g  i  f le r e  a v  la n d e n e  o m  å  f o r d e le  e n  d e l  a v

f o r s k n in g s r e s s u r s e n e  u t  f r a  k v a l i t e t  o g  r e s u l t a t e r ,  m e n  d is s e

f o r s la g e n e  e r  b a r e  i  s v æ r t  b e g r e n s e t  g r a d  in n f ø r t .

F ig u r  1 : K r i t e r ie r  f o r  b a s i s f in a n s ie r in g  a v  f o r s k n in g  o g  u td a n n in g  i

d e  u l ik e  la n d e n e

D a n m a r k E n g la n d F in la n d F la n d e r n N e d e r la n d S v e r ig e

U td a n n in g a n ta l l

a v la g t e

e k s a m e n e r

a n t a l l

s t u d e n t e r

a n t a l l

h o v e d f a g

s -  o g  d r .

k a n d id a t e r

3 %

r e s u lt a t

7 %

s p e s ie l le

p r o s je k t e r

5 0 %

h is to r is k

t r a d is jo n

5 0 %  a n t a l l

s t u d e n te r ,

a n t a l l

s t u d .

o g  m a s t e r -

g r a d e r

a n t a l l

s t u d .

a n t a l l

e k s a m e n e r

F o r s k n in g h is to r is k

t r a d is jo n

1 %  p o l ic y

r e la t e r t

r a n k in g  1 -

5 *

p e e r -

r e v ie w

h is to r is k

t r a d is jo n

a n t a l l  d r .

k a n d id a t e r

h is to r is k

t r a d is jo n

F - r å d  v e d

a l le  u n iv .

9.1 Ulike hensikter
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G je n n o m g a n g e n  a v  e r f a r in g e n e  f r a  d e  u l ik e  la n d e n e  v is e r  a t  d e t  e r

u l ik e  g r u n n e r  t i l  a t  d e t  s k i l l e s  m e l lo m  f in a n s ie r in g  a v  f o r s k n in g  o g

u td a n n in g .  S e lv  o m  b e g r u n n e ls e n e  ik k e  e r  g je n s id ig  u te lu k k e n d e  o g

d e lv is  e r  o v e r la p p e n d e ,  k a n  d e t  s k i l l e s  m e l lo m  f i r e  u l ik e  t y p e r

b e g r u n n e ls e r :

1 .   Ulike kriterier f o r  t i ld e l in g  a v  f o r s k n in g s -  o g  u td a n n in g s b e v i lg n in g e r .

I  s y s t e m e r  d e r  d e t  ik k e  s k i l l e s  m e l lo m  m id le r  t i l  f o r s k n in g  o g

u td a n n in g  b l i r  m id le n e  i  s to r  g r a d  f o r d e l t  u t  f r a  b e h o v e t  f o r

u n d e r v is n in g s r e s s u r s e r .  U t  f r a  e t  ø n s k e  o m  o g s å  å  t a

f o r s k n in g s s t r a t e g is k e  h e n s y n  v e d  t i ld e l in g  a v  r e s s u r s e r  t i l

f o r s k n in g  h a r  d e t  b l i t t  s k i l t  m e l lo m  b a s is m id le r  t i l  f o r s k n in g  o g

u td a n n in g .  E n  a v  b e g r u n n e ls e n e  d a  s k i l le t  b le  in n f ø r t  i

D a n m a r k  v a r  a t  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  ik k e  n ø d v e n d ig v is

b u r d e  r a m m e s  v e d  e n  n e d s k jæ r in g  a v  b e v i lg n in g e n e  t i l

u td a n n in g .

2 .  I n n f ø r in g  a v  e n  felles modell f o r  b e r e g n in g  a v  g r u n n b e v i lg n in g e n e  t i l

u n iv e r s i t e t e r  o g  h ø g s k o le r .  F o r d i  e n  ik k e  ø n s k e r  å  g i  a l le

in s t i t u s jo n e r  e l le r  m i l jø e r  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e r ,  s k i l le s  d e t

m e l lo m  in s t i t u s jo n e r  s o m  b a r e  f å r  u td a n n in g b e v i lg n in g e r  o g

in s t i t u s jo n e r  s o m  o g s å  f å r  b a s is m id le r  t i l  f o r s k n in g .  D e t t e  v a r

b la n t  a n n e t  b a k g r u n n e n  f o r  in n f ø r in g e n  a v  s k i l l e t  m e l lo m

f o r s k n in g  o g  u td a n n in g s b e v i lg n in g e r  i  S v e r ig e  o g  E n g la n d .  

3 .  F o r d e l in g  a v  r e s s u r s e r  u t  f r a  forskningskvalitet.  B a k g r u n n e n  f o r  d e n n e

m o d e l le n  e r  e t  ø n s k e  o m  å  k o n s e n t r e r e  b a s is b e v i lg n in g e n e  t i l

f o r s k n in g  t i l  g o d e  f o r s k n in g s m i l jø e r  e n t e n  u t  f r a  e n  p e e r - r e v ie w

e v a lu e r in g  e l le r  r e s u l t a t in d ik a to r e r .  A v  d e  la n d e n e  v i  h a r  s e t t  p å

e r  d e t  s to r t  s e t t  b a r e  E n g la n d  s o m  f o r d e le r  f o r s k n in g s r e s s u r s e n e

u t  f r a  s l ik e  k r i t e r ie r .  D e t  h a r  v æ r t  u t r e d n in g e r  o g  f o r s la g  o m

d e t t e  i  f le r e  a v  d e  ø v r ig e  la n d e n e ,  m e n  d is s e  f o r s la g e n e  h a r  b a r e

i  s v æ r t  b e g r e n s e t  g r a d  b l i t t  in n f ø r t .

4 .  F o r d e l ig  a v  r e s s u r s e r  p å  g r u n n la g  a v  studenttall o g  gjennomstrømning.  I  a l le

la n d e n e  h a r  d e t  v æ r t  e t  ø n s k e  o m  s tø r r e  å p e n h e t  o g

r e t t f e r d ig h e t  i  t i ld e l in g e n  a v  g r u n n b e v i lg n in g e n e .  I  n o e n  a v

m o d e l le n e  t a s  d e t  u tg a n g s p u n k t  i  a n t a l l  s tu d e n te r ,  m e n s  d e t  i

a n d r e  le g g e s  v e k t  p å  a n t a l l  e k s a m e n e r  o g / e l le r  f e r d ig e

k a n d id a t e r .  P r i s e n  p r  s tu d e n t  v a r ie r e r  m e l lo m  f a g o m r å d e r .  I  d e

f le s t e  la n d e n e  h a r  e n  v a lg t  å  s k i l l e  m e l lo m  f o r s k n in g s -  o g
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u td a n n in g s b e v i lg n in g e r  o g  b a r e  å  f o r d e le  u td a n n in g s -

b e v i lg n in g e n e  p å  e t  s l ik t  g r u n n la g .  

D e  u l ik e  b e g r u n n e ls e n e  h a r  b e t y d n in g  f o r  h v i lk e  m o d e l le r  s o m  b l i r

v a lg t  f o r  å  s k i l l e  m e l lo m  u td a n n in g s -  o g  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e r .  I

d e t  f ø lg e n d e  v i l  d e t  b l i  r e d e g jo r t  f o r  h v i lk e  m o d e l le r  s o m  iv a r e t a r  d e

u l ik e  h e n s y n e n e  o g  p o s i t iv e  o g  n e g a t iv e  e r f a r in g e r  m e d  d is s e .

9.2 Ulike kriterier
D e n  g e n e r e l le  b e g r u n n e ls e n  f o r  å  s k i l l e  m e l lo m  f o r s k n in g s -  o g

u td a n n in g s b e v i lg n in g e r  e r  a t  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  b ø r  f o r d e le s

u t  f r a  a n d r e  k r i t e r ie r  e n n  b e h o v e t  f o r  u n d e r v is n in g s r e s s u r s e r .

H e n s ik t e n  k a n  v æ r e  å  s k je r m e  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  i  p e r io d e r  d a

d e t  f o r v e n te s  a t  b e v i lg n in g e n e  t i l  u td a n n in g  v i l  b l i  r e d u s e r t  p å  g r u n n

a v  s y n k e n d e  s tu d e n t t a l l .  

I  a l le  l a n d e n e  p r a k t i s e r e s  r e g u le r in g e n  a v  h v o r  m y e  t id  d e n  e n k e l t e

h a r  t i l  u n d e r v is n in g  o g  f o r s k n in g  m e r  f le k s ib le t  e n n  i  N o r g e  o g  i

e n k e l t e  a v  la n d e n e  e r  d e t  o g s å  r e n e  u n d e r v is n in g s s t i l l in g e r .  I  h v i lk e n

g r a d  s k i l l e t  m e l lo m  u td a n n in g s -  o g  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e r  r o k k e r

v e d  d e t  H u m b o lt s k e  u n iv e r s i t e t s id e a l  o m  a t  d e  v i t e n s k a p e l ig  a n s a t t e

b å d e  s k a l  f o r s k e  o g  u n d e r v is e ,  a v h e n g e r  im id le r t id  a v  i  h v i lk e n  g r a d

s k i l l e t  m e l lo m  d is s e  b e v i lg n in g e n e  f ø lg e s  o p p  lo k a l t .  

I  f le r e  a v  la n d e n e  t i ld e le s  f o r s k n in g s -  o g  u td a n n in g s b e v i lg n in g e n

s o m  e n  b lo k k b e v i lg n in g ,  o g  d e t  e r  i  s to r  g r a d  o p p  t i l  in s t i t u s jo n e n e

s e lv  å  f o r d e le  d e n n e  b lo k k b e v i lg n in g e n  t i l  h e n h o ld s v is  f o r s k n in g  o g

u td a n n in g .  F o r h o ld e t  m e l lo m  u td a n n in g s -  o g

f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  k a n  im id le r t id  h a  e n  s ig n a le f f e k t  o m

h v o r d a n  in s t i t u s jo n e n e  b ø r  f o r d e le  r e s s u r s e n e  m e l lo m  f o r s k n in g  o g

u n d e r v is n in g .  D e t  e r  v ik t ig  å  s k i l l e  m e l lo m  beregningsmodeller d e r  d e t  s k i l l e s

m e l lo m  f o r s k n in g  o g  u td a n n in g  o g  m o d e l le r  d e r  d e t  o g s å  t a s  s ik t e

p å  å  s t y r e  kostnadene.

E r f a r in g e r  f r a  f le r e  a v  la n d e n e  t y d e r  p å  a t  in s t i t u s jo n e n e  s v æ r t  o f t e

f o r t s e t t e r  å  f o r d e le  r e s s u r s e n e  s l ik  d e  t r a d is jo n e l t  h a r  g jo r t ,  s e lv  o m

m y n d ig h e t e n e  u tv ik le r  n y e  m o d e l le r  f o r  t i ld e l in g  a v  m id le r  t i l

f o r s k n in g  o g  u n d e r v is n in g .  H v is  m y n d ig h e t e n e  ø r e m e r k e r

f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  t i l  d e t  e n k e l t e  f a g m i l jø  v i l  im id le r t id  s k i l l e t

m e l lo m  f o r s k in g s b e v i lg n in g e r  h a  s to r  b e t y d n in g  f o r  f o r h o ld e t

m e l lo m  f o r s k n in g  o g  u n d e r v is n in g .  I  E n g la n d  t i ld e le s  f o r s k n in g s -  o g
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u td a n n in g s b e v i lg n in g e n e  s o m  e n  b lo k k b e v i lg n in g  t i l  u n iv e r s i t e t e n e

s e n t r a l t ,  k r i t e r ie n e  f o r  t i ld e l in g e n  a v  d is s e  r e s s u r s e n e  e r  im id le r t id

o f f e n t l ig e  o g  d e  e n k e l t e  f a g m i l jø e n e  v i l  in t e r n t  k r e v e  å  f å  m in s t  s å

m y e  s o m  d e  h a r  " b id r a t t  m e d "  i  b e r e g n in g e n  a v  d e n  to t a le

b e v i lg n in g e n .  

I  D a n m a r k  o g  S v e r ig e  e r  d e t  in n f ø r t  e t  r a p p o r t e r in g s s y s t e m  h v o r

læ r e s t e d e n e  m å  d o k u m e n te r e  h v o r d a n  d e  h a r  b r u k t  r e s s u r s e n e  p å

f o r s k n in g  o g  u n d e r v is n in g .  F o r d i  e n  s å  s to r  a n d e l  a v  r e s s u r s e n e  e r

lø n n  t i l  d e t  v i t e n s k a p e l ig e  p e r s o n a le t  f o r u t s e t t e r  s t r e n g t  t a t t  e t  s l ik t

s y s t e m  e n  e l le r  a n n e n  f o r m  f o r  t id s r e g is t r e r in g .  M y n d ig h e t e n e  h a r

im i ld e r t id  ik k e  k r e v d  e n  s å  d e t a l je r t  r a p p o r t e r in g  o g  d e t  e r  f o r e lø p ig

s v æ r t  u k la r t  h v o r d a n  r a p p o r t e n e  v i l  b l i  b r u k t .  H v is  s l ik e  r a p p o r t e r

b l i r  b r u k t  s o m  k o n t r o l l  o g  f å r  b e t y d n in g  f o r  r e s s u r s t i ld e l in g e n ,  å p n e r

d e t t e  f o r  e n  u t s t r a k t  s t r a t e g is k  r a p p o r t e r in g ,  f o r d i  d e t  o f t e  e r

v a n s k e l ig  å  s k i l l e  k la r t  m e l lo m  t id s b r u k  t i l  f o r s k n in g  o g

u n d e r v is n in g .

9.3 En felles modell
I  f le r e  la n d  e r  d e t  in n f ø r t  e n  f e l le s  m o d e l l  f o r  b e r e g n in g  a v

u td a n n in g s -  o g  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e r  i  h e le  u n iv e r s i t e t s -  o g

h ø g s k o le s e k to r e n .  I  S v e r ig e  f ø r t e  s a m m e n s lå in g e n  a v  u n iv e r s i t e t s -

o g  h ø g s k o le s e k to r e n  t i l  a t  a l le  in s t i t u s jo n e n e  f ik k

u td a n n in g s b e v i lg n in g e r  u t  f r a  d e  s a m m e  k r i t e r ie n e ,  m e n  d e t  v a r  b a r e

d e  g a m le  u n iv e r s i t e t e n e  s o m  f ik k  b a s is b e v i lg n in g e r  t i l  f o r s k n in g .  I

d e n  g r a d  s k i l l e t  m e l lo m  u n iv e r s i t e t e r  o g  h ø g s k o le r  b l i r  m e r  u k la r t

k a n  d e t  im id le r t id  v æ r e  v a n s k e l ig  å  f o r b e h o ld e

f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  t i l  u n iv e r s i t e t e n e .  E k s p l i s i t t e  f o r s k n in g s -

b e v i lg n in g e r  k a n  b id r a  t i l  a t  d e t  b l i r  ø k t  f o k u s  p å  h v o r d a n

f o r s k n in g s r e s s u r s e n e  f o r d e le s .  I  S v e r ig e  f å r  n å  o g s å  h ø g s k o le n e  e n

l i t e n  b a s is b e v i lg n in g  t i l  f o r s k n in g .  I  E n g la n d  g ik k  u n iv e r s i t e t e n e  in n

f o r  a t  f o r s k in g s r e s s u r s e n e  s k u l le  f o r d e le s  u t  f r a  k v a l i t e t e s h e n s y n  d a

d e  s å  a t  d e t  ik k e  le n g e r  v a r  m u l ig  å  f o r b e h o ld e  f o r s k n in g s r e s s u r s e n e

t i l  u n iv e r s i t e t e n e .

9.4 Fordeling av forskningsressurser ut fra kvalitet
I  E n g la n d  e r  d e t  e n  m å ls e tn in g  å  k o n s e n t r e r e  f o r s k in g s r e s s u r s e n e

o m  d e  g o d e  m i l jø e n e .  A l le  f o r s k in g s m i l jø e r  r a n g e r e s  u t  f r a

e v a lu e r in g  b a s e r t  p å  r a p p o r t e r in g  o m  f o r s k n in g s v i r k s o m h e te n  o g

p e e r - r e v ie w . E t  s l ik t  s y s t e m  v i l  i  a l le  f a l l  p å  s ik t  h a  k o n s e k v e n s e r  f o r

h v o r  m y e  t id  s o m  b r u k e s  t i l  f o r s k n in g  i  d e  u l ik e  f a g m i l jø e n e .  D e t
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k a n  r e t t e s  e n  d e l  in n v e n d in g e r  m o t  k r i t e r ie n e  s o m  b r u k e s  t i l  å

r a n g e r e  f a g m i l jø e n e .  I  e t  l i t e  l a n d  v i l  d e n  v ik t ig s t e  in n v e n d in g e n

v æ r e  a t  e n  e v a lu e r in g  b a s e r t  p å  p e e r - r e v ie w  e r  s v æ r t

k o s tn a d s k r e v e n d e  f o r d i  h v e r  f a g d is ip l in  b a r e  v i l  f in n e s  v e d  e t  f å t a l l

in s t i t u s jo n e r .  I  D a n m a r k  h v o r  d e t   ik k e  e r  n o e  ø n s k e  o m  å

k o n s e n t r e r e  f o r s k n in g s r e s s u r s e n e , h a r  u n iv e r s i t e t e n e  k la r t  å  s to p p e

e t  f o r s la g  o m  å  in n f ø r e  e n  l ig n e n d e  m o d e l l  s o m  d e n  s o m  p r a k t i s e r e s

i  E n g la n d .  A r g u m e n te n e  h a r  v æ r t  a t  m o d e l le n  v i l l e  v æ r e  s v æ r t  d y r

o g  a t  d e t  e r  u r im e l ig  å  b r u k e  s to r e  s u m m e r  p å  å  o m f o r d e le  e n

r e la t iv t  l i t e n  d e l  a v  b a s is b e v i lg n in g e n e  t i l  f o r s k n in g .

I  e n  r e k k e  a v  la n d e n e  h a r  d e t  v æ r t  u t r e d n in g e r  o g  f o r s la g  o m  å

f o r d e le  e n  l i t e n  a n d e l  a v  f o r s k n in g s b e v i lg n in g e n e  u t  f r a

r e s u l t a t in d ik a to r e r  s o m  f o r  e k s e m p e l  p u b l i s e r in g ,  s i t e r in g ,  a n t a l l

d o k to g r a d s k a n d id a t e r ,  a k a d e m is k e  p r i s e r  o g  e k s t e r n e  f o r s k n in g s -

r e s s u r s e r .  D e t  e r  im id le r t id  h e f t e t  e n  r e k k e  m å le t e k n is k e  s v a k h e t e r

v e d  a l le  s l ik e  r e s u l t a t in d ik a to r e r  o g  d e t  e r  f a g r e la t e r t e  k a r a k t e r i s t ik a

s o m  g jø r  s a m m e n l ig n in g e r  p å  t v e r s  a v  f a g o m r å d e r  o g  d is ip l in e r

s v æ r t  p r o b le m a t is k  (H a n s e n  &  J ø r g e n s e n  1 9 9 5 ) .   F o r e lø p ig  h a r

d e r f o r  ingen a v  la n d e n e  in n f ø r t  s y s t e m e r  d e r  d e le r  a v  f o r s k n in g s -

r e s s u r s e n e  f o r d e le s  p å  g r u n n la g  a v  r e s u l t a t in d ik a to r e r  b a s e r t  p å

p u b l i s e r in g s d a t a .  I  D a n m a r k  e r  d e t  p la n e r  o m  d e t ,  m e n  d e t  e r

u s ik k e r t  o m  f o r s la g e t  n o e n  g a n g  v i l  b l i  in n f ø r t .  I  e n k e l t e  a v  la n d e n e

t i ld e le s  e n  d e l  a v  r e s s u r s e n e  p å  g r u n n la g  a v  a n t a l l

d o k to g r a d s k a n d id a t e r .  D e t t e  e r  im id le r t id  f ø r s t  o g  f r e m s t  e n  m å te  å

k a n a l i s e r e  r e s s u r s e n e  t i l  f o r s k e r u td a n n in g e n  p å .  I  a l le  l a n d e n e ,

b o r t s e t t  f r a  i  E n g la n d ,  f o r d e le s  f r e m d e le s  f o r s k n in g s r e s s u r s e n e  i  a l l

h o v e d s a k  p å  b a s is  a v  f o r d e l in g  t id l ig e r e  å r .

E t  a l t e r n a t iv  t i l  å  u tv ik le  n y e  s y s t e m e r  f o r  f o r d e l in g  a v

b a s is b e v i lg n in g e n e  t i l  f o r s k n in g  u t  f r a  k v a l i t e t  o g  s t r a t e g is k e  h e n s y n ,

e r  å  o v e r f ø r e  h e le  e l le r  d e le r  a v  b a s is b e v i lg n in g e n e  t i l  f o r s k n in g  t i l

forskningsrådene.  D e t t e  h a r  v æ r t  f o r e s lå t t  b å d e  i  E n g la n d ,  N e d e r la n d  o g

S v e r ig e .  A r g u m e n te t  e r  a t  f o r s k n in g s r å d e n e  n e t to p p  f o r d e le r

r e s s u r s e n e  u t  f r a  k o n k u r r a n s e ,  k v a l i t e t s v u r d e r in g  o g

f o r s k n in g s s t r a t e g is k e  v u r d e r in g e r .  D e t  h e v d e s  d e r f o r  a t  d e t  e r

u n ø d v e n d ig  o g  d y r t  å  u tv ik le  p a r a l le l le  s y s t e m e r  f o r  f o r d e l in g  a v

b a s is b e v i lg n in g e n e .  E t  p r o b le m  m e d  d e t t e  v i l  v æ r e  a t  u n iv e r s i t e t e n e

m is te r  b a s i s f in a n s ie r in g  a v  f o r s k n in g  i  t r a d is jo n e l l  f o r s t a n d  o g  a t  d e

ik k e  le n g e r  v i l  h a  m u l ig h e t e n  t i l  å  o p p t r e  s o m  f o r s k n in g s s t r a t e g is k e

a k tø r e r .  I  E n g la n d  h a r  d e t  o g s å  v æ r t  u n d e r s t r e k e t  a t  d e t  e r  v ik t ig  å

o p p r e t th o ld e  e n  v is s  p lu r a l i s m e  i  r e s s u r s t i ld e l in g e n .  D is k u s jo n e n
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i l lu s t r e r e r  im id le r t id  a t  h v is  u n iv e r s i t e t e n e s  b a s is b e v i lg n in g e r  t i l

f o r s k n in g  s k a l  t i ld e le s  p å  g r u n n la g  a v  k v a l i t e t  o g  f o r s k n in g s -

s t r a t e g is k e  h e n s y n ,  v i l  s l ik e  b e v i lg n in g e r  ik k e  le n g e r  v æ r e

b a s is b e v i lg n in g e r  i  t r a d is jo n e l l  f o r s t a n d  o g  d e t  v i l  v æ r e  l i t e n

p r in s ip p ie l l  f o r s k je l l  m e l lo m  s l ik e  b a s is b e v i lg n in g e r  o g

f o r s k in g s r å d s b e v i lg n in g e r .  

9.5 Fordeling av ressurser ut fra studenttall og gjennomstrømning 
I  a l le  l a n d e n e  h a r  d e t  v æ r t  e t  ø n s k e  o m  å  u t a r b e id e  m e r  e k s p l i s i t t e

k r i t e r ie r  f o r  u td a n n in g s b e v i lg n in g e n e .  I  n o e n  a v  la n d e n e  e r

m o d e l le n e  i  h o v e d s a k  b a s e r t  p å  a n t a l l  s tu d e n te r ,  m e n s  a n d r e  la n d

h e l t  e l le r  d e lv is  b a s e r e r  r e s s u r t i ld e l in g e n  p å  a n ta l l  e k s a m e n e r  e l le r

f e r d ig e  k a n d id a t e r .  D e t  e r  u l ik e  p r is e r  f o r  u l ik e  f a g o m r å d e r .  I

F in la n d  f o r d e le s  h e le  g r u n n b e v i lg n in g e n  p å  b a s is  a v  a n t a l l

h o v e d f a g s -  o g  d o k to r g r a d s k a n d id a te r .

F o r d e le n  m e d  s l ik e  m o d e l le r  e r  a t  d e  e r  e n k le  å  a d m in is t r e r e ,  n å r

k r i t e r ie n e  e r  g i t t  e r  d e t  b a r e  å  r e g n e  u t  b e v i lg n in g e n e  t i l  d e  e n k e l t e

læ r e s t e d e n e .  M o d e l le n e  g i r  o g s å  m u l ig h e t  t i l  å  b e lø n n e  b e d r e

s tu d e n tg je n n o m s t r ø m n in g .  E n  k r i t ik k  a v  s l ik e  m o d e l le r  e r  a t  d e

e n s id ig  f r e m m e r  e f f e k t iv i t e t  p å  b e k o s tn in g  a v  k v a l i t e t .  F o r e lø p ig  e r

d e t  im i ld e r t id  ik k e  d o k u m e n te r t  s l ik e  k o n s e k v e n s e r  i  n o e n  a v

la n d e n e .  

E r f a r in g e r  f r a  d e  u l ik e  la n d e n e  v is e r  a t  s l ik e  b e r e g n in g s m o d e l le r

f ø r e r  t i l  e n  d e l  o m f o r d e l in g e r  m e l lo m  in s t i t u s jo n e r  s o m  ik k e  a l l t id  e r

t i l s ik t e t .  M o d e l le n e  b ø r  d e r f o r  in n f ø r e s  g r a d v is .  B la n t  a n n e t  f ø r e r  e n

n e d g a n g  i  a n t a l l  s tu d e n te r  t i l  d r a m a t is k e  r e d u k s jo n e r  i

b e v i lg n in g e n e .  S p e s ie l t  p r o b le m a t is k  e r  d e t t e  n å r  d e t  r a m m e r  f a g  d e r

m y n d ig h e t e n e  u t  f r a  n a s jo n a le  h e n s y n  ø n s k e r  å  o p p r e t th o ld e

u td a n n in g s k a p a s i t e t e n .  I  D a n m a r k  h a r  d e t  f o r  e k s e m p e l  s k a p t

p r o b le m e r  a t  n e d g a n g e n  i  s tu d e n t t i l s t r ø m n in g e n  h a r  r a m m e t

n a tu r v i t e n s k a p e l ig e  o g  t e k n o lo g is k e  f a g .  H v is  d e t  s t a d ig  v e k k  b l i r

n ø d v e n d ig  å  g i  e k s t r a b e v i lg n in g e r  f o r  å  iv a r e t a  s p e s ie l le  h e n s y n ,  v i l

d e t  r o k k e  v e d  s e lv e  g r u n n la g e t  f o r  m o d e l le n e .

D e  u l ik e  m o d e l le n e  f o r  b e r e g n in g  a v  u td a n n in g s b e v i lg n in g e r  t i l  d e

e n k e l t e  læ r e s t e d e n e  k a n  r e la t iv t  e n k e l t  o g s å  b r u k e s  in t e r n t  v e d

in s t i t u s jo n e n e .  M i l jø e r  v i l  o f t e  k r e v e  å  f å  t i ld e l t  m in s t  s å  m y e

r e s s u r s e r  s o m  d e  h a r  " b id r a t t  m e d "  i  b e r e g n in g e n  a v  in s t i t u s jo n e n e s

to ta le  b e v i lg n in g .  N å r  s l ik e  m o d e l le r  in n f ø r e s  in t e r n t  v e d
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in s t i t u s jo n e n e  f ø r e r  d e t t e  t i l  s to r e  s v in g n in g e r  i

u td a n n in g s b e v i lg n in g e n e  f o r  d e  e n k e l t e  f a g m i l jø e n e ,  n o e  s o m

n ø d v e n d ig v is  v i l  h a  b e t y d n in g  f o r  o m f a n g e t  a v  f o r s k n in g s -  o g

u td a n n in g s v i r k s o m h e te n .  

9.6 Alternative modeller
A v s lu tn in g s v is  k a n  d e t  v æ r e  g r u n n  t i l  å  p å p e k e  a t  d e t  o g s å  f in n e s

m o d e l le r  d e r  d e t  ik k e  s k i l l e s  m e l lo m  f o r s k n in g s -  o g

u td a n n in g s b e v i lg n in g e r ,  m e n  s o m  in n e h o ld e r  m a n g e  a v  d e  s a m m e

m e k a n is m e n e  v i  f in n e r  i  d e  ø v r ig e  la n d e n e .  I  F la n d e r n  f å r

u n iv e r s i t e t e n e  e n  b a s is b e v i lg n in g  t i l  f o r s k n in g  o g  u n d e r v is n in g .  D e t

e r  a n s lå t t  a t  a v  d e n n e  b e v i lg n in g e n  g å r  2 5  p r o s e n t  t i l  f o r s k n in g  o g

7 5  p r o s e n t  t i l  u n d e r v is n in g .  D e t t e  a n s la g e t  r e p r e s e n te r e r  im id le r t id

ik k e  n o e  p å le g g  o m  h v o r d a n  u n iv e r s i t e t e n e  in te r n t  s k a l  f o r d e le

r e s s u r s e n e  m e l lo m  d is s e  a k t iv i t e t e n e .  I  t i l l e g g  f å r  u n iv e r s i t e t e n e  e n

l i t e n  b e v i lg n in g  s o m  d e  u t e lu k k e n d e  k a n  b r u k e  t i l  f o r s k n in g  o g  s o m

m å  f o r d e le s  a v  e t  f o r s k n in g s r å d  v e d  h v e r t  e n k e l t  u n iv e r s i t e t .

F o r d e l in g e n  m e l lo m  u n iv e r s i t e t e n e  e r  d e lv is  b a s e r t  p å  a n ta l l

h o v e d f a g s -  o g  d o k to r g r a d s k a n d id a te r .  

I  F in la n d  g is  u n iv e r s i t e t e n e  e n  f e l le s  b a s i s b e v i lg n in g  t i l  f o r s k n in g  o g

u n d e r v is n in g .  O m tr e n t  9 0  p r o s e n t  a v  d e n n e  b a s is b e v i lg n in g e n  s k a l

e t t e r  h v e r t  i  s in  h e lh e t  b e r e g n e s  p å  g r u n n la g  a v  a n t a l l  h o v e d f a g s -  o g

d o k to r g r a d s k a n d id a t e r .  E n  l i t e n  a n d e l  a v  d e n n e  b e v i lg n in g e n  t i ld e le s

p å  b a s is  a v  k v a l i t e t  i  f o r s k n in g  o g  u td a n n in g  o g  e n  l i t e n  a n d e l  g å r  t i l

s p e s ie l le  f o r s k n in g s -  o g  u td a n n in g s p r o s je k t e r .
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Sverige

D a n  A n d e r s s o n U tb i ld n in g s d e p a r te m e n te t

O n n i  T e n g n e r H ö g s k o le v e r k e t

C a r in  C a l le r h o lm H ö g s k o le v e r k e t

A n n  F r i t z e l l H ö g s k o le v e r k e t
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